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1. Inledning

EU:s utslappshandelssystem &r en hornsten i unionens klimatpolitik och har utformats for att
minska utslappen pa ett kostnadseffektivt satt. Det satter ett tak och ett pris pa utslapp fran
energi-, industri-, sjofarts- och luftfartssektorerna i Europa, vilka star for ungefar 40 % av EU:s
totala utslapp.

Genom taket sékerstélls att utslappen minskar med tiden. Koldioxidpriset, som faststalls av
marknaden, ger foretagen incitament att minska utslappen dér det kostar minst att gora det.
Genom koldioxidpriset faststalls &ven de intakter som EU:s utsldppshandelssystem genererar
for investeringar i klimatatgarder och energiomstéllning.

Sedan EU:s utslappshandelssystem lanserades 2005 har det bidragit till att minska utslappen
fran el- och viarmeproduktion och industriproduktion med 47 %?, samtidigt som systemet har
genererat 6ver 200 miljarder euro i auktionsintékter.

Under 2023 noterades den hittills storsta arliga minskningen av utslappen fran dessa sektorer,
med 16,5 % jamfort med 2022. Detta &r till stor del tack vare den paskyndade utbyggnaden av
fornybara energikallor i energisektorn, som har underléttats av en varaktig och robust prissignal
for koldioxidutslapp.

De totala intdkterna pa nastan 44 miljarder euro som genererades av EU:s
utslappshandelssystem 2023 har framst gatt till medlemsstaternas budgetar, men aven till
innovationsfonden och moderniseringsfonden samt till budgeten inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens for REPowerEU-planen?.

Det kravs dock ytterligare anstrangningar, bade fér att minska utslappen och for att stalla om
EU:s ekonomi i linje med maélen i den europeiska klimatlagen® och i den europeiska gréna
given. Pa vagen mot klimatneutralitet senast 2050 har EU atagit sig att minska utslappen med
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. For detta andamal och som en del av
55 %-paketet gjordes en Gversyn av EU:s utsldppshandelssystem 2023. Oversynen &r nu helt i
kraft, och kommissionen och medlemsstaterna arbetar med dess genomférande.

| denna rapport granskas hur EU:s utsldppshandelssystem fungerade under 2023 och forsta
halvaret 2024, inklusive genomforandet av 2023 ars Oversyn. Den innehaller en
sammanfattning av kommissionens lagstiftningsarbete, en uppdaterad 6éversikt over viktiga

! Utsldpp fran anldggningar inom energi- och industrisektorerna 2023, utan Forenade kungariket med undantag for
energisektorn i Nordirland, jamfort med ett justerat viarde pa 2005 ars utsldpp inom utsldppshandelssystemet med samma
omfattning. Baserat pd Europeiska miljobyrans grafik over utsldppshandelssystemet, hdmtad den 20 augusti 2024.

2 Se kommissionens webbplats, Faciliteten for dterhdmtning och resiliens och REPowerEU — Affordable, secure and
sustainable energy for Europe, for mer information.

3 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (EUT L 243, 9.7.2021).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

delar av systemets ramverk och en sammanstéllning av den arliga utvecklingen, sasom trender
for utsldpp och auktionsintakter.

Rapporten har antagits i enlighet med artiklarna 10.5 och 21.2 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem (direktiv 2003/87/EG)*. Den baseras framst pa uppgifter fran
unionsregistret, EU:s transaktionsforteckning (EUTL) och rapporter fran medlemsstaterna.

Rapporten atféljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (teknisk
information).

2. Laget nar det galler EU:s utslappshandelssystem

2.1. Tillampningsomrade och omfattning

EU:s utsldppshandelssystem tillimpas i alla 27 EU-medlemsstater samt Island, Liechtenstein
och Norge, liksom for anldggningar for elproduktion i Nordirland®. Sedan januari 2020 ir EU:s
utsldppshandelssystem ocksa kopplat till Schweiz utslappshandelssystem.

Fram till 2023 utvidgades EU:s utslappshandelssystem till att omfatta utslapp fran
anlaggningar for el- och varmeproduktion och tillverkningsanlaggningar i Europa samt fran
luftfartygsoperatorer som flyger mellan flygplatser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) samt fran EES till Schweiz och Forenade kungariket.

Sedan den 1 januari 2024 omfattas dven EU:s skaliga andel av koldioxidutslappen fran
sjotransporter av EU:s utslappshandelssystem (se kapitel 10). Utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till sjotransporter omfattar alla utslapp som uppkommer mellan tva
EES-hamnar och nar fartyg befinner sig i EES-hamnar, men endast halften av utsldppen fran
resor som paborjas eller avslutas utanfor EES.

Fran och med den 1 januari 2024 maste anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall
Overvaka och rapportera sina utslapp inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem. De behtver
dock inte 6verlamna utslappsratter for sina utslapp. Under 2026 kommer kommissionen att
bedéma mojligheten att utvidga EU:s utslappshandelssystem till att omfatta utslapp fran
forbranning av kommunalt avfall samt utslapp fran andra avfallshanteringsprocesser, sasom
deponering. Under tiden omfattas utslapp fran avfallshantering av nationella minskningsmal
enligt forordningen om ansvarsfordelning (forordning 2018/842)°.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
véxthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG, (EUT L 275,25.10.2003).

5 Enligt protokollet om Irland/Nordirland till uttridesavtalet.

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av vaxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgora dtagandena
enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Information om anldggningar och luftfartygsoperatdrer i EU:s utslappshandelssystem (enligt
hur laget sag ut 2023) finns i avsnitt | i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

2.2. Det nya utslappshandelssystemet for byggnader, vagtransporter samt ytterligare
sektorer

Som en del av 2023 ars dversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem skapades ett nytt
och separat utslappshandelssystem for utslapp fran forbranning av bransle i byggnads- och
vagtransportsektorerna samt i ytterligare sektorer (det nya utslappshandelssystemet). Det nya
utslappshandelssystemet kommer, precis som EU:s befintliga utslappshandelssystem, att vara
ett system med utslappstak och handel med utslédppsratter, men det kommer dven att omfatta
utslapp i tidigare led. Detta innebdr att bransleleverantérerna kommer att vara skyldiga att
Overvaka och rapportera de branslemangder som de frislapper for konsumtion i de sektorer som
omfattas av det nya utsldppshandelssystemet samt att kdpa och 6verlamna utslappsréatterna for
de motsvarande utslappen. Enheter som omfattas av det nya utslappshandelssystemet maste
fran och med den 1 januari 2025 ha ett tillstand for utslapp av vaxthusgaser samt en godkand
overvakningsplan for 6vervakning och rapportering av sina arliga utslapp. Skyldigheten att
overlamna utslappsratter kommer att borja galla 2027 (eller 2028 om gas- eller oljepriserna ar
ovanligt hdga 2026).

Overvaknings- och rapporteringskraven for enheter som regleras av det nya
utslappshandelssystemet har faststallts i detalj i den reviderade férordningen om 6évervakning
och rapportering (genomforandeforordning 2018/20667), som antogs den 17 oktober 2023.
Kommissionen har dven offentliggjort en vigledning om den reviderade férordningen®.

2.3. Sociala klimatfonden

Sociala klimatfonden skapades tillsammans med det nya utsldppshandelssystemet® for att
tillhandahalla medlemsstaterna finansiering s att de kan stodja de mest utsatta grupperna i den
grona omstallningen, t.ex. hushall i energi- eller transportfattigdom®. Fonden kommer att stélla
65 miljarder euro till forfogande under 2026-2032, en summa som inledningsvis kommer att
finansieras genom externa inkomster som avsatts for sarskilda &ndamal och som kommer fran
auktionering av utslappsratter inom det nya utsldppshandelssystemet samt fran auktionering av
50 miljoner utslappsratter inom det befintliga utslappshandelssystemet. Denna budget kommer
att fordelas mellan medlemsstaterna enligt en fordelningsnyckel. Medlemsstaterna kommer att

" Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2023/2122 av den 17 oktober 2023 om éndring av genomforandeférordning
(EU) 2018/2066 vad giller uppdatering av 6vervakningen och rapporteringen av véxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L, 2023/2122, 18.10.2023). Se den konsoliderade versionen.

8 Se kommissionens webbplats, ETS2: buildings, road transport and additional sectors, for mer information.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond och
om &ndring av forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023).

10 Se kommissionens webbplats, Social Climate Fund, fér mer information.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en?prefLang=sv
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en?prefLang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023R0955&qid=1692622985398
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en

anvanda sina resurser fran Sociala klimatfonden i enlighet med sina nationella sociala
klimatplaner. Inraknat medlemsstaternas obligatoriska bidrag pa 25 % till sina planer bor
Sociala klimatfonden kunna mobilisera minst 86,7 miljarder euro.

Alla medlemsstater bor l&mna in sina planer till kommissionen senast den 30 juni 2025.
Planerna bor innehalla en analys av det nya utslappshandelssystemets sannolika effekter pa
utsatta grupper. For att mildra dessa effekter bor planerna innehalla strukturella atgarder och
investeringar i energieffektivitet och renovering av byggnader, i ren uppvarmning och
nedkylning och integrering av fornybar energi samt i utslappsfria och utslappssnala
mobilitetslésningar, inklusive kollektivtrafik. Medlemsstaterna kommer ocksa att ha maojlighet
att anvanda en del av sin budget fran Sociala klimatfonden till tillfalligt direkt inkomststdd.

Kommissionen och medlemsstaterna vidtar lampliga atgarder for att genomfdéra Sociala
klimatfonden. For ett mer effektivt samarbete har kommissionen inrattat en undergrupp for
Sociala klimatfonden till expertgruppen for klimatfordndringar. Genom denna undergrupp
inledde kommissionen ett utbyte om god praxis i frdga om kostnadseffektiva atgarder och
investeringar som skulle kunna finansieras av fonden och om offentligt samrad avseende
planerna. Kommissionen bidrar &ven med direktstdd till tio medlemsstater i utarbetandet av
deras planer genom instrumentet for tekniskt stod*!,

Samtidigt arbetar kommissionen med att ta fram en véagledning om hur principen om att inte
orsaka betydande skada ska tillampas pa de atgarder och investeringar som finansieras av
Sociala klimatfonden. I enlighet med principen om att inte orsaka betydande skada kan Sociala
klimatfonden endast stodja atgarder och investeringar som inte orsakar betydande skada for
nagot av miljémalen i den mening som avses i artikel 17 i taxonomiférordningen (férordning
2020/852)'?. Det rér sig om malen begransning av klimatférandringar, anpassning till
klimatforandringar, hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser, den cirkuléara
ekonomin, forebyggande och begransning av miljéfororeningar samt skydd och aterstallande
av biologisk mangfald och ekosystem.

Utkastet till vagledning om principen om att inte orsaka betydande skada lades fram for ett
offentligt samrdd pa tv& méanader, som pégick mellan juni och augusti 2024%3. Den nya
kommissionen kommer att anta och offentliggora vagledningen tillsammans med en allmén
véagledning om Sociala klimatfonden och de sociala klimatplanerna. Under tiden foljer
kommissionen upp medlemsstaternas fragor om Sociala klimatfonden.

3. Utslappstak

11 De tio medlemsstaterna ér Belgien, Danmark, Finland, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien, Slovakien och
Tjeckien.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att underlitta
héllbara investeringar och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020).

13 Se kommissionens webbplats, Consultation on the application of the "DNSH " principle under the Social Climate Fund,
for mer information. Samréadet avslutades den 23 augusti 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_sv

Taket i EU:s utslappshandelssystem utgor den hdgsta absoluta volym utslapp som reglerade
enheter far slappa ut under en handelsfas. Det motsvarar antalet utslappsratter som utfardats
for den perioden, dar en utslappsratt motsvarar utsléapp av ett ton koldioxidekvivalenter. Taket
sanks arligen for att sakerstdlla att EU uppfyller sitt dvergripande utslappsminskningsmal.
Detta ger dven foretagen i EU:s utslappshandelssystem visshet om den forvantade bristen pa
tillgangen till utslappsratter.

Separata berakningar av utslappstak galler for utslapp fran el- och varmeproduktion,
industriproduktion och sj6transporter samt fran luftfart inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem. Under 2023 utfardades 1485575977 utslappsratter for el- och
varmeproduktion och industriproduktion, medan 26 341 779 utsléppsratter utfardades for
luftfart. Fran och med 2024 ingdr sj6transporter i berdkningarna av taket.

Under 2021-2023 minskade utslappstaket med 2,2 % per ar. For berakningen av utsldppstaket
for anldaggningar inom sektorerna for el- och varmeproduktion och industriell tillverkning
motsvarade detta 43 003 515 utslappsratter per ar. Table 1 visar det totala antalet utslappsratter
som utférdats for de olika sektorerna under taket i EU:s utslappshandelssystem.

Tabell 1. Tak i EU:s utslappshandelssystem (2021-2024). Separata berékningar av utslappstak galler
for i) utslapp fran el- och varmeproduktion, industriproduktion och fran och med 2024 fran
sjotransporter samt ii) utslapp fran luftfart inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem.

Totalt antal utslappsratter for el- och

Ar vérmeprodukti_on, industriproduktion och Totalt antal utslappsratter for luftfart
sj0transporter

2021 1571 583 007 28 306 545

2022 1528 579 492 27 268 379

2023 1485 575977 26 341779

2024 1386 051 745 27 563 529

| och med 2023 ars dversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem har det dvergripande
utslappstaket faststallts for att minska utslappen med 62 % fram till 2030, jamfort med 2005.
De forsta anpassningarna av utslappstaket i detta syfte tradde i kraft 2024 och aterspeglas i det
beslut (kommissionens beslut 2023/1575)* som antogs den 27 juli 2023.

Utslappstaket for 2024 har sankts med 90 miljoner utslappsrétter, och minskningstakten har
okats till 4,3 % per ar under perioden 2024-2027, vilket motsvarar 87 924 231 utslappsratter
per ar. Dessa justeringar tar redan hansyn till att utslapp fran sjotransporter ingar i EU:s

14 Frén och med den 1 januari 2024 omfattar EU:s utsléppshandelssystem nér det giller luftfart dven utslipp fran de flesta
flygningar mellan EES och EU:s nio yttersta randomradden samt avgaende flygningar fran de yttersta randomradena till
Schweiz och Foérenade kungariket (se kapitel 9). Det totala antalet utsldppsrétter for luftfart aterspeglar den utdkade
omfattningen av EU:s utsldppshandelssystem pa luftfartsomradet.

15 Kommissionens beslut (EU) 2023/1575 av den 27 juli 2023 om kvantiteten utslippsritter i unionen som ska utfdrdas inom
EU:s system for handel med utsléppsrétter for 2024 (EUT L 192, 31.7.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023D1575&qid=1693214641229

utslappshandelssystem fran och med 2024. Utslappstaket for 2024 har beraknats till
1 386 051 745 utslappsratter.

Figure 1 visar férandringarna av utslappstaket under alla faser av EU:s utslappshandelssystem,
inklusive de kommande justeringarna.



30 2005 Sénkning av taket (2013-2020) Sénkning av taket (2021— Sénkning av taket Sénkning av taket
2,3 miljarder it 2 2012 -1,74 % per ar 2023) (2024-2027) (2028-2030)
Genc;rr;smgtljg’%i 0 —2,2 % per ar —4,3 % per ar —4,4 % per ar

25 2013 2020
------- o 2,1 miljarder 1,8 miljarder

S~ (—21 % jamfort med 2005)
: N B e & W 2030:
N . _ _ —62%
SO jamfort
: ==~ med 2005
______ ~ae - —
B B -—
A _—
]
_—
05
0.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

N
o

-
o

Utsléappstak/verifierade utslapp (miljarder ton
koldioxidekvivalenter)
(4,

Diagram 1. Utslappstak i EU:s utslappshandelssystem jamfort med verifierade utslapp. Diagrammet tar hansyn till 2023 ars éversyn av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, dvs. andringen av takets grundniva 2024 och 2026, inkluderingen av sj6transportsektorn i EU:s utslappshandelssystem fran och med
2024 samt den linjara minskningsfaktorn pa 4,3 % under 2024-2027 och 4,4 % fran 2028. Luftfart ingar inte. Pa grund av den andrade omfattningen ar
siffrorna for 2005-2007 inte direkt jamforbara med de senaste siffrorna. Fran och med 2021 omfattar EU:s utslappshandelssystem inte langre anlaggningar i
Forenade kungariket, utan endast elproducenter i Nordirland. Forklaring: staplar (tak), ljusare staplar under 2014-2016 (senarelagda utslappsréatter fran
auktioner), ljusare staplar fr.o.m. 2019 (utslappsratter som overforts till marknadsstabilitetsreserven), morkare staplar fran och med 2024 (utvidgning av
omfattningen till sjotransporter), streckad linje (verifierade utslapp).



4. Auktionering av utslappsratter

Auktionering ar huvudmetoden for att fordela utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem, och
upp till 57 % av taket fordelas p& detta sitt'®. Auktioneringsforordningen (forordning
1031/2010)%" innehdller regler som sékerstaller att auktionerna &ger rum pé ett oppet,
transparent, harmoniserat och icke-diskriminerande satt. Dar faststalls tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslappsratter.

Under 2023 fortsatte auktionerna att hallas av European Energy Exchange AG (EEX)

e som den gemensamma auktionsplattformen for de 25 medlemsstater som deltar i ett
gemensamt upphandlingsforfarande,

e for Polen, som valt bort det gemensamma upphandlingsférfarandet, men inte har
forordnat en egen auktionsplattform,

e for Island, Liechtenstein och Norge, efter det att EES-avtalet andrades 2019 for att gora
det mojligt for dem att delta i avtalet om gemensam upphandling for den gemensamma
auktionsplattformen,

e samt for Férenade kungariket vad géller auktionering av utslappsrétter till anlaggningar
for elproduktion i Nordirland.

EEX fungerade aven som fristéende auktionsplattform for Tyskland.

| Table 2 ges en dversikt Gver den arliga volym utslappsratter som auktionerats ut av EEX
sedan 2021.

Tabell 2. Total volym auktionerade utslappsratter (1 januari 2021-30 juni 2024)

Ar Allménna utsl&ppsréatter Utsléppsréatter for luftfart
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 (t.0.m. den 30 juni) 281 107 000 2718 000

Totalt holls 223 auktioner under 2023 och 106 auktioner under forsta halvaret 2024. Inga
auktioner stalldes in.

16 T praktiken varierar den exakta andelen eftersom volymen utsléppsritter som auktioneras ut har minskats for att bidra till
marknadsstabilitetsreserven, medan volymen utslédppsritter som éronmarkts for gratis tilldelning inte har dndrats.

17 Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter
av auktionering av utslédppsritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Fran och med juli 2023 omfattar auktionsvolymerna utslappsratter som tilldelats faciliteten for
aterhamtning och resiliens (faciliteten) enligt REPowerEU-forordningen (férordning
2023/435)*8, Utslappsratter som auktioneras ut enligt REPowerEU-forordningen kommer att
inbringa 20 miljarder euro till faciliteten senast den 31 augusti 2026%°. Medlemsstaterna
kommer att anvanda dessa ytterligare resurser fran faciliteten for att genomféra ytterligare
reformer och investera i omstéllningen till ren energi och energitrygghet. Under 2023 och forsta
halvaret 2024 samlades 6ver 5,5 miljarder euro in till faciliteten — REPowerEU (2023
utauktionerades 35 325 000 utslappsratter, medan motsvarande siffra under forsta halvaret
2024 var 42 124 500).

Diagram 2 ger en 6versikt 6ver auktionspriserna pa EU:s koldioxidmarknad 2023 och forsta
halvaret 2024. Det hogsta auktionspriset 2023 pa 96,33 euro naddes den 28 februari. Det lagsta
priset pa 66,49 euro noterades vid arets sista auktion den 18 december, vilket aterspeglade den
allmanna nedatgdende trenden under andra halvaret. Genomsnittspriset 2023 uppgick till
83,60 euro, en 6kning fran 80,18 euro 2022. Under forsta halvaret 2024 varierade priset mellan
49,50 euro (den 23 februari) och 75,35 euro (den 3 juni).

Auktionsplattformen offentliggor regelbundet detaljerade resultat av varje auktion pa sin
webbplats®. Ytterligare upplysningar om auktionsresultaten, bland annat deltagande,
tackningsgrader och priser, finns i auktionsrapporterna fran de lander som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem?L,

Diagram 2. Auktionspriser vid auktioner av allménna utslappsratter (1 januari 2023-30 juni 2024)
[euro/ton koldioxid]
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18 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 (EUT L 63, 28.2.2023).

19 Uppdaterat regelverk, Revised 2023 auction calendar published, GD Klimatpolitik, 23.7.2023.
2 EEX, EU ETS Auctions.

2L Auction Reports, GD Klimatpolitik, 30.6.2024.

10


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_sv
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_sv#documentation

5. Gratis tilldelade utslappsratter

Aven om auktionering & huvudmetoden for fordelning av utslappsritter i EU:s
utslappshandelssystem tilldelas en betydande volym utsl&ppsratter gratis till anlaggningar for
att hantera risken for koldioxidlackage??. Gratis tilldelning ar dock en dvergangsatgard som
framst riktar sig till industrisektorerna.

| en sarskild forteckning 6ver koldioxidlackage anges vilka sektorer som I0per risk for
koldioxidlackage och darmed kan fa gratis tilldelade utslappsratter. | férteckningen for 2021
2030 ingar 63 sektorer och delsektorer som tacker omkring 94 % av industriutslappen i EU:s
utslappshandelssystem?:,

Gratistilldelningen till specifika sektorer baseras pa prestandariktmarken som aterspeglar en
genomsnittlig utslappsintensitet per produktenhet for de 10 % mest effektiva anldggningarna i
varje sektor. For utsldpp utover dessa riktmarkesvarden maste utslappsratter kopas pa
marknaden. Riktmarkena sanks &ven stegvis for att 6ka incitamenten for sektorn att fasa ut
fossila branslen och framja innovation.

Under 2021 uppdaterade kommissionen riktmarkesvardena for den forsta tilldelningsperioden,
2021-2025%. Riktmarkena kommer att uppdateras for den andra tilldelningsperioden (2026
2030). Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem kommer sedan den
arliga minskningstakten att 6kas for att stimulera ytterligare industriell omstallning. Den lagsta
minskningstakten kommer att oka fran 0,2 % till 0,3 % per ar och den hogsta fran 1,6 % till
2,5 % per ar. Den tillampliga arliga minskningstakten kommer att faststéllas specifikt for varje
riktmérke.

Sedan 2021 justeras volymerna for gratis tilldelning ndr den industriella produktionen
forandras®. Justeringstroskeln &r faststalld till en 6kning eller minskning av produktionen med
15 %. Verksamhetsutdvarna ska ldamna in arliga rapporter om produktionsuppgifter till de
nationella behdriga myndigheterna, och pa grundval av dessa far justeringar goras av de
utfardade volymerna gratis tilldelade utsléppsratter. Denna dkade stringens har lett till fler
arliga justeringar av gratistilldelningen. Det genomsnittliga antalet ansokningar som lamnades
in per ar under perioden 2021-2023 uppgick till 6ver 3 800, vilket & omkring tre ganger fler
an det arliga genomsnittet fram till 2020.

22 Koldioxidlickage kan uppstd om verksamheter som regleras i EU:s utslippshandelssystem flyttas till linder utanfr EU med
mindre ambitids klimatpolitik och detta leder till 6kade totala utslépp av véxthusgaser.

23 Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 av den 15 februari 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad giller faststdllandet av sektorer och delsektorer som anses l6pa avsevérd risk for
koldioxidlackage, for perioden 20212030 (EUT L 120, 8.5.2019).

2 Kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 2021/447 av den 12 mars 2021 om faststillande av reviderade
riktmérkesvarden for gratis tilldelning av utsldppsritter for perioden 2021-2025 i enlighet med artikel 10a.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 87, 15.3.2021).

%5 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare atgérder i samband med justeringar av gratis
tilldelning av utsléppsrétter pa grund av fordndringar av verksamhetsniva (EUT L 282, 4.11.2019).
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Den totala volym som skulle tilldelas gratis under perioden 2021-2025 hade inledningsvis
berdknats till 2 791 miljoner utslappsratter, for 7 430 anlaggningar. Med ett uppskattat
koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid skulle véardet pa denna tilldelning uppga till omkring 42
miljarder euro varje ar under denna period. | mitten av 2024 antog kommissionen tolv beslut
om justering av volymerna for gratis tilldelning pd grund av forandringar i industriella
produktionsvolymer, vilket ledde till en minskning med 116,8 miljoner utslappsratter®.
Samtidigt antog kommissionen emellertid fem beslut om korrigering av den ursprungliga nivan
for gratis tilldelning, varigenom 4,6 miljoner utslappsratter adderades?’. Detta var nddvandigt
pa grund av fel i de uppgifter som lamnats in av anlaggningarna. Hittills har gratistilldelningen
for 2021-2025 sankts med sammanlagt 112,2 miljoner utslappsratter, jamfért med den
ursprungliga totala gratistilldelningen.

Justeringar av nivan for gratis tilldelning gors fran reserven for nya deltagare. Dessa justeringar
omfattar dven forandringar i tilldelningen pa grund av att anlaggningar 6ppnas eller stangs ned.
| borjan av 2021 uppgick reserven for nya deltagare till 331,3 miljoner utsléppsrétter. | detta
antal ingick utslappsratter som inte hade tilldelats och 200 miljoner utslappsratter fran
marknadsstabilitetsreserven.

Table 3 innehaller en sammanfattning av de arliga nivaerna for gratis tilldelning under den
forsta tilldelningsperioden — bade ursprungliga och justerade nivaer.

Tabell 3. Gratis tilldelning inom ramen for EU:s utslappshandelssystem (2021-2025) [miljoner
utslappsratter]. Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 30 juni 2024.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Totalt

Ursprunglig gratis
tilldelning (EU-27 +

e i s T 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
och Norge)

Faktisk gratis 545,9 542,5 537,3 527,0 526,2 2678,9
tilldelning

Justerad och

korrigerad gratis -13,7 -16,4 -20,9 -30,5 -30,6 -112,2

tilldelning

Genom oOversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem anpassas reglerna for gratis
tilldelning till EU:s forstarkta utslappshandelssystem. Omfattningen av den verksamhet som
regleras av systemet och riktmarkena har utdkats for att uppmuntra inférandet av ny teknik,
sasom fornybar vatgas och vatgasbaserat stal. Samtidigt har villkor inforts for att fa tillgang till
gratis tilldelning. Det ror sig om energibesiktningar och, for vissa anlaggningar,
klimatneutralitetsplaner.

% Europeiska frihandelsavtalets évervakningsmyndighet antog éven beslut for Island, Liechtenstein och Norge.

27 Europeiska frihandelsavtalets dvervakningsmyndighet antog dven beslut for Island, Liechtenstein och Norge.
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For att genomfora 2023 ars dversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem antogs i
januari 2024 en Oversyn av forordningen om gratis tilldelning (delegerad férordning
2019/331)%. Genom oversynen infors ytterligare forbattringar utifrn de erfarenheter som
gjorts under de forsta aren av den aktuella tilldelningsperioden. De viktigaste andringarna
omfattar inforandet av villkorsbestdmmelsen for gratis tilldelning och den gradvisa utfasningen
av gratis tilldelning for vissa produkter som motsvarar infasningen av mekanismen for
koldioxidjustering vid gréansen. For att ge ytterligare incitament for att minska utslappen och
for att sakerstalla lika villkor for konventionell och ny teknik har vissa definitioner av
produktriktméarken andrats, sérskilt de som ror vatgas- och stalproduktion. Andra aspekter av
forordningen om gratis tilldelning har ocksa justerats for att ge incitament till elektrifiering av
industriprocesser.

5.1. Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen

Som en del av 55 %-paketet antogs férordningen om mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen (CBAM) (forordning 2023/956)2° for att minska risken for koldioxidlidckage samtidigt
som EU starker sina klimatatgarder.

Fran och med 2026 kommer CBAM gradvis att ersatta gratistilldelningen inom vissa
industrisektorer som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (cement, aluminium,
godselmedel, vatgas, jarn och stal). Dessa sektorer star for cirka 54 % av den totala
gratistilldelningen 2021-2025. Fran och med 2026 kommer den som importerar varor inom
CBAM-sektorerna till EU att behéva kdpa och 6verlamna certifikat for de inbdddade utsléppen.
For att stodja industrin i dess anstrdngningar att fasa ut fossila branslen riktar direktivet om
EU:s utsldappshandelssystem intékterna fran auktioneringen av utfasade gratis utslappsratter till
innovationsfonden (se kapitel 8.2), med sarskilt fokus pa projekt inom CBAM-sektorerna.

Genom att sdkerstélla att ett likvardigt pris betalas for de inbéddade koldioxidutslapp som
genereras vid produktionen av vissa varor som importeras till EU kommer CBAM att
sakerstalla att koldioxidpriset pa import motsvarar koldioxidpriset for inhemsk produktion
(inom EU:s utslappshandelssystem) och att EU:s klimatmal inte undergravs. CBAM kommer
att tacka direkta utslapp for alla sektorer som omfattas och indirekta utslapp (fran el som
forbrukas under produktionsprocessen) for cement och gédselmedel. Indirekta utslapp kommer
till en borjan inte att beaktas for de sektorer som dar beréttigade till stod for indirekta
koldioxidkostnader (dvs. aluminium, vétgas, jarn och stal — se kapitel 8.1).

En 6vergangsperiod, under vilken importorer rapporterar utslapp men annu inte ar skyldiga att
gora betalningar, inleddes i oktober 2023 och kommer att 16pa fram till utgangen av 2025, da
den nya ordningen gradvis fasas in.

28 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/873 av den 30 januari 2024 om éndring av delegerad forordning
(EU) 2019/331 vad géller unionstickande dvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsrétter (EUT
L. 2024/873, 4.4.2024). Se konsoliderad text.

29 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen (EUT L 130, 16.5.2023).
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5.2. Risk for koldioxidlackage for varor som produceras av CBAM-sektorerna i EU
for export

Varor som produceras i EU inom CBAM-sektorerna for export kan drabbas av en
konkurrensnackdel pa tredjelanders marknader om de konkurrerar med varor som inte omfattas
av nagon likvardig koldioxidprisséttning. Enligt artikel 10a.la i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem ska kommissionen, som en del av sin arsrapport om den europeiska
koldioxidmarknadens funktion (den har rapporten), bedéma risken for koldioxidlackage for
varor som produceras av CBAM-sektorerna i EU och exporteras till tredjelander som inte
tillampar EU:s utslappshandelssystem eller nagon liknande prisséattningsmekanism for
koldioxid.

Kommissionen inledde sin beddmning under tredje kvartalet 2024%, och de forsta slutsatserna
presenteras i den har rapporten. Valet av matt och metod kommer att forbattras ytterligare for
framtida bedomningar for att Gvervaka den potentiella risken for koldioxidlackage pa ett satt
som kan uppdateras med tiden®. De inledande slutsatserna kan inte anses vara slutgiltiga
eftersom CBAM fortfarande befinner sig i en évergangsfas. Kommissionen kommer dock att
fortsatta att bedéma koldioxidlackaget for export under den gradvisa infasningen av CBAM
(och utfasningen av gratis tilldelning) enligt kraven i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem och CBAM-férordningen.

Nar analysarbetet har slutforts kommer de uppdaterade resultaten att offentliggéras pa grundval
av ett bredare urval indikatorer, kvalitativa analyser och aterkoppling fran berérda parter.
Yiterligare bedomningar kommer att omfatta vatgasens roll och paskyndade utbyggnad samt
utvecklingen i samband med handelsfloden och de inb&ddade utsldppen foér varor som
produceras av CBAM-sektorerna pa den globala marknaden. Kommissionen kommer att
fortsatta att bedoma risken for koldioxidlackage for export i takt med att CBAM gar in i sin
slutgiltiga fas, och rapportera om den fore januari 2028 i enlighet med artikel 30.6 i CBAM-
forordningen.

Den forsta bedémningen inriktades pa jamforelsen av utslappsintensiteten i EU (uttryckt i kg
koldioxidekvivalenter per euro av produktionsvérdet)®> och exportintensiteten (exportvardet
dividerat med summan av produktionsvérdet och importvardet)®. 1 diagram 3 jamfors de tva

30 K ontraktsreferens CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

81 Denna beddmning kommer inte att forindra resultatet av beddmningen for att faststilla forteckningen &ver
koldioxidlackagesektorer 2021-2030 pa en 4-siffrig niva (Nace-kod 4).

32 Virdena for utsldppsintensiteten hiimtades fran Gemensamma forskningscentrumet (2023) Greenhouse gas emission
intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners och Estimation of
the global average GHG emission intensity of hydrogen production. Dessa virden for CBAM-varor avseende bade direkta och
indirekta utsldpp multiplicerades sedan med 2019 éars uppgifter fran Prodcom om den sélda produktionsvolymen och
dividerades med 2019 érs uppgifter frain Prodcom om det sélda produktionsvardet. Virdet av véxthusgasintensiteten for vétgas
berdknades pa grundval av 2021 ars uppgifter. Forfattaren bekrédftade att man inte forvéntade sig att vérdet skulle fordndras
ndmnvirt, varfor det antogs i bedémningen att samma vérde skulle gélla for 2019.

33 Nir det giller produktions-, import- och exportvirdena for 2022 anvéndes uppgifter fran Prodcom.

14


https://data.europa.eu/doi/10.2760/359533
https://data.europa.eu/doi/10.2760/359533
https://data.europa.eu/doi/10.2760/744837
https://data.europa.eu/doi/10.2760/744837

indikatorerna pa 8-siffrig niva (KN)34. Ju hogre exportintensitet och utslappsintensitet en
CBAM-vara har, desto kénsligare ar exporten av den varan for 6kade koldioxidpriser och desto
mer utsatt ar den for en potentiell risk for koldioxidlackage i handelse av relevanta
koldioxidprisskillnader gentemot tredjeldnder.

Storleken pa bubblorna i diagram 3 representerar det kombinerade vardet efter att
exportintensiteten multiplicerats med utsl&ppsintensiteten for var och en av CBAM-varorna.
Detta kombinerade indikatorvarde pa 8-siffrig niva kan ge en évergripande indikation pa hur
kénslig exporten ar for koldioxidprissattning. Det ar dock inte direkt jamférbart med den
koldioxidlackageindikator som anvands for att faststidlla forteckningen  Over
koldioxidlackagesektorer 2021-2030, som ar mer aggregerad (4-siffrig niva) och inte specifikt
inriktad pa export®. Efter en forsta inblick i de preliminara resultaten kan féljande konstateras:

« Ingen produkt hamnar i den kvadrant som anger att en produkt ar bade utslapps- och
exportintensiv. Produkter som ar mycket utslappsintensiva handlas i liten utstrackning,
och alla produkter med hog exportintensitet har en relativt 1ag utslappsintensitet.

« Utslappsintensiteten for vatgas (den gra cirkeln) ar relativt hog, men exportintensiteten
for vatgas ar mycket lag, vilket ger ett lagt kombinerat indikatorvarde pa 0,013. Med
utbyggnaden av vétgas som produceras med fornybar energi kan dessa trender dock
vanda beroende pa hur marknaden for fornybar vatgas utvecklar sig.

« Varor fran cementsektorn (de orangefargade cirklarna) handlas i mindre utstrackning.
Cementklinker, en utsldppsintensiv insatsvara, ar dock enklare att leverera &n cement.
Detta motiverar ytterligare undersokning eftersom cementklinker for narvarande har ett
hogt kombinerat indikatorvarde pa 2,109.

« Manga godselmedel (de gula cirklarna), aluminiumvaror (de gréna cirklarna) och
stalvaror (de bla cirklarna) har lagre utslappsintensitet an vatgas och cementvaror, men
exporteras oftare, vilket leder till relativt hdga kombinerade indikatorvarden.

De kombinerade indikatorvardena for ett urval av CBAM-produkter fran var och en av de
berdrda industrisektorerna anges endast i illustrativt syfte. Inget gransvérde har faststallts for
att begransa omfattningen av CBAM-varor som ska bedomas bade kvantitativt och kvalitativt
for potentiella risker for koldioxidlackage.

34 Mer information kommer att behdvas, till exempel om handelsmonster med tredjelinder och den koldioxidprisséttning som
tillimpas utanfor EU, innan mer slutgiltiga slutsatser kan dras om risken for koldioxidldckage for de varor som omfattas av
CBAM.

% De kombinerade indikatorvirdena pa 8-siffrig nivén ir lidgre 4n de virden for koldioxidlickageindikatorn som beriiknats pa
den 4-siffriga nivan, eftersom handelsintensiteten endast avser export och uppgifterna om bruttoforadlingsvarde ersétts med
produktionsvirdet (vilket &r ldgre). Darfor kan det gransvirde pd 0,2 som tillimpades 1 forteckningen Over
koldioxidlackagesektorer 20212030 for att faststélla sektorer eller delsektorer som I6per risk for koldioxidldckage inte direkt
tillimpas pé de kombinerade indikatorvirden som berdknats for CBAM-varor pa den 8-siffriga nivan.
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Diagram 3. Jamforelse mellan exportintensiteten och utslappsintensiteten for CBAM-varor
6. EU:s koldioxidmarknad

6.1. Balans mellan utbud och efterfragan

Marknadsstabilitetsreserven ar en regelbaserad, langsiktig l6sning pa en strukturell obalans
mellan utbud och efterfragan pa utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad i borjan av fas 3.
Under 2013 hade marknaden ett overskott pa 2,1 miljarder utslappsratter, vilket
marknadsstabilitetsreserven sedan dess har bidragit till att minska. Den forbattrar aven
marknadsbalansen pa kort sikt och gor den mer resilient mot plétsliga chocker i utbud eller
efterfragan, till exempel pa grund av den ekonomiska nedgang som covid-19-pandemin
orsakade 2020.

Marknadsstabilitetsreserven anpassar utbudet av utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad i
enlighet med fordefinierade troskelvarden for det totala antalet utslappsréatter i omlopp. Baserat
pa nivan for det totala antalet utslappsratter i omlopp dras utslappsratter antingen tillbaka fran
auktionerna och placeras i reserven eller frigors fran reserven och auktioneras ut. Pa sa sétt
framjar reserven balans och resiliens mot chocker i utbud eller efterfragan, sa att EU:s
koldioxidmarknad kan fungera smidigt. Reserven togs i bruk 2019 och har sedan dess dragit
tillbaka utslappsratter som varit i omlopp varije ar.

Kommissionen offentliggor det totala antalet utslappsratter i omlopp arligen. Det beréknas for
foregaende ar, medan justeringarna av utbudet gors under de tolv manaderna efter
offentliggdrandet och enligt en sérskild nyckel. Den 1 juni 2024 offentliggjorde kommissionen
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meddelandet om det totala antalet utsldppsrétter i omlopp under 2023%. Det &terspeglar de
andringar som gjorts for att starka reserven som en del av 55 %-paketet — i Gversynen av bade
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och beslutet om marknadsstabilitetsreserven.

Det totala antalet utslappsratter i omlopp 2023 uppgick till sammanlagt 1,11 miljarder
utslappsratter — en minskning jamfort med 2022 men fortfarande 6ver troskeln for att aktivera
reserven. Till foljd av detta dras 267 miljoner utsléppsratter (24 % av det totala antalet
utslappsratter i omlopp) tillbaka fran auktionerna mellan september 2024 och augusti 2025.
Fran och med 2023 ogiltigforklarar marknadsstabilitetsreserven utslappsratter i sina innehav
over ett visst troskelvéarde. Fran och med 2024 har det tillampliga troskelvardet faststallts till
400 miljoner utslappsratter. Den 1 januari 2024 ogiltigforklarade reserven 382 miljoner
utslappsrétter, sa att det totala antalet utslappsratter i reserven uppgick till 400 miljoner. Sedan
2023 har reserven ogiltigforklarat totalt 2,9 miljarder utslappsrétter.

Diagram 4 visar trenden for 6verskottet av utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad sedan
2013. Nationella bidrag till marknadsstabilitetsreserven presenteras i tabell B i avsnitt 11 i det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Diagram 4. Overskott av utslappsratter i EU:s utslappshandelssystem (2013-2023)
6.2. Frivillig annullering

Artikel 12.4 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem rér medlemsstaters annullering av
utslappsratter om elproduktionskapaciteten pa deras territorium stangs pa grund av ytterligare
nationella atgarder. | sddana fall ska den berérda medlemsstaten informera kommissionen om
en planerad annullering. Annulleringen sker genom att det totala antal utsl&ppsrétter som den
berérda medlemsstaten ska auktionera ut minskas, upp till summan av de verifierade utsl&ppen

36 Meddelande frin kommissionen — Offentliggérande av det totala antalet utsliippsritter i omlopp under 2023 for indamdlet
med reserven for marknadsstabilitet enligt EU:s utslippshandelssystem som inrdttades genom direktiv 2003/87/EG, (EUT C
C/2024/3415, 3.6.2024).
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fran den eller de anldggningar som sténgs, under en period pa fem ar som foregar stangningen.
Forfarandet for annullering av utsléppsratter faststalls i artikel 25 i auktioneringsférordningen.

| december 2023 anmalde Tyskland sin avsikt att frivilligt annullera utsléppsratter i samband
med stangningen av tva kraftverk 2022 som en del av landets politik for att fasa ut kol. Det
anmalda antal utsl&ppsratter som ska annulleras har annu inte faststallts. Kommissionen har
offentliggjort anmélan pa sin webbplats®’.

Annulleringarna planeras ske mellan 2025 och 2030. Det exakta antal utsléappsratter som ska
annulleras i samband med anmalan kan meddelas kommissionen arligen. Sista datum for den
forsta anmélan &r den 31 maj 2025. Metoden for att berdkna det totala antal utslappsratter som
ska annulleras ar en del av anmalan och tar hansyn till utslappen fran den ersattande
elproduktionen pa elmarknaden samt anvandningen av marknadsstabilitetsreserven.

6.3. Marknadstillsyn

EU:s koldioxidmarknad omfattas av robusta regler for marknadstillsyn pa EU:s
finansmarknader. Den bestar av en primarmarknad dar utslappsratter auktioneras ut till
marknadsaktorer och en andrahandsmarknad dér spot- och derivatkontrakt for utslappsratter
handlas mellan marknadsaktorer. Bade utsldppsratter pa spotmarknaden och
utslappsrattsderivat klassificeras som finansiella instrument i enlighet med Mifid Il — direktivet
om marknader for finansiella instrument (direktiv 2014/65/EU)®. Denna Kklassificering
aterspeglas ocksa i sekundarlagstiftningen, inklusive auktioneringsforordningen, som tacker
primérmarknaden (auktioner for utslappsrétter).

Tillsynen oOver EU:s koldioxidmarknad delas mellan finansmyndigheterna i samtliga
medlemsstater®®, under samordning av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) som dar den europeiska tillsynsmyndigheten. Esma Overvakar marknadsaktorernas
beteende genom omfattande krav pad rapportering och  &ppenhet.  Enligt
marknadsmissbruksforordningen (forordning nr 596/2014)*° &r marknadsaktorerna dessutom
skyldiga att omedelbart rapportera misstankta handelsorder och transaktioner. Nationella
myndigheter har i sin tur befogenhet att vidta korrigerande atgarder eller besluta om paféljder
om de konstaterar marknadsmissbruk.

Vid 2023 ars Gversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem enades man om flera
andringar for att ytterligare forbattra dppenheten pa EU:s koldioxidmarknad. Esma har ombetts
att gora en regelbunden beddémning av hur marknaden fungerar. Den 31 augusti 2023
offentliggjorde Esma sin rapport om trender, risker och sarbarheter for 2023, dar myndigheten

87 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022, GD Klimatpolitik, 2.5.2024.

38 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument (EUT
L 173, 12.6.2014). Se den konsoliderade versionen.

3 Se forteckningen Gver ansvariga nationella behoriga myndigheter enligt marknadsmissbruksforordningen p&4 Esmas
webbplats.

40 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (EUT L 173,
12.6.2014). Se den konsoliderade versionen.
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konstaterade att EU:s koldioxidmarknad hade forblivit stabil 2023 och fortsatt att fungera i
enlighet med grundlaggande marknadsprinciper.

Den 7 oktober 2024 offentliggjorde Esma en uppdaterad rapport om évervakningen av EU:s
koldioxidmarknad*!. Rapporten innehaller den senaste analysen av koldioxidmarknaden, pa
grundval av uppgifter for 2023. Rapporten tar inte upp nagra storre problem med marknadens
funktion. Det tyder pa att utfasningen av fossila branslen inom energisektorn samt
industriverksamhet &r viktiga grundlaggande marknadsprinciper for marknadsutvecklingen.

Esma beskrev dven den relativa koncentrationen av auktioner, vilket beror pa att
verksamhetsutvarna foredrar att inforskaffa utslappsratter via finansiella intermediérer. Esma
forklarade att handeln pa andrahandsmarknader framst sker genom derivat, enligt den arliga
efterlevnadscykeln for EU:s utslappshandelssystem, dar foretag i icke-finansiella sektorer har
langa positioner (av efterlevnadsskal), medan banker och vardepappersforetag har korta
positioner. | rapporten betonas att de flesta rekommendationerna i Esmas rapport for 2022,
vilka syftade till att forbattra ppenheten pa koldioxidmarknaden, har genomforts.

Esma betonade &ven vikten av att ha identifieringskoder for juridiska personer tillgangliga for
enheter i unionsregistret och uppmanar nationella administratérer att gora ytterligare
anstrangningar for att sakerstélla ett snabbt genomférande av kravet pa registrering av sadana
identifieringskoder. Detta &r sarskilt relevant 2024, eftersom antalet kontoinnehavare kommer
att oka pa grund av utvidgningen av EU:s utsldappshandelssystem. Esma anser att det ar
motiverat med ytterligare analys och dvervakning av koldioxidmarknaden i detta avseende.

Aven om det inte &r obligatoriskt att ha en identifieringskod for juridiska personer for att kunna
oppna ett konto i unionsregistret maste enheter som har en sadan identifieringskod rapportera
denna information i unionsregistret nar de 6ppnar ett konto. Dessutom innebar 2023 ars andring
av registerforordningen (férordning 2019/1122)* att de nationella administratérerna fore
utgangen av 2024 &r skyldiga att kontrollera de konton som inte innehaller information om
identifieringskoden for juridiska personer eller handelsplatsens eller den centrala motpartens
status enligt tabell I11-1i bilaga 111 till den férordningen.

Den 28 mars 2024 tradde det reviderade direktivet Mifid 113 och den reviderade férordningen
om marknader for finansiella instrument (Mifir — forordning 2024/791)* i kraft, vilket
ytterligare starkte reglerna om finansmarknader, 6ppenhet och tillsyn. | artikel 57 i Mifir
utvidgas kontrollerna av positionshantering till att omfatta handelsplatser som handlar med
utsléppsréattsderivat. Genom artikel 58 i Mifir &ndras omfattningen av positionsrapportering for

41 Esmas marknadsrapport, EU carbon markets 2024 (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024).

42 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG vad géller unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019). Se den konsoliderade versionen.

43 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/790 av den 28 februari 2024 om indring av direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument (EUT L, 2024/790, 8.3.2024). Se den konsoliderade versionen.

44 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/791 av den 28 februari 2024 om éndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument (EUT L, 2024/791, 8.3.2024).
Se den konsoliderade versionen.
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handelsplatser och vardepappersforetag genom att utslappsrétter undantas och en ny skyldighet
infors att 1amna positionsrapporter tva ganger per vecka®, vilket 6kar 6ppenheten for handel
med utslappsratter och utslappsrattsderivat.

Enligt de nya reglerna ska kommissionen senast den 31 juli 2025 gbéra en omfattande
bedémning av lampligheten hos det 6vergripande regelverket for marknader for ravaruderivat,
som omfattar utslappsratter och tillhérande derivatprodukter. | denna beddmning kommer man
att 6vervaga om ordningarna for positionslimiter och positionshanteringskontroller bidrar till
att forhindra marknadsmissbruk och framja ordnade prisséttnings- och avvecklingsvillkor.
Kommissionen kommer dven att beddma kriterierna for nér en verksamhet ska betraktas som
en sidoverksamhet till den huvudsakliga verksamheten pa koncernniva, med beaktande av
likviditeten och en korrekt fungerande marknad for rdvaruderivat, inbegripet handeln med
utslappsratter och derivat av dessa. Dessutom bor kommissionen bedéma i vilken utstrackning
transaktionsuppgifter pa marknader for ravaruderivat eller for utslappsrattsderivat kan samlas
in av en enda insamlande enhet och harmoniseras inom ramen for Mifir och férordningen om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (férordning nr 648/2012)* samt
faststélla vilka transaktionsuppgifter som skulle vara relevanta for allmanheten och hur dessa
transaktionsuppgifter skulle spridas pa béasta sétt.

Som en uppféljning till de nya reglerna offentliggjorde Esma den 24 maj 2024 ett
samradsdokument*” om rdvaruderivat, med alla viktiga dndringar av de tekniska standarderna
kopplade till Mifid Il-granskningen for ravaruderivat. 1 samradsdokumentet efterfragas
synpunkter fran berérda parter pa de féreslagna andringarna. Utifran aterkopplingen fran detta
offentliga samrad forvantas Esma ha utarbetat en rapport fore utgangen av 2024 och kan
komma att foresla niva 2-andringar pa denna grundval.

7. Utslappstrender

Under 2023 uppgick de totala utslappen 1 EU:s utslappshandelssystem till 1 149,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (en minskning frdn 1 361,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022).
Utslappen fran kraft- och industrianliggningar stod for 1095,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket dr 16,5 % mindre 4n 2022. Detta dr den hittills storsta
minskningen av dessa utslépp.

Med den utvecklingen ligger nu utsldppen inom utsldppshandelssystemet frén anldggningar
omkring 47,6 % under 2005 ars nivaer och &r pa god vég att nd mélet pd —62 % senast 2030.
Den noterade trenden bekréftar att effektiviteten och #dndamélsenligheten 1 EU:s
utsldppshandelssystem ér ett av de viktigaste politiska incitamenten for att fasa ut fossila
bréinslen fran den europeiska ekonomin.

4 Skyldigheten att offentliggdra tvd rapporter giller endast handelsplatser som erbjuder bide futures och optioner.
Handelsplatser som endast erbjuder futures kommer &ven i fortséttningen att offentliggdra endast en rapport.

46 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012). Se den konsoliderade versionen.

4T Consultation Paper on the amendments to certain technical standards for commodity derivatives, Esma, 24.5.2024.

20


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://www.esma.europa.eu/document/consultation-paper-amendments-certain-technical-standards-commodity-derivatives

Den framsta orsaken till den rekordartade minskningen av de utsldpp som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem var energisektorn, dér utslappen fran el- och virmeproduktionen sjonk
med 24 % jamfort med 2022. Denna nedgang beror framst pd att produktionen av fornybar el
(framst vindkraft och solenergi) har 6kat betydligt och att gas ersétter kol 1 energiproduktionen,
vilket underléttades av varaktiga genomsnittliga koldioxidpriser pa over 80 euro/ton koldioxid
2023.

Fornybar energi var den storsta kéllan for el i EU under 2023 och stod for 44,7 % av all
elproduktion®®. Samtidigt minskade elproduktionen fran fossila brinslen med 19,7 % jamfort
med 2022 och stod for 32,5 % av den totala elproduktionen.

Efter att ha installerat 56 GW ny solenergikapacitet under 2023 har EU slagit sitt eget rekord
fran 2022, dd 40 GW ytterligare solenergikapacitet installerades. Den landbaserade och
havsbaserade vindkraften i EU hade en sammanlagd installerad kapacitet pa 221 GW (201 GW
fran den landbaserade vindkraften och 19 GW fran den havsbaserade), varav 16 GW
installerades 2023. Vindkraften gick om naturgasen som EU:s nast storsta elproduktionsteknik
efter kirnkraft*.

Utslappsminskningen inom energisektorn drevs &ven av, om &n i mindre utstrackning,
aterhamtningen inom vattenkraften, pd grund av gynnsammare klimatforhallanden, och
karnkraften, samt en minskning med 2 % av den totala elproduktionen®. Tidiga siffror visar
att omkring 50 % av elproduktionen under forsta halvaret 2024 kom fran férnybara energikéallor
och att vindkraften och solenergin tillsammans producerade mer el an fossila branslen®?.

I de energiintensiva industrisektorerna noterades en minskning av utslappen med 7,5 % jamfort
med 2022, pa grund av en kombination av minskad produktion och effektivitetsvinster.
Uppgifter om produktionsnivderna for anldggningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem fanns inte tillgéngliga vid tidpunkten for offentliggdrandet. Statistik
over industriproduktionen frdn Eurostat visar att den totala industriproduktionen minskade
nagot 2023, men att den fortfarande ar hogre dn under 2019 och 2021 (dvs. omedelbart fore
covid-19-pandemin respektive Rysslands invasion av Ukraina).

Table 4 visar trenden for utslappen fran kraft- och industrianlaggningar i
utslappshandelssystemet sedan 2019. Utslappen fran luftfarten tas upp i kapitel 9.

48 Renewables take the lead in power generation in 2023, Eurostat, 27.6.2024.

49 COM(2024) 404 final — Rapport om tillstindet i energiunionen (i enlighet med forordning (EU) 2018/1999 om styrningen
av energiunionen och av klimatatgérder), 11.9.2024.

50 Avser nettoelproduktionen i EU-27 och Norge, enligt uppgifter fran Eurostat.
51 E. Graham och N. Fulghum (2024), Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024, 30.7.2024, Ember.
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Tabell 4. Verifierade utslapp fran anlaggningar i EU:s utslappshandelssystem (2019-2023) [miljoner
ton koldioxidekvivalenter]. Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 30 juni 2024.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
it 50D fré 1356
Verifierade utslapp fran | ) 4, 1337 1313 1096
anlaggningar (1 253 utan UK)
o - - . _1’4 %
Forandring jamfort -9,1% 11,4 % “18%  -165%
med féregaende ar (6,6 % utan UK)
Verifierade utslapp fran 696
el- och 822 708 725 552
varmeproduktion (653 utan UK)
srandring iAmes 1,6 %
Forandring jamfort ~14.7 % ~153 % 24 % ~23.9%
med féregaende ar (8,5 % utan UK)
ifi “0D fra 660
yerlfler_ade utsla_lpp fran 708 629 589 544
industriproduktion (601 utan UK)
srandring idmfs 4,7 %
Forandring jamfort 1,6% 6,9% 64% @ -75%
med féregaende ar (4,7 % utan UK)

Figure 5 och diagram 6 visar trenderna for utsldapp fran forbranning av fossila bréanslen i
anlédggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem — som andel av anldggningarnas
totala utslapp respektive per bransletyp®. Alla utslipp inom utsldppshandelssystemet hérror
inte fran forbrinning av fossila brénslen, utan vissa utslapp harror direkt fran industriprocesser.
Diagram 5 visar andelen utslépp fran forbranning av fossila branslen av anlédggningarnas totala
utslépp. | diagram 6 delas forbranningsutslédppen upp per brinsletyp.

Sammantaget foljer utslappen en nedatgaende trend som drivs av utfasningen av fossila
brinslen fran energisektorn (se kapitel 7) — utbyggnaden av fornybara energikéllor, naturgas
som ersittning for kol och en dkande anviindning av biomassa®®. Sdsom framgar av diagram 6
har 2022 éars tendens mot Okad anvdndning av stenkol (med anledning av de okade
naturgaspriserna pa grund av Rysslands invasion av Ukraina) i stort sett vint under 2023. Under
tiden uppnadde EU dven en nedgéng med 18 % av efterfragan pd naturgas mellan augusti 2022
och maj 2024,

52 Denna analys bygger pé de uppgifter om genomforandet av EU:s utsldppshandelssystem som lénderna varje r rapporterar
i enlighet med artikel 21 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem (med sista datum den 30 juni). Den 25 oktober 2024,
dagen da denna rapport fardigstilldes, hade Italien &nnu inte l&mnat in sin rapport for 2023. I avsaknad av de senaste
uppgifterna for Italien anvéinds i detta kapitel de uppgifter som Italien rapporterat for 2022 som en proxyvariabel for att
mdjliggdra jamforelser fran ér till ar. For alla andra lander anvands uppgifterna for 2023.

58 Utslédpp med emissionsfaktor noll frén biomassa star for 20,5 % utdver utsldppen frén anlédggningar i
utsldappshandelssystemet 2023.

54 Rapport om tillstdndet i energiunionen 2024 — se fotnot 49.

22



1.6

14

1.2
0.
0.
0.
0.
. 87% 85% 85% 85% 85% 84% 82% 82% 83% 83% 84%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A OO 0

Utslapp (gigaton
koldioxidekvivalenter)

N

Diagram 5. Utveckling av de totala utslappen fran forbranning av fossila branslen vid anlaggningar
som omfattas av EU:s utslappshandelssystem (2013-2023), i % av anlaggningarnas totala utslapp
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Diagram 6. Utveckling av andelen utslapp fran forbranning av olika bréanslen vid anlaggningar som
omfattas av EU:s utslappshandelssystem (2013-2023), i% av anldggningarnas totala
forbranningsutslapp, undantaget utslapp fran forbranning av ett visst bransle som aldrig éverstiger en
andel pa 3 %. Med andra fossila branslen* avses branslen som inte redan anges i forklaringen. Utslapp
fran forbranning av biomassa har emissionsfaktor noll enligt EU:s utslappshandelssystem och placeras
darfor ovanfor anlaggningarnas totala férbranningsutslapp.

8. Intékter fran EU:s utslappshandelssystem

Forsaljningen av utsldppsratter vid auktioner inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem
genererar betydande intakter for medlemsstaternas budgetar for att stodja klimatatgarder och
energiomstallningen. Ar 2023 uppgick de totala auktionsintékterna till 43,6 miljarder euro,
varav 33 miljarder euro gick direkt till medlemsstaterna och 0,3 miljarder till Island,
Liechtenstein, Norge och Nordirland. Innovationsfonden och moderniseringsfonden fick 7,4
miljarder euro, medan resterande 2,8 miljarder euro gick till faciliteten for aterhamtning och
resiliens, som medlemsstaterna anvander for att fraimja omstéllningen till ren energi och tka
energitryggheten — genom att genomféra de reformer och investeringar som ingar i de
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nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna. Figure 7 visar hur 2023 ars auktionsintakter
fordelades. Detaljerade intéktsuppgifter per land och fond finns i avsnitt 111 i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Faciliteten for
aterhdamtning och
resiliens

Moderniseringsfonden

Innovationsfonden

Island,
Liechtenstein,
Norge och
Nordirland

Medlemsstaterna

Diagram 7. Fordelning av 2023 ars auktionsintakter for EU:s utslappshandelssystem mellan de
nationella budgetarna, innovationsfonden och moderniseringsfonden samt faciliteten for
aterhamtning och resiliens

I och med 2023 6versyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem har bestimmelserna om
anvandningen av auktionsintakter dandrats. Enligt artikel 10.3 i det direktivet &r
medlemsstaterna sedan juni 2023 skyldiga att anvanda 100 % av de intédkter som samlas in
(eller ett ekonomiskt varde motsvarande dessa intakter) for att stodja klimatatgarder och
energiomstéliningen, med undantag for eventuella intdkter som medlemsstaterna anvéander for
stod till elintensiva industrier for indirekta koldioxidkostnader (se kapitel 8.1). De sarskilda
syftena anges i artikel 10.3 och omfattar utfasning av fossila branslen inom industrin,
energiomstéllning, ren teknik, anpassning till klimatférandringarna, utfasning av fossila
branslen i transportsektorn och atgarder for en rattvis omstallning. Kommissionen kommer att
noga Overvaka efterlevnaden av denna nya skyldighet for att se till att alla intakter fran
utslappshandelssystemet verkligen anvéands for dessa syften.

Skyldigheten omfattar intakter fran auktionering av ytterligare utslappsratter i samband med
inforandet av sjotransporter i EU:s utslappshandelssystem, dar medlemsstaterna uppmuntras
att Oka sitt bidrag till skydd, aterstallande och battre forvaltning av havsbaserade ekosystem,
sarskilt marina skyddsomraden. Dessutom bor de medlemsstater som far storre volymer av
ytterligare utslappsratter pa grund av sin hoga andel rederier jamfort med befolkningen
anvanda motsvarande andel for sjofartsrelaterade syften.
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Medlemsstaterna rapporterar till kommissionen varje ar enligt styrningsférordningen
(forordning 2018/1999)%° om hur de anvénder sina intikter fran utslappshandelssystemet.
Dessa rapporter baseras pa mallar och finns tillgingliga for allménheten®. Mallarna
uppdaterades i maj 2024 for att aterspegla den nya skyldigheten och samla in mer information
om anvandningen av intakterna®. Rapporteringen ska vara tillrackligt detaljerad for att det ska
ga att bedéma om utgiftsmalet uppfylits. I annat fall kan kommissionen alagga en medlemsstat
att lamna in uppgifterna pa nytt och fylla eventuella luckor.

Alla relevanta intakter fran utslappshandelssystemet ska ga till klimat- och energirelaterade
investeringar. Hela denna budget behdver dock inte anvandas samma ar som intakterna
genereras. Av de intakter for 2023 som ska anvéndas for syften enligt artikel 10.3 betalades
72 % ut redan 2023 och ytterligare 3 % anslogs till sarskilda atgarder. Kommande rapporter
kommer att redovisa hur medlemsstaterna har anvant aterstoden.

Av de intakter fran utslappshandelssystemet pa 33 miljarder euro som medlemsstaterna
samlade in 2023 omfattas 30,9 miljarder euro av skyldigheten enligt artikel 10.3%. Av
intakterna for 2023 rapporterades 2,1 miljarder euro ga till att finansiera indirekta
koldioxidkostnader for elintensiva industrier. Av de 30,9 miljarder eurona rapporterade
medlemsstaterna®® att de redan hade betalat ut 22,2 miljarder euro och avsatt ytterligare 0,8
miljarder euro for syften enligt artikel 10.3. Detta innebér att omkring 7,9 miljarder euro
aterstar att ansla, utbetala och rapportera.

Table 5 visar uppdelningen av medlemsstaternas intakter fran utslappshandelssystemet pa 33
miljarder euro under 2023. Medlemsstaterna rapporterade &ven 1,0 miljard euro i intdkter som
genererats under tidigare ar och som anslagits (0,6 miljarder euro utbetalade och 0,4 miljarder
euro anslagna) under 2023 for syften enligt artikel 10.3.

55 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgérder (EUT L 328, 21.12.2018).

56 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2024 - GovReg, Reportnet 3, Europeiska miljobyréan.

57 Adopted: New templates for Member States’ climate reporting, GD Klimatpolitik, 7.5.2024.

%8 Medlemsstaterna uppmuntrades att anvinda minst 50 % av de intikter som samlats in fram till den 4 juni 2023 for att stédja
investeringar i utfasningen av fossila branslen och energiomstéllningen. For de intékter som samlats in fran och med den 5
juni 2023 giller skyldigheten att 100 % (eller ett ekonomiskt virde motsvarande dessa intékter) ska anvindas for att stodja
utfasningen av fossila brinslen och energiomstéllningen i sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet.

%9 Vissa linder som medfinansierar atgirder med sina intikter frin utslippshandelssystemet rapporterar det fulla vérdet av den
medfinansierade atgdrden, vilket gor att summan av deras atgirder &r hogre &n deras intdkter. Virdena i detta kapitel har
justerats for detta. Om till exempel summan av atgirderna var dubbelt sa stor som de genererade intdkterna antogs att hilften
av varje atgird och kompensation for indirekta koldioxidkostnader betalades genom auktionsintékterna.
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Tabell 5. Uppdelning av medlemsstaternas intékter fran utslappshandelssystemet pa 33 miljarder euro
under 2023

Intékter (miljarder
euro)

Intakter som rapporterats ga till att finansiera stod for koldioxidkostnader 2,1

Intakter som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10.3 och som utbetalades 2023 22,2

Medlemsstaternas intékter 2023 i enlighet med skyldigheten enligt artikel 10.3, 08
anslaget belopp '
Medlemsstaternas intékter 2023, belopp som dnnu inte anslagits, utbetalats och

7,9
rapporterats

Av diagram 8 framgar att av de 22,2 miljarder euro i intakter som rapporterades som utbetalade
2023 for syften enligt artikel 10.3 anvandes 9,7 miljarder euro for projekt i kategorin
“Energiforsorjning, energindt och energilagring”, 2,3 miljarder euro for “Energieffektivitet,
viarme och kyla 1 byggnader” och 5,1 miljarder euro for “Kollektivtratik och rorlighet”.
Exempel pa de 323 atgarder som rapporterades i dessa tre kategorier ar installation av
solcellssystem i Rumanien, bidrag till forbattrad energieffektivitet for Iaginkomsthushall i
Frankrike och utbyggnad av tunnelbanenaten i Lissabon och Porto i Portugal.

Medlemsstaterna rapporterade vidare att de hade anslagit 0,7 miljarder euro till projekt i
kategorin ”Utfasning av fossila brénslen i industrin (koldioxidsnél teknik, avskiljning, lagring
och anvandning av koldioxid [CCUS], och energieffektivitet i industrisektorer utom
energisektorn)”, inklusive ekonomiskt och tekniskt stod till foretag i regionen Vallonien i
Belgien for deras omstallning till en klimatneutral ekonomi. Medlemsstaterna rapporterade
ocksa att de hade anslagit 2,7 miljarder euro till ”Socialt stdd och réttvis omstéllning”, bland
annat till den grekiska fonden for energiomstallning (i form av bland annat energisubventioner
for laginkomsthushall, foretagsstod inom omraden under omstéllning, omskolningsprogram
och projekt for gron infrastruktur).

For 1,4 miljarder euro av 2023 ars utbetalningar angav medlemsstaterna kategorin “Ovrigt”,
som omfattar atgarder som inte ryms i andra kategorier eller som tacker flera olika kategorier.
Ett exempel pa detta & den svenska fonden Klimatklivet, som stoder olika projekt for
utslappsminskning, biogas, biologisk mangfald och forskning.
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Diagram 8. Uppdelning av de 22,2 miljarder euro av 2023 ars auktionsintakter fran
utslappshandelssystemet som rapporterats som utbetalade, per kategori. Bland kombinerade kategorier
under 500 miljoner euro ingdr (i miljoner euro) “Vigtransporter” (309), "Klimatanpassning” (155),
“Internationella syften och internationell klimatfinansiering” (110), “Markanvindning, fordndrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF), jordbruk och koldioxidupptag pd land” (59),
“Administrativa utgifter” (54), “Avfallshantering” (29), “Sjotransporter” (17), “Lufifart” (13) och
”Permanent upptag” (3).

Auktionsintakterna fran EU:s utslappshandelssystem har varit ett viktigt bidrag till dessa och
manga andra betydelsefulla projekt i medlemsstaterna. Dessa projekt har inte bara bidragit till
att minska utslappen, utan aven till att géra den gréna omstallningen rattvis. Fallstudier av 13
projekt som (med)finansierats genom auktionsintakter visar de positiva effekter som intdkterna
har p& klimatomstéllningen i EU®. Det &r viktigt att medlemsstaterna anstranger sig for att
synliggora finansieringskallan till de atgarder eller projekt som finansieras genom intékterna
fran utslappshandelssystemet for att visa hur EU:s utslappshandelssystem bidrar till den
gradvisa utfasningen av fossila brénslen och en rattvis omstélining. Detta har inte gjorts for de
flesta av de atgarder som rapporterats for 2023 och kommissionen avser att géra en uppféljning.

En Oversikt dver hur varje medlemsstat anvande sina intakter fran utslappshandelssystemet
finns i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer 2024 ars lagesrapport
om klimatatgarder®®.

8.1. Stod for indirekta kostnader

Medlemsstaterna kan bevilja statligt stod for vissa energiintensiva industrier som omfattas av
EU:s utsldappshandelssystem for koldioxidkostnader som uppstar till foljd av indirekta utslapp,
nérmare bestdmt de hojda elpriser som foljer av att energiforetagen dverfor kostnaderna for
utsléppsrétter till foretagskonsumenter. Kommissionen antog riktlinjer for statligt stdd inom

80 Climate and Energy in the EU, Use of ETS auctioning revenues, Good practices, Europeiska miljébyrén, 11.10.2024.

61 COM(2024) 498 — 2024 &rs ligesrapport om klimatitgirder och det atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens
avdelningar (som annu inte offentliggjorts).
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EU:s utslappshandelssystem for att harmonisera genomfdrandet av detta stéd mellan
medlemsstaterna och minimera snedvridningen av konkurrensen pé den inre marknaden®?,

Under 2023 betalade 15 medlemsstater for indirekta kostnader som uppstatt 2022, efter att ha
anmalt sina ordningar till kommissionen for bedémning av statligt stod och fatt ett erkannande
om att de var férenliga med den inre marknaden. Grekland, Slovenien och Osterrike inforde
nya ordningar, medan Nederlanderna pausade sin ordning®. Enligt de ordningar som
medlemsstaterna genomfor bor stodmottagarna aterinvestera en del av stodet i projekt som
minskar deras direkta eller indirekta koldioxidavtryck och ddrmed deras exponering mot risk
for koldioxidlackage.

Inom tre manader fran utgdngen av varje ar ska medlemsstater som har infort en
kompensationsordning for indirekta kostnader offentliggtra det totala kompensationsbelopp
som utbetalats, uppdelat pa de sektorer och delsektor som fatt stod. Table 6 innehaller en
sammanfattning av de uppgifter som medlemsstaterna offentliggjort om det stod som betalades
ut 2023 for indirekta kostnader som uppstatt 2022. Dessa belopp jamfors ocksa med 2022 ars
auktionsintakter.

Totalt betalade de 15 medlemsstaterna ut cirka 3,95 miljarder euro for indirekta kostnader
under 2023. Detta ar mer an de 2,16 miljarder euro som betalades ut 2022 och motsvarar en
okning av utbetalningarna for indirekta kostnader med omkring 80 %. Antalet anlaggningar
som fick stod okade nagot (med 56 anlaggningar) eftersom fler medlemsstater genomforde
ordningar for indirekta kostnader.

Stodet for indirekta koldioxidkostnader under ett visst ar baseras pa terminspriset pa
utslappsratter under det féregaende aret. Det stod som betalades ut 2023 for de kostnader som
uppstatt under 2022 baseras darfor pa det genomsnittliga terminspriset 2021. Detta pris uppgick
till 54,1 euro, vilket & mer an dubbelt sa hogt som det pris pa 25,09 euro som anvandes for
indirekta kostnader som uppstatt 2021. Detta terminspris har sedan dess 6kat till Gver 80 euro
2022 och 2023, vilket innebar att stod for indirekta kostnader som uppstatt 2023 och 2024
kommer att baseras pa ett hogre koldioxidpris. Kompensationsordningarna for indirekta
kostnader har vanligtvis en hogsta budget som berdknas for hela ansdkningsperioden (vilken
for de flesta medlemsstater omfattar perioden 2021-2030).

Betalningarna for indirekta kostnader 6kade dven i relativa termer. De totala betalningarna for
indirekta kostnader som uppstatt 2022 motsvarade 16 % av de 15 medlemsstaternas
auktionsintakter for 2022, jamfort med betalningar som uppgick till 10 % av 2021 ars intakter
for de 13 medlemsstater som beviljade stod for samma ar. Detta var i stor utstrackning en f6ljd
av minskningen av den absoluta volymen auktionerade utslappsratter under 2022 samt den
ovannédmnda 6kningen av terminspriset.

62 Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for vissa statliga stoddtgdirder inom ramen for systemet for handel med
utsldppsrdtter for vixthusgaser efter 2021 (EUT C 317, 25.9.2020).

83 Dessutom antog Portugal en ordning for indirekta kostnader i slutet av 2022.
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Tabell 6. Stodbelopp som betalades ut 2023 genom auktionsintakterna fran utslappshandelssystemet
for indirekta kostnader som uppstatt 2022

Kompensati
on for Relativ storlek
indirekta pa stodet for
Medlemsst kostnader Antalstddmottagare (anlaggnin = Auktionsintéakter20 indirekta
at som gar) 22% (miljoner euro) . Kostnader
uppstatt jamfoért med
2022 auktionsintakter
[miljoner na
euro]
Osterrike 184,8 76 375,4 49,2 %
Belgien 186,2 59 649,2 28,7 %
Tjeckien 50,3 21 670,6 7.5 %
Finland 117,7 49 504,7 23,3 %
Frankrike 604,2 280 1834,7 32,9%
Tyskland 1643,7 668 6772,4 24,3 %
Grekland®® 171,5 53 1314,0 13,1 %
Italien 150,6 251 3166,1 4,8 %
Luxemburg 25,0 4 4,8 517,0 %
Polen 372,7 95 4 966,4 7.5 %
Portugal®® 25,0 22 661,6 3,8 %
Ruménien 145,0 30 4824 30,1 %
Slovakien 20,9 9 342,4 6,1 %
Slovenien 26,0 17 170,5 15,3 %
Spanien 228,8 185 3186,8 7,2%

Medlemsstater som spenderar mer an 25 % av sina auktionsintakter pa indirekta kostnader
under nagot ar maste offentliggéra en rapport som forklarar varfor de overskridit det

64 Exklusive intikter frén auktionering av utsléppsritter for luftfart.

8 Nér det giller Grekland genomfdrdes betalningar pé 86,1 miljoner euro under 2023 for indirekta kostnader som uppsttt
2021, utover det stod som anges i tabellen.

% Nér det giller Portugal utbetalades 24,6 miljoner euro till 26 anliggningar under 2022 for indirekta kostnader som uppsttt
2022, utdver det stod som anges i tabellen.

29



troskelvardet. Under 2023 lag de flesta medlemsstater kvar langt under denna troskel. Fem
medlemsstater spenderade dock mer an 25 % av sina auktionsintikter pa betalningar for
indirekta kostnader, namligen Osterrike, Belgien, Frankrike, Luxemburg och Rumanien.
Motiveringarna fran dessa medlemsstater sammanfattas nedan.

Osterrike rapporterade att en tillfallig ordning antogs 2022, enligt vilken kompensationen fick
overstiga 25 % pa grund av hoga elpriser och Rysslands invasion av Ukraina. | Belgien och
Frankrike tillskrevs den stora andelen utbetalade auktionsintakter landets stora andel
koldioxidsnal elproduktion, vilket ledde till relativt laga auktionsintakter jamfort med landets
andel elintensiva industrier. Rumanien rapporterade att troskelvardet pd 25 % delvis
overskridits pa grund av Okningen av det koldioxidpris som anvandes for att berakna
betalningarna.

Luxemburgs utgifter var betydligt stérre dn de totala auktionsintakterna. Aven om landets
betalningar 0kade 2023 tillskrevs den Okade intdktsandelen &ven en minskning av landets
auktionsvolym till foljd av dess anvandning av utslappsratter fran utslappshandelssystemet for
att kompensera for utsldpp inom de sektorer som omfattas av férordningen om
ansvarsfordelning. Denna praxis kallas “flexibilitet i forordningen om ansvarsfordelning”®’.
Sammantaget fick Luxemburg 35 % lagre intakter 2022 jamfort med 2021. Bade Luxemburg
och Ruménien namnde ocksa att 6verforingen av utslappsratter till marknadsstabilitetsreserven

bidrog till en minskning av volymen auktionerade utslappsratter.
8.2. Innovationsfonden

Innovationsfonden &r ett av varldens storsta finansieringsprogram for inférande av innovativa
I6sningar och innovativ teknik med Iaga eller inga koldioxidutslapp inom energi, industri och
klimatneutral mobilitet och finansieras helt och hallet genom EU:s utslappshandelssystem.
Fonden ger bidrag till projekt som syftar till att kommersialisera innovativ teknik med Iaga
koldioxidutslapp och till att infora industriella I6sningar pa marknaden for att fasa ut fossila
branslen i Europa och stodja omstallningen till klimatneutralitet. Med en beraknad budget pa
40 miljarder euro (baserat pa ett koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid) har innovationsfonden
sedan 2020 utlyst atta ansokningsomgangar, daribland en for auktioner inom ramen for EU:s
vatgasbank.

67 Férordningen om ansvarsfordelning skapar en flexibilitet av engdngskaraktir, varigenom medlemsstaterna kollektivt kan
annullera upp till 100 miljoner utsldppsritter fran utsldppshandelssystemet under 2021-2030, sa att de kan uppfylla sina
respektive mal for minskade vaxthusgasutslépp enligt den forordningen. Flexibiliteten ar till for medlemsstater vars mél ligger
betydligt 6ver bdde EU-genomsnittet och deras potential for kostnadseffektiva minskningar samt for medlemsstater som inte
tilldelade nagra industrianldggningar kostnadsfria utslappsritter fran EU:s utsldppshandelssystem 2013 (totalt nio lédnder:
Belgien, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Sverige och Osterrike). En annullering gors fran den
berdrda medlemsstatens auktionsvolymer enligt artikel 10 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. De stodberéttigade
medlemsstaterna anmélde anvéndningen av 21 641 364 utsldppsritter enligt flexibiliteten i forordningen om ansvarsfordelning
under 2021-2023.
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Kommissionen ger ut sarskilda rapporter med mer ingaende upplysningar om genomfarandet
av innovationsfonden. Den andra ldgesrapporten om genomférandet av innovationsfonden
forvantas under fjarde kvartalet 2024,

Efter ansokningsomgangen 2022 undertecknades bidragsavtal for 39 storskaliga och 15
smaskaliga projekt. Over 3,5 miljarder euro kommer att finansiera innovation, bland annat
inom energiintensiva industrier, vatgasproduktion, produktion av fdrnybar energi och
tillverkning av komponenter for energilagring och fornybar energi, samt bidra till att fasa ut
fossila branslen i 17 lander®. Omkring 55 miljoner euro kommer att finansiera smaskalig
innovation i flera sektorer dar det ar svart att minska koldioxidutslappen, déribland biobrénslen,
glas och keramik, cement, energilagring och fornybar energi’®.

Med projekt som beviljats stéd i Danmark, Grekland, Ungern och Lettland har
innovationsfondens sektoriella och geografiska balans forbattrats ytterligare. | juni 2024
inneholl  innovationsfondens totala portfolj 127 projekt som antingen befann sig i
genomforandestadiet eller for vilka ett bidragsavtal holl pa att utarbetas, med ett bidrag fran
EU:s utslappshandelssystem pa 7,35 miljarder euro’. Nar projekten ar slutforda beraknas de
spara omkring 457 miljoner ton koldioxidekvivalenter under de forsta tio verksamhetsaren.

Incitamentet fran koldioxidpriset inom EU:s utslappshandelssystem &r mycket storre for dessa
projekt &n mangden finansiering fran utslappshandelssystemet. Till exempel uppgar fordelen
med de undvikna koldioxidkostnaderna for foretagens affarsnytta fran de projekt som stéds av
innovationsfonden hittills till omkring 34 miljarder euro (koldioxidkostnader som undviks pa
grund av lagre utslapp till ett genomsnittligt koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid). Detta
aterspeglar logiken i EU:s utslappshandelssystem, déar koldioxidpriset ar det viktigaste
incitamentet pa lang sikt, medan innovationsfonden kompletterar detta incitament for att
paskynda forandringar’2,

Samtidigt har 27 misslyckade (bade storskaliga och smaskaliga) projekt fran den tredje
ansokningsomgangen valts ut for projektutvecklingsstod inom ramen for innovationsfonden.
Sedan programmet inleddes har 70 projekt tilldelats projektutvecklingsstod, vilket banar vag
for manga framtida ansokningar av god kvalitet. Detta stod uppgar till 24 miljoner euro och
tillhandahalls av Europeiska investeringsbanken (EIB).

Under innovationsfondens ansokningsomgang for nettonollteknik 2023 (ansékningsomgangen
IF23 NZT), som avslutades den 9 april 2024, inkom 337 ansokningar. Den omfattade sérskilda
amnen for tillverkning av ren teknik och pilotprojekt, utdver tre allmédnna d@mnen avseende

6 Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och ridet om genomforandet av innovationsfonden (COM(2022) 416
final).

89 Projekten kommer att bidra till utfasningen av fossila briinslen i 16 medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike,
Qrekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike) samt Norge.

0 16 grants from the Innovation Fund awarded to projects across Europe, GD Klimatpolitik, 6.6.2023.

" Uppdaterad portfolj med projekt som undertecknats inom ramen for innovationsfonden.

72 kil 20 i direktiv 2009/29/EG, bekriftat pa nytt i skél 14 i direktiv (EU) 2018/410.
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utfasning av fossila branslen, som delades in i sma medelstora och stora projekt.
Ansokningsomgangen 1F23 NZT omfattade redan den utvidgade tillampningen av
utslappshandel pa byggnadssektorn, vagtransportsektorn och framfor allt sjofartssektorn, med
sarskilda bestammelser for att paskynda utfasningen av fossila branslen, bland annat vad galler
produktion och anvandning av fornybara och koldioxidsnala bréanslen.

Resultaten av ansokningsomgangen IF23 NZT férvantas under fjarde kvartalet 2024, med ett
forvéantat undertecknande av bidragsavtalen i borjan av 2025. Cirka 4 miljarder euro kommer
att anslas for att finansiera innovativ koldioxidsnal teknik och nettonollteknik. For forsta
gangen kommer projekt som uppfyller minimitrosklarna for samtliga tilldelningskriterier att fa
STEP-stdmpeln (den europeiska plattformen for strategisk teknik), som inférdes genom STEP-
forordningen (férordning 2024/795)73. Stampeln &r den EU-kvalitetsmarkning som tilldelas
projekt av hog kvalitet som bidrar till STEP-malen. For projekten i fraga kommer den att
underlatta tillgangen till finansiering fran medlemsstaterna.

Genom 2023 ars oOversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem infordes
konkurrensutsatta anbudsforfaranden (auktioner) inom ramen for innovationsfonden. Den
forsta pilotauktionen for produktion av fornybar vétgas av icke-biologiskt ursprung lopte fran
den 23 november 2023 till den 8 februari 2024 (IF23-auktionen). Under 1F23-auktionen inkom
132 anbud fran 17 lander i hela Europa, med begaran om 15 ganger den tillgangliga budgeten,
vilket tyder pa en betydande Gverteckning. Utvarderingsresultaten offentliggjordes i slutet av
april 2024.

Sju anbud valdes ut i IF23-auktionen for utarbetandet av bidragsavtal, for totalt 720 miljoner
euro i EU-bidrag’. For de utvalda projekten lamnades anbud p& mellan 0,37 och 0,48 euro per
kg producerad fornybar vétgas av icke-biologiskt ursprung. Pa grundval av pilotauktionens
pay-as-bid-utformning kommer dessa projekt att fa bidrag fran innovationsfonden pa mellan 8
miljoner och 245 miljoner euro. Enligt planen ska bidragsavtalen undertecknas i oktober 2024.

Med denna forsta pilotauktion testade innovationsfonden dven funktionen for auktioner som
en tjanst, som gor det mojligt for EES-landerna att anvanda innovationsfondens auktion for att
tilldela ytterligare nationella medel till nationella projekt som inte inrymdes i
innovationsfondens auktionsbudget. Tyskland bidrog med 350 miljoner euro till en nationell
finansieringsdel i pilotauktionen. P4 samma satt bedriver GD Klimatpolitik ett ndra samarbete
med GD Konkurrens for att infora en liknande funktion for ordinarie ansékningsomgangar,
som kallas for bidrag som en tjanst. Bada funktionerna gér det mojligt for EES-landerna att
utnyttja innovationsfondens véletablerade utvarderingsforfaranden och undvika onddiga
administrativa bordor nér det géller att utveckla och driva nya stddordningar for samma teknik.

8.3. Moderniseringsfonden

78 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inréttande av den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP) (EUT L, 2024/795, 29.2.2024).

4 Tre projekt frén Spanien, tva fran Portugal, ett projekt i Finland och ett i Norge.
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Moderniseringsfonden ar ett solidaritetsprogram som finansieras genom EU:s
utslappshandelssystem. Den stoder tio medlemsstater med lagre inkomster” och, frén och med
2024, 13 medlemsstater med lagre inkomster’® i att uppna klimat- och energimalen for 2030
genom att hjélpa dem att lansera projekt som moderniserar energisystemen och forbéattrar
energieffektiviteten. Fondens budget kommer fran auktioneringen av en del av EU:s
utslappstak (motsvarande 438 miljoner utslappsratter) och fordelas mellan de stddmottagande
medlemsstaterna enligt en fast nyckel””. Dessutom har sex stodmottagande medlemsstater
overfort 320 miljoner utslappsratter fran fas 3 av EU:s utslappshandelssystem (2013-2020) till
moderniseringsfonden. Detta innebar att den totala storleken uppgar till 6ver 750 miljoner
utslappsratter eller 56 miljarder euro mellan 2021 och 2030, med ett genomsnittligt
koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid.

Aven om medlemsstaterna viljer vilka investeringar de vill stodja ar de skyldiga att anvanda
merparten av sina resurser inom ramen for fonden for prioriterade investeringar. Det ror sig
bland annat om produktion och anvéndning av fornybar el, uppvarmning och nedkylning,
energieffektivitet, energilagring och modernisering av energinét, stod till laginkomsthushall
for att komma till ratta med energifattigdomen samt atgarder for en rattvis omstéllning i
fossilberoende regioner. Det ar EIB som granskar investeringsforslagen. Kommissionen fattar
ett utbetalningsbeslut nar EIB bekréftar en investering som prioriterad eller nar fondens
investeringskommitté rekommenderar den for finansiering som en icke-prioriterad investering.
Utbetalningsbeslut utfardas i tvd omgangar varje ar och omfattar investeringar i alla
stddmottagande medlemsstater.

Sedan januari 2021 har 176 ordningar och enskilda projekt bekraftats till ett totalt belopp pa
12,7 miljarder euro, vilket har betalats ut till de stddmottagande medlemsstaterna. Dessa
initiativ ror framst fornybar el, energieffektivitet, energilagring och modernisering av
energinaten. Table 7 visar de utbetalade beloppen for varje medlemsstat.

| juni 2024 antog kommissionen det sjunde utbetalningsbeslutet’® inom ramen for
moderniseringsfonden, det nast storsta sedan 2021. P grundval av detta betalade EIB ut
sammanlagt 2,9 miljarder euro till tio stddmottagande medlemsstater’® for att finansiera 39
investeringsforslag. Projekten omfattar stod till hushall for kop och installation av nya
solcellssystem i Tjeckien och stédordningar med differenskontrakt for produktion av el fran
fornybara kéllor i Rumanien.

5 De forsta stddmottagande medlemsstaterna var Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

76 Grekland, Portugal och Slovenien lades till bland de ursprungliga tio medlemsstaterna i 2023 &rs versyn av direktivet om
EU:s utsldppshandelssystem.

7 Bilaga IIb till direktivet om EU:s utslippshandelssystem — fordelningsnyckeln for moderniseringsfonden.

8 C(2024) 4190 final — Commission Decision of 12.6.2024 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund
under Directive 2003/87/EC - First biannual disbursement cycle of 2024 (inte dversatt till svenska).

9T och med det femte utbetalningsbeslutet inom ramen for moderniseringsfonden godkéndes betalningar till Ruménien (1,1
miljard euro), Tjeckien (835 miljoner euro), Polen (698 miljoner euro), Ungern (77 miljoner euro), Bulgarien (65 miljoner
euro), Litauen (59 miljoner euro), Kroatien (52 miljoner euro), Slovakien (35 miljoner euro), Lettland (27 miljoner euro) och
Estland (24 miljoner euro).
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Ytterligare en omgang forslag inom ramen for moderniseringsfonden lamnades in fram till och
med den 13 augusti 2024 for icke-prioriterade projekt och till och med den 10 september 2024
for prioriterade projekt.

Oversynen av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem har medfért betydande forandringar
av moderniseringsfondens storlek och styrelseform. Fondens storlek har utfkats med 110
miljoner utslappsratter. Detta tilldgg delas mellan 13 stodmottagande medlemsstater — de tio
ursprungliga stddmottagarna plus Grekland, Portugal och Slovenien. En stdrre andel medel
fran fonden har anslagits till forteckningen éver prioriterade investeringar, som har utvidgats
till att omfatta fornybar uppvarmning och réttvis omstallning i kolberoende regioner.
Investeringar som innefattar gas har varit foremal for ett antal restriktioner. Fran och med 2025
maste investeringarna aven uppfylla kraven pa att inte orsaka betydande skada enligt
taxonomiforordningen. Mot  bakgrund av  Oversynen har  foérordningen om
moderniseringsfonden (férordning 2020/1001)8° andrats. Den tradde i kraft den 1 januari 2024.

Tabell 7. Totala utbetalningar fran moderniseringsfonden (1 januari 202130 juni 2024)

Stodmottagande Utbetalda belopp
medlemsstat (miljoner euro)
Bulgarien 262
Tjeckien 4343
Estland 178
Kroatien 262
Ungern 185
Litauen 183
Lettland 32
Polen 1908
Ruménien 4679
Slovakien 615
Totalt 12 647

8.4. Fonden for minskade koldioxidutslapp inom ramen for utslappshandelssystemet
for Grekland

80 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1001 av den 9 juli 2020 om tillimpningsforeskrifter for direktiv
2003/87/EG vad giller driften av moderniseringsfonden till stdd for investeringar i modernisering av energisystem och
forbittring av energieffektivitet i vissa medlemsstater (EUT L 221, 10.7.2020).
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Enligt artikel 10a.9 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem har Grekland ratt att pa vissa
villkor begara upp till 25 miljoner utslappsratter for att minska koldioxidutslappen fran
elforsorjningen for landets 6ar®. Grekland, Europeiska kommissionen och EIB arbetar for att
omsétta denna bestdmmelse i praktiken. EIB kommer att ansvara for att bedéma det grekiska
projektforslaget om att minska koldioxidutslappen fran elforsorjningen for landets 6ar med
hénsyn till dess ekonomiska béarkraft och socioekonomiska fordelar. Om alla villkor &r
uppfyllda, inklusive EIB:s bekraftelse av det projektférslag som Grekland ska l&mna in i
enlighet med artikel 10a.9, skulle utslappsratterna auktioneras ut och intdkterna stéllas till
forfogande for att medfinansiera upp till 60 % av godkénda projektdelar. Rent konkret bor
finansieringen stodja projekt som forser Garna med fornybar energi och bidra till att
sammanlanka 6arna med fastlandets elnat.

9. Luftfart

Utslappen fran luftfartssektorn har reglerats av EU:s utsldppshandelssystem sedan 2012.
Rattsligt sett omfattar systemet alla flygningar som avgar fran och ankommer till EES-omradet.
Ar 2013 begransade EU  emellertid luftfartssektorns  skyldigheter  enligt
utslappshandelssystemet till flygningar inom EES i syfte att stodja Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) utveckling av ett globalt marknadsbaserat styrmedel for att
minska utsldppen fran luftfarten®2. Begransningen av tillampningsomradet for direktivet om
EU:s utslappshandelssystem har sedan dess forlangts tre ganger, och i 2023 ars Gversyn av
direktivet betonas att det bor vara det sista tidsbegransade undantaget fran EU:s
utslappshandelssystem®3,

Mellan 2013 och 2023 uppnadde EU:s utslappshandelssystem en total minskning av luftfartens
nettokoldioxidutslapp med 206 miljoner ton genom finansiering av utslappsminskningar inom
andra sektorer. Under 2012-2020 anvande luftfartygsoperatérer nédstan 19 miljoner
internationella reduktionsenheter for efterlevnad i EU:s utsldppshandelssystem.

Sedan den 1 januari 2020 omfattar EU:s utslappshandelssystem utslapp fran avgaende
flygningar till Schweiz, medan det schweiziska utslappshandelssystemet géller for flygningar
som avgar till flygplatser i EES. Darigenom sakerstalls ett incitament till minskade
koldioxidutslapp, samtidigt som lika villkor sakerstalls i bada riktningarna. Fran och med den
1 januari 2021 géller EU:s utslappshandelssystem for avgaende flygningar till Forenade
kungariket, medan Forenade kungarikets utsldppshandelssystem géller for flygningar som
avgar till flygplatser i EES. Pa sa vis uppratthalls koldioxidprissattningen av utslapp fran
luftfart trots Forenade kungarikets uttrade ur EU.

81 25 miljoner utsléppsritter har reserverats for mdjlig anvéndning i enlighet med artikel 10a.9 i direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem (meddelande fran kommissionen om det totala antalet utslédppsrétter i omlopp 2021 med avseende pa
reserven for marknadsstabilitet inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, infort genom direktiv 2003/87/EG, och av
antalet icke tilldelade utsléppsritter under perioden 2013-2020, 2022/C 195/02, C/2022/2780 (EUT C 195, 13.5.2022).

82 Europaparlamentets och radets beslut nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfilligt undantag fran direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 113, 25.4.2013).

8 Skil 30 i direktiv (EU) 2023/958 om éndring av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

35


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_195_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0958

Sedan den 1 januari 2024 omfattar EU:s utslappshandelssystem utslapp fran de flesta
flygningar®* till och frn EU:s nio yttersta randomraden samt utslapp fran avgaende flygningar
fran de yttersta randomradena till Schweiz och Férenade kungariket. Sammantaget leder detta
till en utvidgning av koldioxidprissattningen i utsl&ppshandelssystemet med omkring 7 %.
Schweiz har dven inkluderat utslapp fran flygningar som avgar till de yttersta randomradena i
sitt utslappshandelssystem sedan 20249,

For att underlatta framstegen vid Icaos mote forlangdes samtidigt det begrénsade,
inomeuropeiska tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem for luftfart till slutet av
2026, eftersom alla storre tredjelander bor tillampa systemet for kompensation fér och
minskning av koldioxidutslapp fran internationell luftfart (Corsia) fran och med 2027. Totalt
deltar 129 lander i den frivilliga fasen av Corsia, som léper fran 2024 till 2026.

Ar 2023 utfardades omkring 26 miljoner utslappsratter for luftfart i linje med den tillampliga
omfattningen av EU:s utslappshandelssystem. De gratis tilldelade utslappsratterna uppgick till
22,5 miljoner. Luftfartygsoperatdrer som administreras av nationella administratorer i EES fick
knappt 0,5 miljoner schweiziska utslappsratter for luftfart gratis enligt Schweiz
utslappshandelssystem. Cirka 5,7 miljoner utslappsratter for luftfart auktionerades ut 2023.

Utslappen fran luftfartygsoperatorer fortsatte att 6ka 2023 jamfort med 2022. Under 2023
uppgick utslappen till 54,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (inklusive 0,9 miljoner ton fran
operatorer som administreras av Schweiz), vilket ar en 6kning fran 49,5 miljoner ton 2022.
Utslappen fran luftfarten i EU:s utslappshandelssystem ligger nara 2019 ars nivaer (justerade
for Forenade kungarikets uttrade ur EU), vilket bekraftar atergangen till utslappsnivaerna fore
covid-19-pandemin®. Table 8 anger de verifierade utslappen fran luftfartygsoperatorer,
tillsammans med de volymer utsléppsratter som har tilldelats gratis och auktionerats ut inom
luftfartssektorn sedan 2019. Sedan 2021 omfattar EU:s utsldppshandelssystem inte langre
ankommande flygningar fran Forenade kungariket.

Som en del av 55 %-paketet antogs tva reformer avseende EU:s utslappshandelssystem for
luftfart 2023 — for att framja utslappsminskningar inom sektorn®” och for att infora Corsia for
utomeuropeiska flygningar utforda av EU-baserade flygbolag i EU-lagstiftningen®®.
Genomforandet av dessa bada reformer pagar.

84 Ett tillfilligt undantag frn EU:s utslippshandelssystem medges fram till 2030 for utslépp fran flygningar mellan en
flygplats i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en flygplats i samma medlemsstat.

8 Ytterligare gratis tilldelning fér flygningar till yttersta randomréden, Emissions trading system for aircraft operators,
Schweiz federala miljokontor, 31.8.2024.

86 European Aviation Overview 24-30 May, Eurocontrol, 1.6.2023.

87 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om #ndring av direktiv 2003/87/EG vad giller
luftfartens bidrag till unionens mal om minskade utsldpp fran hela ekonomin och det ldmpliga genomforandet av en global
marknadsbaserad atgérd (EUT L 130, 16.5.2023).

8 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/136 av den 18 januari 2023 om #ndring av direktiv 2003/87/EG vad giller
underrittelse om kompensation i samband med en global marknadsbaserad atgérd for luftfartygsoperatorer som dr baserade i
unionen (EUT L 19, 20.1.2023).

36


https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/reduction-measures/ets/aviation.html#:~:text=From%202024%2C%20flights%20from%20Switzerland,exempt%20from%20the%20Swiss%20ETS.
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2023-06/eurocontrol-european-aviation-overview-20230602.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023D0136

For att genomfdéra Corsia i EU-lagstiftningen antog kommissionen i februari 2024
forteckningen Gver stater som anses tillampa Corsia for utslapp under 2023%°. Denna
forteckning  uppdateras  arligen. | juli 2024 offentliggjorde  kommissionen
tillimpningsforeskrifterna  for  berdkning av  kompensationskrav  enligt  Corsia®™.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter kommer att anvénda dessa tillampningsforeskrifter
for utslapp fram till utgangen av 2026.

| ett viktigt steg for att forbattra insynen offentliggjorde kommissionen i mars 2024
aggregerade arliga utslappsdata fran luftfartsverksamhet 2022°%. Offentliggérandet skedde
efter ett uttalande fran kommissionen® som utfardades under lagstiftningsprocessen fér 2023
ars 6versyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen har atagit sig att
offentliggora fler uppgifter om utslapp fran internationell luftfart, samtidigt som den skyddar
kommersiellt k&nsliga uppgifter.

89 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/622 av den 22 februari 2024 om forteckningen &ver stater som anses
tillimpa Corsia med avseende pa Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG for utslédpp under 2023 (EUT L
2024/622, 23.2.2024).

9% Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2024/1879 av den 9juli 2024 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller berdkning av kompensationskrav enligt Corsia (EUT L
2024/1879, 10.7.2024).

9 Publication of 2022 emissions data from aviation, GD Klimatpolitik, 8.3.2024.

92 K ommissionens uttalande, 20.4.2023.
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/publication-2022-emissions-data-aviation-2024-03-08_sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8344-2023-ADD-1/sv/pdf

Tabell 8. Luftfarten i EU:s utslappshandelssystem (2019-2023) — verifierade utslapp [miljoner ton
koldioxidekvivalenter], gratis tilldelning och auktionerade utslappsréatter [miljoner utslappsratter]

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

?ﬁiggf{ade itz 68,2 252 27,9 49,5 54,1
fﬁorgzg‘g;'gg gngfort med +1 % —63 % +30 % +77 % +9,5 %
Gratis tilldelning (EU-27 +
Island, Liechtenstein och
Norge + Fdrenade
kungariket + Schweiz)®

31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5

Gratis tilldelning fran den
sarskilda reserven for
snabbvéaxande operatérer
och nya aktdrer

1,0 0.8 0,3 0,25 0,23

Volymer auktionerade
utslappsratter

55 9,2 3,8 3,7 5,7
Oversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem 2023 framjar genomférandet av
principen att fororenaren betalar inom luftfartssektorn. De gratis utsléppsratterna for
luftfartygsoperatérer kommer gradvis att fasas ut fore utgangen av 2025. Under 2024 tilldelas
luftfartygsoperatorer 25 % férre gratis utslappsratter.

Samtidigt ar 20 miljoner utslappsratter (med ett uppskattat aktuellt marknadsvarde pa omkring
1,5 miljarder euro vid ett koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid) 6ronmarkta for att ytterligare
stodja anvandningen av godtagna alternativa branslen. Detta stod okar det ekonomiska
incitament som EU:s utslappshandelssystem ger alternativa bréanslen framfor fossila branslen,
dar nollskattesatsen ger ett ekonomiskt incitament pa 6ver 200 euro per ton bransle. Detta
incitament har funnits tillgangligt for godtagna branslen som anvands pa flygvagar som
omfattas av utslappshandelssystemet sedan den 1 januari 2024. Den pagaende Gversynen av
energiskattedirektivet forvéntas ytterligare dka detta incitament.

9 Med hinsyn till uppdateringen av EU:s utslédppshandelssystem till att omfatta luftfart (forutom ankommande flygningar frin
Forenade kungariket). Uppgifter frén luftfartygsoperatdrer som administreras av Schweiz ingéar endast i posterna for 2020—
2023.

9 dessa siffror beaktas inte alla stingningar av luftfartygsoperatdrer och gratis utsldppsritter frén den sirskilda reserven for
snabbvixande operatdrer och nya aktorer, och inte heller de utslappsrétter som aterlimnades 2012 pa grund av den &ndrade
omfattningen. Kéllor: EUTL, GD Klimatpolitik.

% Med beaktande av det antal utslippsritter som hallits inne pa grund av stingningar av luftfartygsoperatorer skulle den
verkliga tilldelningen 2019 vara 4 miljoner ldgre &n det angivna antalet (se fotnot 8 i meddelande C(2020) 8643, EUT C 428,
11.12.2020). Tilldelningen for Férenade kungariket (4,31 miljoner utslédppsrétter av det totala antalet 2019) avbrots 2019 pa
grund av de skyddsétgérder som kommissionen vidtagit for att skydda miljonyttan av EU:s utsldppshandelssystem i de fall dar
EU-rétten upphor att gélla for en medlemsstat som ldmnar EU. Tilldelningen aterupptogs 2020.
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Med tanke pa att andra effekter fran luftfarten 4n dem som orsakas av koldioxid inte langre kan
ignoreras® har man infort en sarskild ram for dvervakning, rapportering och verifiering, som
borjar galla den 1 januari 2025. Genomforandebestammelserna faststélldes i den andra
oversynen av forordningen om Overvakning och rapportering, som antogs den 29 augusti
2024%7,

10. Sjétransport

Sjétransporter ar en stor utslappskalla for koldioxid och star for omkring 3-4 % av EU:s totala
koldioxidutslapp, motsvarande 6ver 126 miljoner ton koldioxid 2023, nér alla utslapp i
samband med resor till och fran EES-hamnar beaktas. Genom 2023 ars 6versyn av direktivet
om EU:s utslappshandelssystem utvidgades EU:s utslappshandelssystem till att fran och med
den 1 januari 2024 omfatta utslapp fran sjotransportverksamhet. Nar det galler utslapp fran
sjotransporter omfattar EU:s utslappshandelssystem 50 % av utslappen fran resor som pabdrjas
eller avslutas utanfor EES och 100 % av de utslapp som sker mellan tva hamnar och nér fartyg
ligger i EES-hamnar. Med hansyn till detta tillampningsomrade omfattade EU:s
utslappshandelssystem 85 miljoner ton koldioxid fran sjétransporter 2023.

Denna utvidgning av EU:s utslappshandelssystem bygger pa de bestammelser som géller for
andra sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet samt férordning 2015/757 om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter®®. Under
2024 och 2025 (de forsta tva genomfdorandearen) omfattar EU:s utslappshandelssystem
koldioxidutslapp fran stora fartyg som anloper EES-hamnar, oavsett vilken flagg de for. Detta
kommer fran och med 2026 att utvidgas till utslapp av CHa (metan) och N2O (dikvéveoxid).

Sjofartssektorns skyldighet att Overlamna utslappsratter for sina utslapp inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem kommer att inféras gradvis. Under en inledande infasningsperiod
kommer rederierna endast att vara skyldiga att 6verlamna utslappsréatter fér en del av utslappen
i enlighet med féljande tidsplan:

- 2025: for 40 % av de utslapp som rapporterats for 2024.
- 2026: for 70 % av de utslapp som rapporterats for 2025.

- Fran och med 2027: for 100 % av de utslapp som rapporteras for 2026 och senare ar.

% Den globala luftfartens dvergripande paverkan pa klimatet #r betydligt storre &n enbart koldioxidkomponenten. Luftfartens
totala paverkan uppskattas vara tva till fyra ganger storre nir dven icke koldioxidrelaterade effekter beaktas. Att ta itu med
dessa utsldpp ar relevant eftersom Mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) i sin sjdtte utvérderingsrapport om
begransning av klimatforandringar har pekat ut internationell luftfart (och sjofart) som sektorer vars klimatmal inte nar upp
till vad som skulle krivas for att begransa den globala temperaturhdjningen i linje med Parisavtalet.

97 New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO: emissions from the aviation sector, GD Klimatpolitik,
30.8.2024.

9 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om dvervakning, rapportering och verifiering
av vixthusgasutslépp fran sjétransporter och om éndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015).
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For att sakerstalla miljointegriteten i EU:s utslappshandelssystem kommer medlemsstaterna,
nar farre utslappsratter 6verlamnas jamfort med de verifierade utslappen fran sjétransporter
2024 och 2025, att annullera det antal utslappsrétter som motsvarar denna skillnad.

Oversynen av forordningen om évervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp
fran sjotransporter och den relevanta sekundarlagstiftningen slutfordes 2023. Sammanlagt
antogs étta genomforandeakter och delegerade akter® for att EU:s utslappshandelssystem for
sjotransporter skulle kunna tas i bruk fran och med 2024. Kommissionen har med stod av
Europeiska sjosakerhetsbyran hjalpt berdrda parter med genomférandet genom
kommunikations- och informationsinitiativ, inklusive vagledningsdokument,

Inkluderingen av utslapp fran sjotransporter i EU:s utslappshandelssystem &r en del av EU:s
overgripande strategi for att minska koldioxidutslédppen i sektorn. Liksom all sjofartsrelaterad
lagstiftning inom 55 %-paketet!®® kommer detta att ge incitament till energieffektivitet och
koldioxidsnala I6sningar samt bidra till att minska prisskillnaden mellan alternativa branslen
med laga koldioxidutslapp och traditionella fossila marina branslen. Fartyg som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem ska ld&mna in utsldppsdata for den forsta rapporteringsperioden
(2024) senast den 31 mars 2025 och 6verlamna motsvarande antal utslappsratter senast den 30
september 2025. Precis som for andra sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem
kommer de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna att ha huvudansvaret for att genomféra
systemet. Detta innebdr inspektions- och tillsynsverksamhet samt godkénnande av de
overvakningsplaner som fartygen lamnar in, ndr de har bedémts av ackrediterade kontrollorer.

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem innehaller en rapporterings- och 6versynsklausul
for att Overvaka genomforandet av EU:s utslappshandelssystem for sjétransporter, i synnerhet
for att i ett tidigt skede upptacka och atgarda eventuella kringgaende beteenden och for att
bedéma relevant utveckling inom Internationella sjofartsorganisationen, dar EU stOder
utvecklingen av en global mekanism for prissattning av véxthusgasutslapp for sjofart
tillsammans med en brénslestandard som reglerar den gradvisa minskningen av det marina
branslets vaxthusgasintensitet. Dessutom kommer kommissionen under 2026 att se éver EU:s
utslappshandelssystem for sj6transporter och undersoka om dess tillampningsomrade skulle
kunna utvidgas till fartyg med en bruttodraktighet under 5 000, men inte under 400.

11. Genomféranderam for EU:s utslappshandelssystem

For ett valfungerande och miljomassigt trovérdigt utsldppshandelssystem kravs en robust ram
av krav pa dvervakning, rapportering, verifiering och ackreditering. Dessa krav harmoniseras

9 Dessa omfattar genomforandeférordning (EU)  2023/2297, genomfdrandefdrordning (EU)  2023/2449,
genomforandeforordning (EU) 2023/2599, delegerad forordning (EU) 2023/2776, delegerad forordning (EU) 2023/2849,
genomforandebeslut (EU) 2023/2895, delegerad forordning (EU) 2023/2917 och genomfdrandebeslut (EU) 2024/411.

100 Se kommissionens webbplats, Reducing emissions from the shipping sector (inte dversatt till svenska), for mer information.

101 Utover utvidgningen av EU:s utslippshandelssystem till sjotransporter omfattar dessa atgérder ett initiativ for att dka
efterfragan pa hallbara alternativa brénslen (initiativet FuelEU Maritime genom vilket direktiv 2009/16/EG &ndras) och en
oversyn av befintliga direktiv om energibeskattning (direktiv 2003/96/EG), infrastruktur for alternativa brénslen (direktiv
2014/94/EU) och fornybar energi (direktiv (EU) 2018/2001).
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i forordningen om Overvakning och rapportering samt férordningen om ackreditering och
verifiering (forordning 2018/2067)1%2. Landerna ska varje ar rapportera om genomforandet av
dessa forordningar och av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Detta kapitel bygger pa de uppgifter om genomférandet av EU:s utslappshandelssystem som
landerna varje ar rapporterar i enlighet med artikel 21 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem (med sista datum den 30 juni). Den 25 oktober 2024, dagen da denna
rapport fardigstalldes, hade Italien &nnu inte [amnat in sin rapport for 2023. | avsaknad av de
senaste uppgifterna for Italien anvands i detta kapitel de uppgifter som Italien rapporterat for
2022 som en proxyvariabel for att mojliggora jamforelser fran ar till ar. For alla andra lander
anvands uppgifterna for 2023.

11.1. Overvakning och rapportering av utslapp

Systemet for dvervakning av utslapp i EU:s utslappshandelssystem bestar av olika byggstenar.
Det ger verksamhetsutdvarna stor flexibilitet och sékerstaller darmed bade kostnadseffektivitet
och tillforlitliga utslappsdata. Verksamhetsutdvarna kan anvanda flera dévervakningsmetoder
(berékningsbaserade eller maétningsbaserade och i undantagsfall en alternativ metod),
inbegripet en kombination av metoder for enskilda delar av en anlédggning. Nér det géller
luftfartygsoperatorer &r endast berakningsbaserade metoder tillatna och bransleforbrukningen
ar den centrala flygparametern.

Enligt forordningen om OGvervakning och rapportering ska bade anlaggningar och
luftfartygsoperatorer ha en Overvakningsplan som godkéants av den nationella behériga
myndigheten. Detta forhindrar att dvervakningsmetoder véljs pa ett godtyckligt satt och
varierar over tid. Under 2023 fortsatte fem lander!®® (samma som 2022) att tillata anldggningar
att anvinda forenklade dvervakningsplaner i 1agriskfall*®*. Nar det galler luftfart anvéinds denna
bestammelse inte langre fér verksamhetsutévare med laga utslépp i nagot land.

De flesta anlaggningar har till fullo uppfyllt de rattsliga kraven for 6vervakning av utslapp. De
flesta av dem anvande en berikningsbaserad metod*®® for att berékna sina utslapp. Endast 151
anlaggningar (1,8 %) i 22 lander anvande sig av system for kontinuerlig matning av utslapp i
sin rapportering, vilket &r sju fler an 2022. Vid 94 av dessa anlédggningar anvandes systemet
for att mata koldioxidutslapp, vid 43 for att mata utslapp av dikvaveoxid och vid 14 for att méta
utslapp av bada gaserna. System for kontinuerlig matning av utslapp anvands i storst
utstrackning i Tjeckien och Tyskland. Vid 39 anl&ggningar innehdll de uppmétta utslappen
aven biogent koldioxid. Av de anldggningar som anvénde system for kontinuerlig métning av

102 K ommissionens genomforandefdrordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 334, 31.12.2018).
Forordningen dndrades 2020 genom kommissionens forordning (EU) 2020/2084 och 2024 genom forordning (EU) 2024/1321.
Se konsoliderad text.

103 Danmark, Finland, Litauen, Nederlinderna och Ungern. Kroatien rapporterar inte léngre med forenklad rapportering.
104 Artikel 13 i férordningen om dvervakning och rapportering.

105 Huvudorsaken till detta dr att en mitningsbaserad metod kréver betydande resurser och know-how, vilket minga mindre
aktorer saknar.
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utslapp anvande 72 den metoden for mer an 95 % av sina utslépp. Ovriga 79 kombinerar detta
system med en berdkningsbaserad metod.

Endast tio lander angav att de anvander en alternativ metod. Denna metod anvandes for 23
anldggningar som omfattar cirka 2,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (fyra farre
anlaggningar an 2022 men en liknande mangd utslapp). En anlaggning i Nederlanderna star for
56 % av de totala utslapp som faststallts med en alternativ metod, vilket beror pa anlaggningens
komplexa uppbyggnad.

Ar 2023 uppfyllde de flesta anldggningar de lagsta nivakravi® som foreskrivs i férordningen

om Gvervakning och rapportering. Endast 98 kategori C-anlaggningar (en 6kning fran 96 ar
2022) rapporterades — inom minst en parameter — ha avvikit fran kravet pa att tillampa de hogsta
nivaerna for bransle-/materialmangder av stérre omfattning. De lag i 17 olika lander (samma
som 2022) och utgjorde 15,9 % av alla kategori C-anlaggningar. Sadana avvikelser &r endast
tillatna om verksamhetsutdvaren kan visa att den hogsta nivan ar tekniskt ogenomfarbar eller
medfor orimliga kostnader. Nar dessa villkor inte langre galler maste verksamhetsutévaren
forbattra sitt Overvakningssystem.

Forordningen om dvervakning och rapportering &ndrades forst i oktober 2023 for att genomféra
2023 ars 6versyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem'%’. Det rérde sig om viktiga
andringar av 6vervaknings- och rapporteringsreglerna for det nya utslappshandelssystemet (se
kapitel 2). Dessutom aterspeglar de uppdaterade reglerna att anlaggningar for forbranning av
kommunalt avfall fran och med 2024 &r skyldiga att 6vervaka och rapportera sina utslapp inom
ramen for EU:s utslappshandelssystem. Andringarna rorande anlaggningar och luftfart galler
sedan den 1 januari 2024, medan reglerna for det nya utslappshandelssystemet tradde i kraft i
juli 2024.

Den andra 6versynen av forordningen om dvervakning och rapportering antogs den 29 augusti
202419, Genom éversynen infors 6vervaknings- och rapporteringskrav for andra effekter fran
luftfarten an koldioxid per flygning och for hur man tillampar emissionsfaktor noll pa utslapp
fran forbranning av fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung, atervunna kolbaserade
branslen och syntetiska koldioxidsnala branslen inom ramen for utslappshandelssystemet. Att
kunna styrka overensstammelse med hallbarhets- och utslappsminskningskriterier ar ett
centralt villkor for tillampningen av emissionsfaktor noll pa utslapp. Den reviderade
forordningen forbattrar dven de befintliga reglerna, inbegripet reglerna om 6vervakning och
rapportering av 6verforing av koldioxid pa andra satt an i rérledningar och av koldioxid som
anses vara permanent kemiskt bunden i en produkt.

106 Enligt forordningen om overvakning och rapportering ska alla verksamhetsutdvare uppfylla vissa ldgsta nivakrav.
Anldggningar som slédpper ut mer &n 50 kiloton koldioxid maste uppfylla den hogsta nivan for bransle-/materialméngder av
storre omfattning (vilket innebdr mer tillforlitlig datakvalitet), medan mindre stringa krav géller fér méngder av mindre
omfattning av kostnadseffektivitetsskal.

107 K ommissionens genomforandefdrordning (EU) 2023/2122 av den 17 oktober 2023 om éndring av genomforandeforordning
(EU) 2018/2066 vad géller uppdatering av Overvakningen och rapporteringen av véaxthusgasutsldpp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L, 2023/2122, 18.10.2023).

108 Genomfrandefdrordning 2018/2066 — se fotnot 7.
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Andringar har ocksé gjorts for att reglera hur anvandningen av en nyligen inrattad EU-
omfattande databas for biobransleni® kan vara ett sitt att visa att kriterierna for héllbarhet och
minskade utslapp uppfylls. Ytterligare detaljerade Gvervaknings- och rapporteringskrav har
inforts for att tdcka anvandningen av alternativa flygbrénslen, harmoniseringen av
troskelvarden for sma utslappskallor och behandlingen av biomassa/fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung/atervunna kolbaserade bréanslen inom luftfarten. Den andra 6versynen
av forordningen om 6vervakning och rapportering framjar d&ven genomfdrandet av det nya
utslappshandelssystemet, genom att de andringar som inte verkstéllts sedan den forsta
oversynen tas itu med, med syftet att verka for ytterligare harmonisering, minska den
administrativa bordan for verksamhetsutdvare och nationella myndigheter samt forbattra
systemets Overgripande effektivitet.

Forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjétransporter  reviderades 2023'° for att forbereda utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till sjotransporter, sarskilt i syfte att inkludera andra utsldpp &n
koldioxidutslapp och detaljerade regler for faststallande av utslapp fran foretag som omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem.

11.2. Verifiering och ackreditering

Kontrollorer av utslappsrapporter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem maste vara
ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med f6rordningen om
ackreditering och verifiering och 1SO 14065 (en internationell 1ISO-standard). Ackrediterade
kontrollorer kan verka med omsesidigt erkdnnande i alla l&nder som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem och dra full nytta av den inre marknaden, vilket sakerstaller en
tillracklig tillgang till verifieringstjanster. En detaljerad 6versikt 6ver ackrediterings- och
verifieringsaspekter under 2023 finns i tabell F i avsnitt IV i det atfoljande arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar.

Under 2023 fanns 105 ackrediterade kontrollorer for anldggningar och 20 for
luftfartygsoperatorer. Dessutom rapporterade 28 lander att minst en utlandsk kontrollér var
verksam pa deras territorium 2023, och sex lander rapporterade att de enbart hade utlandska
kontrollorer. Detta visar att det dmsesidiga erk&nnandet av kontrollérer mellan lander fortsatter
att fungera framgangsrikt.

Kontroll6rernas efterlevnad av forordningen om ackreditering och rapportering anses vara hog.
For 2023 rapporterades inga fall av tillfalligt upphavande eller aterkallande av en kontrollors
ackreditering. | tva fall begransades kontrollorernas ackrediteringsomrade (Finland och Polen).
Detta kan jamforas med 2022, da tre tillfalliga upphavanden av ackreditering, ett aterkallande
av ackreditering och en begransning av ackrediteringsomradet rapporterades.

109 Se unionsdatabasen for biobrinslen for mer information.

110 Forordning 2015/757 — se fotnot 98.
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Parallellt med 6versynen av férordningen om 6vervakning och rapportering gjordes en 6versyn
av forordningen om ackreditering och verifiering. Oversynen antogs den 13 maj 2024, fore
sista datum for inlamning av verifierade referensdatarapporter den 30 maj 2024. Denna &ndring
hade foljande mal:

e For gratistilldelningen till industrianldggningar: specificera kontrollérens roll vid
kontrollen av genomférandet av energieffektivitetsrekommendationer som ett av
villkoren for gratis tilldelning av utslappsratter och vid kontrollen av huruvida
eventuella undantag fran denna villkorshestammelse &r tillampliga enligt artikel 22a i
forordningen om gratis tilldelning.

e FOr det nya utsldppshandelssystemet: utvidga tillampningen av foérordningen till
verifieringen av det nya utslappshandelssystemet (t.ex. inférande av ett nytt
ackrediteringsomrade for det nya utslappshandelssystemet, sarskilda regler for nar
besok pa plats kan avstdas och kontrollérens roll nar det galler att kontrollera
dubbelrékning mellan de tva systemen).

e Anpassa forordningen om ackreditering och verifiering till den reviderade férordningen
om dvervakning och rapportering for luftfartssektorn: ge klarhet om kontrollérens roll
vid beddmningen av efterlevnaden av artiklarna 54 och 54a i forordningen om
overvakning och rapportering, som innehaller sarskilda krav pad hur hallbara
flygbranslen ska tillskrivas flygningar och deras utslapp.

e FOrbattra de befintliga kraven i férordningen om ackreditering och verifiering, till
exempel genom att tillaita kontrollorer att gora virtuella besok pa plats for
luftfartssektorn dven under normala omstandigheter.

Den andra 6versynen av forordningen om ackreditering och verifiering pagar. Den kommer att
omfatta ackrediterings- och verifieringskrav avseende andra luftfartseffekter an
koldioxidutslapp, kontrollérens roll nar det galler att verifiera uppnaendet av delmalen och
malen i anlaggningarnas klimatneutralitetsplaner samt andra andringar som inférs i och med
den andra Gversynen av forordningen om 6vervakning och rapportering.

11.3. Véagledning

Kommissionen har tagit fram vagledning®'! for 6vervakning, rapportering, verifiering och
ackreditering. Syftet ar att tillhandahalla utforliga instruktioner, metoder och basta praxis till
behdriga myndigheter, verksamhetsutdvare, kontrollérer och andra berérda parter om
genomforandet av EU:s utsldppshandelssystem. Denna véagledning spelar en avgorande roll for
att sékerstélla integriteten, transparensen, harmoniseringen och korrektheten hos utslappsdatan
i EU:s utslappshandelssystem. | takt med att metoder och teknik utvecklas bidrar tillampningen

1 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions, GD Klimatpolitik, 31.8.2024.
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av basta praxis och ny teknik till att minska felen och framja systemets Overgripande
effektivitet nar det galler att minska véxthusgasutsldppen. Dessa dokument kommer att
uppdateras for att aterspegla 6versynerna av forordningen om Gvervakning och rapportering
och forordningen om ackreditering och verifiering. Prioritet kommer att ges till dokumenten
med allméan végledning for anlaggningar, for luftfartygsoperatorer samt i fragor som ror
biomassa och fornybara brénslen.

11.4. Nationella behdriga myndigheter

Hur de nationella behériga myndigheterna &r organiserade foér att genomféra EU:s
utslappshandelssystem skiljer sig mellan l&nderna. | vissa lander deltar flera lokala
myndigheter, medan andra lander har ett mer centraliserat genomférande. Landerna valjer
strategier pa grundval av kostnads- och tidseffektivitet. En Gversikt 6ver samordningen mellan
behoriga myndigheter som genomfor EU:s utsldppshandelssystem presenteras i tabell G i
avsnitt 1V i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Alla l&ander rapporterade att minst en central behorig myndighet deltog i genomférandet av
EU:s utslappshandelssystem 2023. | 14 lander var endast en central behorig myndighet
ansvarig for all verksamhet som rér EU:s utslappshandelssystem. | lander dar flera behdriga
myndigheter forvaltar verksamheten inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem
rapporterades att de anvande en eller flera olika ldsningar och verktyg for att samordna arbetet
mellan dessa myndigheter. Det handlade bland annat om en central behérig myndighet som
ansvarar for 6vervakning, rapportering, ackreditering och verifiering (tolv lander), som spelar
en samordnande roll*!2 (tio lander), som utfardar bindande instruktioner och végledning till
lokala myndigheter (fem lander), som tillhandahaller gemensam utbildning fér behdriga
myndigheter (atta lander) och som sammankallar regelbundna arbetsgrupper eller méten
mellan myndigheter (13 l&nder).

Under 2023 tog 16 lander inte ut administrativa avgifter av verksamhetsutdvare vid
anlaggningar for att utfarda tillstdnd och godkanna dvervakningsplaner (samma som 2022).
Luftfartygsoperatorer i 17 lander behdvde inte heller betala nagra avgifter (samma som 2022).
Avgifterna varierade avsevart mellan olika lander och typer av tjanster — fran omkring 19 euro
till 8 442 euro for tillstand och godkénnande av en 6vervakningsplan for anlaggningar och fran
cirka 2 euro till 4 100 euro for luftfartygsoperatérer. Med undantag fér Tjeckien rapporterade
landerna aven att de tog ut administrativa avgifter till olika belopp for betydande &ndringar av
overvakningsplanerna. En dversikt 6ver de administrativa avgifterna i EU:s
utslappshandelssystem presenteras i tabell H i avsnitt 1V i det atféljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

11.5. Efterlevnad av EU:s utslappshandelssystem

127 de fall regionala/lokala myndigheter ansvarar for dvervakning, rapportering och verifiering granskar den centrala behériga
myndigheten dven relevanta handlingar (exempelvis vervakningsplaner), i syfte att dvervaka kvaliteten pa forfarandena for
dvervakning, rapportering och verifiering.
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Efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem kontrolleras i arliga cykler. For varje
verksamhetsar ska verksamhetsutovarna lamna in en utslappsrapport senast den 31 mars
efterfoljande ar. Nar den behdriga myndigheten kontrollerar en verifierad rapport maste
verksamhetsutGvaren dverlamna det antal utslappsratter som motsvarar dess verifierade utslapp
senast den 30 september samma &r'3,

For varje ton koldioxid som slappts ut utan att en utslappsréatt har éverlamnats i tid ska enligt
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem en avgift pd 100 euro betalas'!*, utdver kostnaden
for de utslappsratter som maste overlamnas. Andra pafoljder kan ocksa tillampas vid
overtradelser av lagstiftningen om EU:s utsldppshandelssystem.

En dversikt over efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem presenteras i tabellerna I-K i
avsnitt 1V i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Under 2023 ars efterlevnadscykel var efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem fortsatt
mycket hog. Under de flesta ar uppfyllde verksamhetsutdvare som svarade for éver 9 % av
utslappen fran anlaggningar och luftfart sina rattsliga skyldigheter i tid. Efterlevnadssystemets
effektivitet har forbattrats och praglas av en mer utbredd anvéndning av elektronisk
rapportering. Under 2023 anvénde tolv lander automatiserade it-system och elektroniska mallar
for dvervakningsplaner, utslappsrapporter, verifieringsrapporter och/eller
forbattringsrapporter. 1 nio lander anvandes dven automatiserade it-system for att hantera
arbetsflodet for overvakningsmetodplaner, rapporter om arlig verksamhetsniva och annat
informationsutbyte om tilldelningsuppgifter.

Pa grund av exceptionella omstandigheter tillat nio lander (sex lander under 2022) kontrollorer
att gora virtuella besok pé plats!®®. De behériga myndigheterna godkénde virtuella besok pa
plats for sju anldggningar och elva luftfartygsoperatorer.

Efterlevnadskontrollerna av anlaggningarnas arliga utslappsrapporter varierar mellan de
behoriga myndigheterna. Under 2023 kontrollerade alla beh6riga myndigheter att rapporterna
fran anlaggningarna var fullstandiga, och de flesta kontrollerade &ven rapporterna fran
luftfartygsoperatdrerna. Undantagen var de behdériga myndigheterna i Grekland och Lettland
(med tio respektive tva luftfartygsoperatdrer) samt Liechtenstein och Nordirland, eftersom
dessa tva lander inte administrerar nagra luftfartygsoperatorer.

De behdriga myndigheterna i tio l&nder gjorde konservativa uppskattningar for 47 anlaggningar
(cirka 0,6 % av samtliga anlaggningar — en nedgang fran 0,7 % ar 2022). Av de 4,2 miljoner
ton koldioxidekvivalenter som rapporterades av de 47 anlédggningarna var 2,1 miljoner ton

113 Inom ramen for 2023 ars dversyn av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem har sista datum for dverlimnande av
utsldppsrétter flyttats fran den 30 april till den 30 september (géller fran och med 2024).

114 Avgiften indexeras for att ta hinsyn till inflationen.

115 Enligt artikel 34a i forordningen om ackreditering och verifiering far kontrolléren gora ett virtuellt besdk pa plats om force
majeure hindrar kontrolloren fran att besdka platsen. Detta dr endast tillatet med den behdriga myndighetens godkdnnande och
om vissa villkor har uppfyllts.
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konservativt uppskattade (jamfort med 1,0 miljon ton av de 2,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som rapporterades av 61 anldggningar 2022).

Konservativa uppskattningar gjordes nar de arliga utslappsrapporterna inte lamnades in i tid,
ndr ett negativt verifieringsutlatande utfardades eller nar en utslappsrapport inte staimde Gverens
med forordningen om Gvervakning och rapportering'!®, For 15 anlaggningar gjordes en
konservativ uppskattning av alla utslapp. FoOr tio anlédggningar gjordes en konservativ
uppskattning for endast en del av utslappen. 17 anlaggningar uppskattades inte ha haft nagra
utslapp alls och de aterstdende fem anlaggningarna genomgick fortfarande av den konservativa
uppskattningsprocessen nar denna rapport holl pa att fardigstallas.

Tre lander!!’ rapporterade konservativa uppskattningar for luftfarten (jamfort med fem under
2022) avseende 22 [luftfartygsoperatorer (33 under 2022) och 0,06 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (0,31 miljoner ton 2022).

De behoriga myndigheternas kontroller &r fortfarande viktiga for att komplettera
kontrollorernas arbete. Forutom att kontrollera utsléappsrapporterna rapporterade 19 lander att
de hade utfort inspektioner pa plats vid anlaggningar (ett land mer &n 2022). Tre lander!!®
rapporterade inspektioner pa plats for luftfart (samma som 2022).

Ar 2023 botfalldes 38 anlaggningar i tio lander'®® for att de inte dverlamnat tillrackligt manga
utslappsratter for att tacka sina rapporterade utslapp (6verskridande utslapp). Nar det géller
luftfarten rapporterade fyra lander att nio luftfartygsoperatorer fatt betala avgifter for
overskridande utslapp. | 14 lander'?° rapporterades 75 évertradelser, vilket ledde till p&féljder,
formella varningar eller formella underrattelser, varav vissa men inte alla var fall av
overskridande utslapp. Sammanlagt 43 béter rapporterades (som antingen redan hade utfardats
eller som skulle komma att utfardas, exempelvis pa grund av pagaende rattsliga forfaranden),
vilka uppgick till 88,8 miljoner euro. Detta belopp inkluderade luftfarten, dér nio Overtradelser
agde rum i fyra lander, vilket ledde till sju boter pa totalt 0,6 miljoner euro. De flesta av boterna
harror fran avgifter for Gverskridande utslapp.

De vanligaste dvertradelser som rapporterades for 2023 var underlatenhet att i tid lamna in en
utslappsrapport (23 fall) eller en rapport om verksamhetsniva (18 fall), underlatenhet att anmala
andringar av eller uppdatera 6vervakningsplanen (sju fall) och drift utan ett utslappstillstand
(sju fall).

116 Artikel 70 i forordningen om &vervakning och rapportering.

117 De uppgifter som Italien rapporterat fér 2022 anviinds som proxyvariabel — se sidan 43 i den hér rapporten.
118 Ytterligare tva linder (Liechtenstein och Nordirland) administrerar inga luftfartygsoperatorer.

119 Uppgifterna for Italien for 2022 anviinds som proxyvariabel — se sidan 43 i den hér rapporten.

120 De 14 linderna 4r Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Nederlinderna, Polen, Spanien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Norge. For Italien anvéndes de uppgifter som rapporterades for 2022 som proxyvariabel — se
sidan 43 i den hér rapporten.
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12. EU:s utslappshandelssystem inom ramen for EU:s klimat- och
energistyrning

EU:s utslappshandelssystem &r en del av EU:s bredare klimat- och energistyrning, som &ven
inbegriper energieffektivitetsdirektivet (direktiv 2023/1791)*2, vilket har omarbetats som en
del av 55 %-paketet. Syftet med direktivet dr att uppna energibesparingar genom att faststalla
mal och skyldigheter for bade medlemsstater och foretag. Prissignalen for koldioxidutslapp
fran EU:s utslappshandelssystem beaktas vid valet av politiska atgarder som genomfors for det
andamalet. Enligt artikel 35.1 i energieffektivitetsdirektivet ska kommissionens arsrapport om
den europeiska koldioxidmarknadens funktion (den hér rapporten) beakta genomférandet av
det direktivet.

Genom det reviderade energieffektivitetsdirektivet inférs nya regler for att minska den slutliga
energianvandningen pa EU-niva med 11,7 % fram till 2030 jamfort med prognoserna i EU:s
referensscenario 2020. Alla medlemsstater ar skyldiga att bidra till att uppna detta mal. De
faststéller darfor vagledande nationella bidrag och utvecklingsbanor i sina uppdaterade
integrerade nationella energi- och klimatplaner enligt styrningsférordningen. Medlemsstaterna
lamnade in sina utkast till uppdaterade nationella integrerade energi- och klimatplaner 2023,
och de slutliga planerna skulle vara klara senast den 30 juni 2024.

Prissignalen for koldioxidutslapp fran EU:s utslappshandelssystem &r en av de faktorer som
beaktas vid bedémningen av energieffektivitetsrelaterade investeringar och atgarder i de
sektorer som omfattas. Medlemsstaterna anvander ocksa auktionsintakter fran EU:s
utslappshandelssystem for att finansiera forbattringar av energieffektiviteten. Under 2023
rapporterade 20 medlemsstater att de hade spenderat 2,3 miljarder euro for att finansiera projekt
som ror energieffektivitet. Det rorde sig bland annat om investeringar i termisk renovering av
offentliga och privata byggnader, radgivning om energieffektivitet, effektiv gatubelysning,
effektiva varme- och kylsystem, inklusive fjarrvarme, samt forskning och utveckling — allt i
syfte att minska energiférbrukningen.

13. Sammankopplingen av EU:s utslappshandelssystem och Schweiz
utslappshandelssystem

Sedan 2020 har EU:s utslappshandelssystem och Schweiz utslappshandelssystem kopplats
samman genom ett internationellt avtal mellan EU och Schweiziska edsférbundet. Detta
innebadr att utsléppsratter som utfardas i ett system kan 6verlamnas for utslapp i endera av de
tvd systemen. Tillgangen till en storre marknad ger verksamhetsutdvarna

121 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om &ndring
av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning) (EUT L 231, 20.9.2023).
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kostnadseffektivitetsvinster och fler mojligheter att minska utslappen. 1 avtalet om koppling?2

faststalls de villkor och krav som ligger till grund for sammankopplingen av de tva systemen.
Genom avtalet inrattas ocksa en mekanism for att sakerstalla att kopplingsvillkoren i artikel 25
i direktivet om EU:s utslappshandelssystem uppfylls.

Att luftfarten skulle ingd i avtalet om koppling var ett avgorande krav for EU. Enligt artikel 6
i avtalet tillampar Schweiz och EU samma principer i frdga om reglerna for
tillampningsomrade, utslappstak och fordelning av utslappsratter i sina respektive
utslappshandelssystem. I enlighet med artikel 7 i avtalet om koppling kommer detta att fortsétta
enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

Schweiziska inrikesflygningar och flygningar till EES omfattas av Schweiz
utslappshandelssystem, medan flygningar fran EES till Schweiz omfattas av EU:s
utslappshandelssystem. Pa sd vis Okar bada systemens miljdintegritet. Bade EU:s
utslappshandelssystem och Schweiz utsldppshandelssystem har tilldmpat samma strategi for
ankommande och avgaende flygningar fran och till Forenade kungariket sedan brexit. Efter
2023 ars 6versyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem har bada systemen utvidgats
till att omfatta flygningar till och fran EU:s yttersta randomraden.

Tabellerna L-M i avsnitt V i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar innehaller
nyckeltal for bada systemen under 2023 — auktionerade utslappsratter, gratis tilldelning och
verifierade utslapp for anlaggningar och luftfartygsoperatorer. En jamforelse av dessa nyckeltal
visar att de tva systemens forenlighet inte ar en fraga om storlek, utan om kvalitativa krav, lika
villkor och atgéarder som skyddar marknadens integritet.

| enlighet med avtalet om koppling har en direkt koppling upprattats mellan de bada systemens
register for att utslappsrétter ska kunna overféras mellan systemen. Det gor det mojligt for
marknadsaktorerna att genomfora transaktionerna mellan de bada systemen som om de vore
pa en och samma marknad, vilket forbattrar likviditeten pa den sammankopplade marknaden.
Overforingar mellan systemen (registren) sker dagligen, méandag till fredag, med undantag for
sérskilda datum som &r knutna till helgdagar.

| tabellerna 9 och 10 presenteras effekterna av sammankopplingen av EU:s och Schweiz
utslappshandelssystem under 2023. De visar i vilken utstrdckning de reglerade enheterna i de
bada systemen anvénde utslappsratter som utfardats i det andra systemet for efterlevnad.

Sammanlagt anvande reglerade enheter i EU:s utslappshandelssystem (bade anlaggningar och
luftfartygsoperatorer) 1 140 848 utsléppsratter som utfardats i Schweiz utsldppshandelssystem
for efterlevnad 2023. Detta ar nastan 170 000 utsléppsrétter fler &n 2022 och nédstan 550 000
utslappsratter fler an 2021, vilket aterspeglar en 6kad anvandning av den flexibilitet som foljer
av kopplingen mellan EU:s utsldppshandelssystem och Schweiz utsldppshandelssystem samt
en allt stérre medvetenhet om och acceptans for kopplingen.

122 gvtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras utslippshandelssystem for
vixthusgaser (EUT L 322,7.12.2017).
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Anldggningarna i EU:s utsldppshandelssystem anvande farre utsléppsratter for luftfart som
utfardats inom ramen for Schweiz utslappshandelssystem dn under foregaende ar (cirka
100 000 ar 2023 jamfort med 180 000 ar 2022), vilket dock delvis uppvéagdes av en dkad
anvandning av de allméanna utsléppsratterna i Schweiz utslappshandelssystem (cirka 425 000
ar 2023 jamfort med 395 000 ar 2022).

Antalet allmanna utslappsratter i Schweiz utslappshandelssystem som anvandes for efterlevnad
av EU:s luftfartygsoperatorer 2023 okade nagot till omkring 50 000 (jamfért med 40 000 under
2022). Mer imponerande var att antalet utslappsratter for Iluftfart fran Schweiz
utsldppshandelssystem som anvéndes for efterlevnad av luftfartygsoperatérer i EU:s
utslappshandelssystem okade markant, fran omkring 355 000 under 2022 till 560 000 under
2023. | relativa termer stod utsléppsratter som utfardats i Schweiz utsldppshandelssystem for
cirka 0,10% av det totala antalet utslappsratter som overldmnades till EU:s
utslappshandelssystem 2023. Dessa utgjorde emellertid en storre andel pa 21,64 % av det
sammanlagda antalet utslappsratter i Schweiz utslappshandelssystem som tilldelats gratis och
auktionerats ut det aret.

I Schweiz utslappshandelssystem anvande anldggningarna en hogre andel av de allmanna
utslappsratterna i EU:s utslappshandelssystem for efterlevnad 2023 (11,6 %) jamfort med 2022
(6,2 %). Anléggningarna i Schweiz utsldppshandelssystem anvénde inga utslappsratter for
luftfart for efterlevnad under nagot av aren.

Table 11 innehaller den samlade volymen utslappsratter (bade allmanna utslappsratter och
utslappsratter for luftfart) som overforts for marknadsaktorernas rakning mellan EU:s
utslappshandelssystem och Schweiz utslappshandelssystem sedan 2020. Hittills var 2023 det
ar som hade hogst antal totala 6verforingar. Det aktuella saldot visar ett utflode pa 1 268 426
utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem till Schweiz utslappshandelssystem. Det bor
dock noteras att siffrorna kan omfatta ateréverforingar av samma utslappsratter.
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Tabell 6. Enheter som anvants for efterlevnad inom unionsregistret 2023. Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 1 oktober 2024.

— . Utslappsratter i EU Utslappsrétter i Schweiz
g Gragalz'tlilgﬁgrlzgg och Verifierade utslapp Overlamnade enheter
g g Allménna Luftfart Allménna Luftfart
D
ij’ 1 055 030 682 1096 788 327 1099 802 112 1 095 206 929 4 068 223 425611 101 349
<
% av totalt antal 99,58 0,37 0,04 0,01
. Gratlgélr:\llt\;i:ilzr;lggﬁnkl. i Verifierade utslapp (inkl. Sverlimnade enfreter Utslappsréatter i EU Utslappsratter i Schweiz
53 : X i Schweiz) v ) )
>5 auktionering Allménna Luftfart Allméanna Luftfart
e
© ©
£ 3 28 261 053 54 128 536 54 186 768 34 756 873 18 816 007 51 865 562 023
| o
% av totalt antal 64,14 34,72 0,10 1,04

Tabell 10. Enheter som anvants for efterlevnad inom det schweiziska registret 2023. Med luftfartygsoperatorer avses operatérer som administreras av Schweiz.

. . Utslappsratter i EU Utslappsratter i Schweiz
g Gragzli[[lilgﬁ(larr\:gg och Verifierade utslapp Overlamnade enheter
= g Allmanna Luftfart Allmanna Luftfart
c
o)
g 4177 117 3912485 3904 451 452 906 0 3419042 32 503
<
% av totalt antal 11,60 — 87,57 0,83
| Gratis tilldelning(inkl. i Verifierade utslapp (inkl. i o Utslappsratter i EU Utslappsrdtter i Schweiz
) S - .
S g EU)och auktionering EV) Allménna Luftfart Allménna Luftfart
| —_——
@ ©
3; g’_ 1 095 995 1632015 1630901 118 408 714 629 17 747 780 117
| o
7,26 43,82 1,09 47,83

% av totalt antal
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Tabell 11. Overforingar av utslappsratter mellan EU:s system och Schweiz system (2020-2023).

Ar 2020 2021 2022 2023 Totalt

Overforing fran EU:s

system till Schweiz system 475 679 1 051 360 1714 499 2603 612 5845 150

Overforing fran Schweiz

. . 0 1523770 1215 662 1837292 4576 724
system till EU:s system

Saldo 1268 426

14. Sammanfattning

EU:s utslappshandelssystem praglades 2023 av en historisk minskning av utslappen fran
anlaggningar, vilken drevs pa av energisektorn, dar produktionen av fornybar el (framst
vindkraft och solenergi) oOkade avsevart och trenden att ersatta kol med gas i
energiproduktionen  aterupptogs. Med den utvecklingen ligger utsldppen inom
utslappshandelssystemet fran anlaggningar omkring 47,6 % under 2005 ars nivaer och ar pa
god vig att nd malet pa —62 % senast 2030.

Mer langtgaende utslappsminskningar i EU:s utslappshandelssystem 2023 har underlattats av
en varaktig och robust prissignal for koldioxidutslapp. | Esmas bedémning forblev EU:s
koldioxidmarknad stabil 2023 och fortsatte att fungera i enlighet med grundlaggande
marknadsprinciper. Dessutom anses nu de flesta av Esmas rekommendationer fran 2022 for att
oka insynen pa koldioxidmarknaden ha genomforts.

Utslappsutvecklingen bekraftar att  effektiviteten och &ndamalsenligheten i EU:s
utsldppshandelssystem ar ett av de viktigaste politiska incitamenten for att fasa ut fossila
branslen fran den europeiska ekonomin. Intakterna fran EU:s utslappshandelssystem fortsatter
ocksa att utgora en viktig finansieringskalla for denna omstallning; 43,6 miljarder euro
samlades in 2023 och delades framfor allt ut till nationella budgetar, men &ven till
innovationsfonden och moderniseringsfonden samt till faciliteten for aterhamtning och
resiliens for REPowerEU-planen. De totala intakterna fran EU:s utslappshandelssystem
overstiger i dag 200 miljarder euro.

Det kravs ytterligare anstrangningar, bade for att minska utsldappen och for att stalla om EU:s
ekonomi i linje med malen i den europeiska klimatlagen och i den europeiska grona given.
EU:s utslappshandelssystem sags over 2023 for att stodja dessa anstrangningar. Utslappstaket
har skarpts, samtidigt som systemets tillampningsomrade har utokats till EU:s skéliga andel av
koldioxidutslappen fran sjotransporter. Systemet har ocksa starkts for luftfarten. Ett nytt
utslappshandelssystem har skapats for att hjalpa till att framja utslappsminskningar fran
byggnader, vagtransporter och ytterligare sektorer. Oversynen &r helt i kraft, och
kommissionen och medlemsstaterna fortsétter arbetet med dess genomférande.
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