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1. Introducéao

O Sistema de Comeércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia (CELE) é uma pedra
angular da sua politica climatica, concebida para reduzir as emissfes de uma forma eficaz em
termos de custos. Fixa um limite méximo e um pre¢o para as emissdes dos setores da energia,
da industria, do transporte maritimo e da aviagdo na Europa, que sdo responsaveis por cerca de
40 % das emiss0es totais da UE.

O limite méximo garante que as emissfes diminuem ao longo do tempo, ao passo que 0 pre¢o
do carbono, determinado pelo mercado, incentiva as empresas a reduzirem as emissdes nos
casos em que tal seja menos oneroso. O preco do carbono determina igualmente as receitas
geradas pelo CELE para o investimento na acao climatica e na transformacéo energética.

Desde o0 seu lancamento em 2005, o CELE contribuiu para reduzir em 47 % as emisses
provenientes da producdo de eletricidade e calor e da indUstria, gerando ao mesmo tempo mais
de 200 mil milhdes de EUR de receitas dos leilGes.

Em 2023, as emissdes destes setores registaram a maior diminui¢do anual até a data, a saber,
16,5 % em comparacdo com 2022. Esta diminuicdo foi impulsionada, em grande medida, pela
implantacdo acelerada de fontes de energia renovaveis no setor da energia, facilitada por um
sinal sustentado e solido do preco do carbono.

As receitas totais geradas pelo CELE em 2023 — quase 44 mil milhdes de EUR — foram
canalizadas principalmente para os orcamentos dos Estados-Membros, mas também para o
Fundo de Inovagdo e para o Fundo de Modernizagdo, bem como para o orcamento do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia consagrado ao plano REPowerEU?.

No entanto, sdo necessarios esforcos adicionais para reduzir as emissdes e transformar a
economia da UE em consonancia com as metas da Lei Europeia em matéria de Clima® e com
0s objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. No percurso rumo a neutralidade climatica até 2050,
a UE comprometeu-se a reduzir as emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacao
com os niveis de 1990. Para o efeito, procedeu-se a uma revisdo do CELE em 2023, no ambito
do pacote de reformas «Objetivo 55». A revisdo encontra-se agora plenamente em vigor e a
Comissdo e os Estados-Membros tém vindo a trabalhar na sua aplicagéo.

O presente relatorio faz o balango do funcionamento do CELE em 2023 e no primeiro semestre
de 2024, abrangendo a aplicagdo da revisdo de 2023. Recapitula o trabalho legislativo da

! Emissoes das instalagdes abrangidas pelo CELE nos setores da energia e da industria em 2023, sem o Reino Unido, mas
incluindo o setor da energia da Irlanda do Norte, em comparagdo com um valor ajustado das mesmas emissdes em 2005. Com
base no visualizador de dados do CELE da Agéncia Europeia do Ambiente; dados extraidos em 20 de agosto de 2024.

2 Para mais informagdes, consultar o sitio Web da Comissdo, nomeadamente as paginas Mecanismo de Recuperagdio e
Resiliéncia e REPowerEU — Energia a pregos acessiveis, segura e sustentdvel para a Europa.

3 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar
a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

Comissao, apresenta uma panoramica atualizada dos principais elementos do quadro do CELE
e compila a evolucdo anual, como as tendéncias das emissdes e das receitas dos leilGes.

O relatorio é adotado em conformidade com o artigo 10.°,n.° 5, e o artigo 21.°,n.° 2, da Diretiva
CELE (Diretiva 2003/87/CE)*. Baseia-se principalmente em dados do Registo da Unido, do
Diério de Operacgdes da UE (DOUE) e dos relatorios apresentados pelos Estados-Membros.

O relatorio é acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo
(InformacGes técnicas).

2. Ponto da situacado no que diz respeito ao CELE

2.1. Ambito de aplicago e cobertura

O CELE ¢ aplicavel nos 27 Estados-Membros da UE e na Islandia, no Listenstaine e na
Noruega, bem como nas centrais de producdo de eletricidade da Irlanda do Norte®. Desde
janeiro de 2020, o CELE esta também ligado ao sistema de comércio de licencas de emissao
da Sui¢a.

Até 2023, o ambito do CELE abrangia as emissdes provenientes de centrais de producdo de
eletricidade e de calor e de instalacGes industriais situadas na Europa e as emissdes de
aeronaves que voavam entre aeroportos situados no Espaco Econémico Europeu (EEE) ou que
partiam do EEE para a Suica ou o Reino Unido.

A partir de 1 de janeiro de 2024, o CELE passou igualmente a abranger a quota-parte da UE
nas emissdes de CO (dioxido de carbono) provenientes do transporte maritimo (ver o
capitulo 10). O alargamento do CELE ao transporte maritimo abrange todas as emissdes que
ocorrem entre dois portos do EEE e quando os navios se encontram atracados em portos do
EEE e apenas metade das emissdes provenientes de viagens com inicio ou fim fora do EEE.

A partir de 1 de janeiro de 2024, as instalacdes de incineragdo de residuos urbanos passaram a
ter de monitorizar e comunicar as suas emissdes no ambito do CELE. No entanto, ndo sdo
obrigadas a devolver licencas de emissdo para as suas emissdes. Em 2026, a Comissao avaliara
a viabilidade de alargar o &mbito de aplicacdo do CELE as emissdes provenientes da
incineracdo de residuos urbanos, bem como as emissfes de outros processos de gestdo de
residuos, como a deposicdo em aterro. Entretanto, as emissdes provenientes do tratamento de

4 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um sistema de
comérceio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO
L 275 de 25.10.2003, p. 32).

5 Nos termos do Protocolo relativo a Irlanda/Irlanda do Norte do Acordo de Saida UE-Reino Unido.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

residuos estardo sujeitas a metas nacionais de reducdo ao abrigo do Regulamento Partilha de
Esforcos [Regulamento (UE) 2018/842]°.

No ponto | do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente
relatério podem ser consultadas informaces (relativas a situacdo existente em 2023) sobre as
instalacdes e os operadores de aeronaves abrangidos pelo CELE.

2.2. CELE 2 — o novo sistema de comércio de licencas de emissdo para os setores dos
edificios, do transporte rodoviario e outros setores

No &mbito da revisdo de 2023 da Diretiva CELE, foi criado um novo sistema de comercio de
licencas de emissao distinto para as emissdes provenientes da queima de combustiveis nos
edificios, no transporte rodoviario e noutros setores (CELE 2). Embora se trate de um sistema
de «limitacdo e comércio de emissdes» como o atual CELE, o CELE 2 abrangera as emissdes
a montante. Significa isto que os fornecedores de combustiveis serdo obrigados a monitorizar
e a comunicar as quantidades de combustiveis que introduzem no consumo nos setores
abrangidos pelo CELE 2, bem como a comprar e a devolver as licengas de emissao
correspondentes. As entidades abrangidas pelo CELE 2 sdo obrigadas a deter um titulo de
emissao de gases com efeito de estufa (GEE) a partir de 1 de janeiro de 2025, bem como a
dispor de um plano de monitorizacdo aprovado para a monitorizacdo e comunicagdo das suas
emissdes anuais. A obrigacdo de devolucdo das licencas de emissdo aplicar-se-a a partir de
2027 (ou de 2028, em caso de precos excecionalmente elevados do gas ou do petréleo em
2026).

Os requisitos de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes das entidades regulamentadas
do CELE 2 foram estabelecidos em pormenor no Regulamento Monitorizacdo e Comunicacgéo
de Informagdes revisto [Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066]’, adotado em 17 de
outubro de 2023. A Comissdo publicou igualmente um documento de orientacdo sobre o
regulamento revisto®,

2.3. Fundo Social em matéria de Clima

O Fundo Social em matéria de Clima (FSC) foi criado juntamente com o CELE 2°, a fim de
disponibilizar financiamento aos Estados-Membros para apoiar 0s grupos mais vulneraveis na

6 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redugdes anuais
obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 ¢ 2030 como contributo para a
acdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

" Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2122 da Comissao, de 17 de outubro de 2023, que altera o Regulamento de Execugio
(UE) 2018/2066 no respeitante a atualizagdo da monitorizacdo e comunicagdo de informagdes relativas as emissdes de gases
com efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, 2023/2122, 18.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/0j). Ver versao consolidada.

8 Para mais informagdes, ver o sitio Web da Comissdo — CELE 2:edificios, transporte rodoviario e outros setores.

9 Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em
matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de 16.5.2023. p. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_pt
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398

transicdo ecoldgica, como os agregados familiares em situacdo de pobreza energética ou de
mobilidade!®. Durante o periodo 2026-2032, o FSC disponibilizara 65 mil milhdes de EUR,
inicialmente financiados a partir das receitas afetadas externas resultantes da venda em leildo
de licengas de emisséo do CELE 2, bem como da venda em leil&o de 50 milhGes de licengas de
emissdo do atual CELE. Este orcamento seré repartido pelos Estados-Membros de acordo com
uma chave de reparticdo. Os Estados-Membros despenderdo os seus recursos do FSC em
conformidade com o0s seus planos sociais nacionais para a acdo climatica. Incluindo a
contribuicdo de 25 % para os respetivos planos que os Estados-Membros sdo obrigados a
assegurar, o FSC devera mobilizar, pelo menos, 86,7 mil milhdes de EUR.

Todos os Estados-Membros devem apresentar os seus planos a Comisséo até 30 de junho de
2025. Os planos devem incluir uma analise dos efeitos provaveis do CELE 2 nos grupos
vulneraveis. Para atenuar esses efeitos, o plano deve estabelecer medidas estruturais e
investimentos na eficiéncia energética e na renovacdo de edificios, no aquecimento e
arrefecimento limpos e na integracdo das energias renovaveis, bem como em solucdes de
mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissdes, incluindo os transportes publicos. Os
Estados-Membros terdo igualmente a opcao de gastar uma parte do seu orcamento do FSC em
apoio direto temporario ao rendimento.

A Comissdo e os Estados-Membros estdo a tomar as medidas adequadas para aplicar o FSC.
Com vista a uma colaboracdo mais eficiente, a Comissao criou uma formacdo do FSC no
ambito do grupo de peritos sobre a politica em matéria de alteracGes climaticas (CCEG-FSC).
Através do CCEG-FSC, a Comissao langcou um intercambio sobre boas praticas relacionadas
com as medidas eficazes em termos de custos e 0s investimentos que o fundo poderia financiar,
bem como sobre a consulta publica dos planos. A Comissédo esta também a apoiar diretamente
a preparacdo dos planos de 10 Estados-Membros, através do instrumento de assisténcia
técnicall.

Paralelamente, a Comisséo esta a elaborar orientacGes sobre como aplicar o principio de «néo
prejudicar significativamente» as medidas e aos investimentos financiados pelo FSC. Em
consonancia com o principio de «ndo prejudicar significativamente», o FSC sé pode apoiar
medidas e investimentos que ndo prejudiquem significativamente nenhum dos objetivos
ambientais na acecdo do artigo 17.° do Regulamento Taxonomia [Regulamento (UE)
2020/852]*2. Esses objetivos sdo: a mitigagdo das alteracBes climaticas e a adaptacdo as
mesmas, a utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos, a economia
circular, a prevencdo e o controlo da poluicdo, bem como a protecdo e o restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas.

10 Para mais informagdes, consultar o sitio Web da Comissdo sobre o Fundo Social em matéria de Clima.

11 Esses dez Estados-Membros sdo a Bélgica, a Chéquia, a Croacia, a Dinamarca, a Eslovaquia, a Finlandia, a Grécia, a
Lituania, a Letonia e a Roménia.

12 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento
de um regime para a promo¢ao do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO_L 198 de
22.6.2020, p. 13).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852

O projeto de orienta¢des sobre a aplicacéo do principio de «ndo prejudicar significativamente»
foi submetido a uma consulta publica de dois meses, que decorreu entre junho e agosto de
20242, Sera adotado e publicado pela nova Comisso, juntamente com um documento de
orientacdo geral sobre o FSC e os planos sociais para a acdo climatica (orientaces sobre o
FSC). Entretanto, a Comissdo esta a dar seguimento as questdes dos Estados-Membros
relacionadas com o FSC.

3. Limite maximo de emissoes

O limite maximo no CELE fixa o volume maximo absoluto de emissdes que as entidades
regulamentadas podem emitir durante uma fase de comércio. Corresponde ao ndmero de
licencas emitidas para esse periodo, sendo que uma licenca corresponde a uma tonelada de
emissdes de COq) (equivalente dioxido de carbono). O limite maximo diminui anualmente
para assegurar que a UE cumpre a sua meta global de reducdo das emissdes. Tal proporciona
também as empresas abrangidas pelo CELE certeza quanto a escassez prevista da oferta de
licengas de emisséo.

Sdo aplicaveis célculos separados dos limites maximos para as emissdes provenientes da
producdo de eletricidade e calor, da producdo industrial e do transporte maritimo e para as
atividades de aviacdo abrangidas pelo CELE. Em 2023, foram emitidas 1 485 575 977 licencas
de emissdo para a producdo de eletricidade e calor e para a producdo industrial, tendo sido
emitidas 26 341 779 licencas de emissdo para a aviacdo. O transporte maritimo esté incluido
nos célculos do limite maximo de 2024 em diante.

No periodo 2021-2023, o limite maximo diminuiu a uma taxa de 2,2 % por ano. Para o calculo
do limite m&ximo para as instalacbes dos setores da producdo de eletricidade e calor e da
industria transformadora, essa diminuicao equivaleu a 43 003 515 licencas de emissdo por ano.
O quadro 1 indica as quantidades totais de licencas emitidas para os diferentes setores no
ambito do limite maximo do CELE.

Quadro 1 — Limite maximo do CELE (2021-2024). Sao aplicaveis célculos separados dos limites
maximos para: i) as emissdes provenientes da producao de eletricidade e calor, da producéo industrial

13 Para mais informagdes, consultar o sitio Web da Comissdo — Consulta sobre a aplicac¢iio do principio de «n#o prejudicar
significativamente» no ambito do Fundo Social em matéria de Clima. A consulta terminou em 23 de agosto de 2024.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_pt
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_pt

e, a partir de 2024, do transporte maritimo, e ii) as emissdes das atividades de aviacdo abrangidas
pelo CELE.

Quantidade total de licengas de emissdo atribuidas a
Ano producao de eletricidade e calor, a produgéo
industrial e ao transporte maritimo

Quantidade total de licencgas de emissao
atribuidas as atividades de aviacdo

2021 1571583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529

Com arevisdo de 2023 da Diretiva CELE, o limite maximo global foi fixado com vista a reduzir
as emissdes em 62 % até 2030, em comparagdo com os niveis de 2005. Os primeiros
ajustamentos do limite maximo para este efeito entraram em vigor em 2024 e estdo refletidos
na decisdo [Decisdo (UE) 2023/1575 da Comiss&o]* adotada em 27 de julho de 2023.

O limite méaximo para 2024 foi reduzido em 90 milhdes de licencas de emisséo e a taxa de
reducdo foi aumentada para 4,3 % por ano no periodo de 2024-2027, o que equivale a
87 924 231 licencas de emissdo por ano. Estes ajustamentos ja reconhecem que as emissdes
provenientes do transporte maritimo foram incluidas no CELE a partir de 2024. O limite
méaximo para 2024 foi calculado em 1 386 051 745 licencas de emissao.

A figura 1 ilustra as alteracdes do limite méaximo ao longo de todas as fases do CELE, incluindo
0S ajustamentos previstos.

14 A partir de 1 de janeiro de 2024, o Ambito de aplicagdo do CELE no setor da aviagdo passou a abranger as emissdes da
maioria dos voos entre o EEE e as nove regides ultraperiféricas da UE, bem como as dos voos com partida nessas regides e
destino a Suiga ou ao Reino Unido (ver capitulo 9). A quantidade total de licengas de emissdo atribuidas as atividades de
aviagao reflete o ambito alargado do CELE para a aviagéo.

15 Decisdo (UE) 2023/1575 da Comissdo, de 27 de julho de 2023, relativa a quantidade de licengas de emissdo a atribuir a
nivel da Unido para 2024 no ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (JO L 192 de 31.7.2023, p. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1575&qid=1693214641229
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Figura 1 — Limite maximo de emissGes no CELE, em comparagdo com as emissdes verificadas. O valor tem em conta a revisdo de 2023 da Diretiva CELE,
ou seja, uma nova base de referéncia do limite maximo em 2024 e 2026, a inclusédo do setor do transporte maritimo no CELE a partir de 2024 e o fator de
reducéo linear de 4,3 % em 2024-2027 e de 4,4 % a partir de 2028. O setor da aviagdo ndo esta incluido. Devido as alteragdes do ambito de aplicacéo, 0s
valores do periodo 2005-2007 ndo sdo diretamente comparaveis com 0s mais recentes. A partir de 2021, o CELE deixou de abranger as instalages do Reino
Unido; a excecao dos produtores de eletricidade na Irlanda do Norte. Legenda: barras (limite maximo), barras a sombreado claro do periodo 2014-2016
(licengas de emisséo diferidas dos leildes), barras a sombreado claro a partir de 2019 (entradas de licengcas de emissdo na reserva de estabilizacdo do
mercado), barras a sombreado escuro a partir de 2024 (alargamento do &mbito ao setor do transporte maritimo), linha a tracejado (emissdes verificadas).



4. Leildes de licengas de emissao

A venda em leildo € o principal método de distribuicdo de licencas de emissdao no CELE,
representando até 57 % do limite maximo®®. O Regulamento Leildes [Regulamento (UE)
n.° 1031/2010]" estabelece regras para assegurar que os leildes se realizam de forma aberta,
transparente, harmonizada e ndo discriminatdria. Especifica o calendario, a administracédo e
outros aspetos dos leilGes de licencas de emisséo.

Em 2023, continuaram a realizar-se leilGes através da European Energy Exchange AG (EEX):

e enquanto plataforma comum de leildes para os 25 Estados-Membros que participam
num procedimento de adjudicagdo conjunto,

e para a Poldnia, que optou por ndo participar no procedimento de adjudicacdo conjunto,
mas ainda nao designou a sua prépria plataforma de leil@es,

e para a Islandia, o Listenstaine e a Noruega, depois de o Acordo EEE ter sido alterado
em 2019 para permitir a sua participacdo no acordo de adjudicacdo conjunta para a
plataforma comum de leilBes,

e para 0 Reino Unido leiloar licencas de emissdo relativas as centrais de producédo de
eletricidade da Irlanda do Norte.

A European Energy Exchange também leiloou licencas de emissdo para a Alemanha como a
sua plataforma de leil6es independente.

O quadro 2 mostra uma panoramica dos volumes anuais de licencas de emissdo leiloadas pela
European Energy Exchange desde 2021.

16 Na pratica, a percentagem exata varia, uma vez que o volume de licengas de emissdo leiloadas foi reduzido para contribuir
para a reserva de estabilizagdo do mercado, enquanto o volume de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito néo se alterou.

17 Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comisso, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calendario, administragdo e outros
aspetos dos leildes de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade (JO L 302 de 18.11.2010, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Quadro 2 — Volumes totais de licencas de emissao leiloadas (de 1 de janeiro de 2021 a 30 de junho de
2024)

Ano Licencas de emissdo gerais Licencas de emisséo da aviacao
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720500
2024
(até 30 de junho) 281 107 000 2718 000

No total, foram realizados 223 leilGes em 2023 e 106 no primeiro semestre de 2024. N&o foram
anuladas quaisquer licencas de emissao.

De julho de 2023 em diante, os volumes dos leilGes incluem as licencas de emissdo atribuidas
ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) ao abrigo do Regulamento REPowerEU
[Regulamento (UE) 2023/435]*8. As licencas de emisséo leiloadas ao abrigo do Regulamento
REPowerEU angariardo 20 mil milhdes de EUR para o referido mecanismo até 31 de agosto
de 2026%°. Os Estados-Membros utilizardo estes recursos adicionais do MRR para implementar
novas reformas e realizar investimentos para impulsionar a transformagdo no sentido das
energias limpas e para reforcar a seguranca energética. Em 2023 e no primeiro semestre de
2024, foram gerados mais de 5,5 mil milhGes de EUR para 0 MRR — REPowerEU (tendo sido
leiloadas 35 325 000 e 42 124 500 licencas de emissdo em 2023 e no primeiro semestre de
2024, respetivamente).

A figura 2 mostra uma panoramica dos pregos finais dos leildes no mercado do carbono da UE
em 2023 e no primeiro semestre de 2024. O preco de leildo mais elevado em 2023, de
96,33 EUR, foi atingido em 28 de fevereiro. O preco mais baixo, de 66,49 EUR, foi registado
no dltimo leildo do ano, em 18 de dezembro, refletindo a tendéncia geral descendente no
segundo semestre do ano. O preco médio em 2023 foi de 83,60 EUR, contra 80,18 EUR em
2022. No primeiro semestre de 2024, o preco variou entre 49,50 EUR (23 de fevereiro) e
75,35 EUR (3 de junho).

A plataforma de leilGes publica regularmente os resultados pormenorizados de cada leildo no
seu sitio Web®. Os relatérios de leildes dos paises do CELE fornecem mais informagdes sobre

18 Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que altera o Regulamento
(UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagdo e resiliéncia e que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 ¢ (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p. 1).

19 Atualizagdo regulamentar, Revised 2023 auction calendar published [Calendério de leildes de 2023 revisto publicado],
Diregdo-Geral da Agdo Climatica, 23.7.2023.

2 EEX, EU ETS Auctions [Leildes do CELE].
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a forma como decorreram os leilGes, nomeadamente a participacéo, as taxas de cobertura e 0s
precos?t,

Figura 2 — Pregos finais dos leil6es de licengas de emissdo gerais (de 1 de janeiro de 2023 a 30 de
junho de 2024) [EUR/tonelada de CO;]

100

o2

5. Atribuicdo de licencas de emissao a titulo gratuito

Embora a venda em leildo seja o principal método de distribuicdo de licencas no CELE, é
atribuido um volume significativo de licencas de emissao as instalacdes, a titulo gratuito, para
fazer face ao risco de fuga de carbono??. No entanto, a atribuicéo de licencas de emisséo a titulo
gratuito € uma medida transitéria dirigida principalmente aos setores industriais.

Uma lista de fuga de carbono especifica identifica os setores em risco de fuga de carbono
elegiveis para a atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito. A lista para o periodo
2021-2030 identifica 63 setores e subsetores que abrangem cerca de 94 % das emissoes
industriais no CELE?.

A atribuicédo de licencas de emissdo a titulo gratuito baseia-se em parametros de referéncia
relativos ao desempenho, que refletem uma intensidade média de emissdes por unidade de
produto dos 10 % de instalagdes mais eficientes em cada setor. Para as emissdes que excedam

2 Auction reports (Relatorios de leildes), Direcio-Geral da Agdo Climatica, 30.6.2024.

22 Poderia ocorrer fuga de carbono se as atividades regulamentadas pelo CELE fossem deslocalizadas para paises terceiros
com politicas climaticas menos ambiciosas, conduzindo assim a um aumento das emissdes globais de gases com efeito de
estufa.

23 Decisdo Delegada (UE) 2019/708 da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2019, que complementa a Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a determinagdo dos setores e subsetores considerados expostos ao risco de
fuga de carbono no periodo de 2021 a 2030 (JO L 120 de 8.5.2019, p. 20).
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esses valores de referéncia, é necessario adquirir licencas de emissdo no mercado. Os
parametros de referéncia tambem sao reduzidos gradualmente, a fim de reforcar o incentivo
para que o setor se descarbonize e promova a inovacao.

Em 2021, a Comissao atualizou os valores dos parametros de referéncia para o primeiro periodo
de atribuicdo, ou seja, 2021-2025%*. Os pardmetros de referéncia serdo atualizados para o
segundo periodo de atribuicdo (2026-2030). De acordo com a Diretiva CELE revista, as taxas
de reducéo anuais serdo entdo aumentadas para estimular uma maior transformacéo industrial.
A taxa minima aumentara de 0,2 % para 0,3 % por ano e a taxa maxima, de 1,6 % para 2,5 %
por ano. A taxa de reducdo anual aplicavel serd determinada especificamente para cada
parametro de referéncia.

Desde 2021 que os volumes de licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito tém vindo a ser
ajustados quando ocorrem alteracdes da producéo industrial®®. O limiar para os ajustamentos é
fixado em 15 % de aumento ou diminuicdo da producdo. Os operadores sdo obrigados a
apresentar as autoridades nacionais competentes relatorios anuais sobre os dados de producéo,
com base nos quais é possivel efetuar ajustamentos aos volumes de licencas de emissao
atribuidas a titulo gratuito. Este rigor acrescentado conduziu a um aumento do nimero de
ajustamentos anuais das licencas de emissao atribuidas a titulo gratuito. Entre 2021 e 2023, o
numero médio anual de candidaturas apresentadas foi superior a 3 800, ou seja, cerca de trés
vezes mais do que a média anual até 2020.

Inicialmente, o total das licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito para o periodo
2021-2025 foi calculado em 2 791 milhGes de licencas de emisséo para 7 430 instalagdes.
Pressupondo um preco do carbono de 75 EUR/tCO», o valor desta atribuicdo de licencas
ascenderia a cerca de 42 mil milhdes de EUR por ano durante este periodo. Até meados de
2024, a Comisséo adotou 12 decisdes para ajustar os volumes de atribuicdo de licencas de
emissdo a titulo gratuito devido a alteracdes da producdo industrial, o que resultou numa
reducdo de 116,8 milhdes de licencas de emissdo?®. Paralelamente, no entanto, a Comissdo
adotou cinco decisdes que corrigiram o volume inicial da atribuicdo de licencas de emissao a
titulo gratuito, acrescentando 4,6 milnhdes de licencas?’. Esta medida foi necessaria devido a
erros detetados nos dados apresentados pelas instalagdes. Globalmente, a atribuicdo de licencas
de emissdo a titulo gratuito para o periodo 2021-2025 foi reduzida em 112,2 milhdes de
licencas até a data, em comparacdo com o valor inicial do total de licencas de emisséo
atribuidas a titulo gratuito.

24 Regulamento de Execugio (UE) 2021/447 da Comissdo, de 12 de margo de 2021, que determina os valores dos pardmetros
de referéncia revistos para a atribui¢do de licengas de emissao a titulo gratuito entre 2021 e 2025, nos termos do artigo 10.°-A,
n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 87 de 15.3.2021, p. 29).

% Regulamento de Execugio (UE) 2019/1842 da Comissdo, de 31 de outubro de 2019, que estabelece normas de aplicagdo da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a novas disposigdes relativas aos ajustamentos na
atribuigdo de licengas de emissdo a titulo gratuito devido a alteragdes do nivel de atividade (JO L 282 de 4.11.2019, p. 20).

% O Orgdo de Fiscalizagio do Acordo Europeu de Comércio Livre adotou igualmente decisdes relativas a Islandia, ao
Listenstaine ¢ a Noruega.

270 Orggio de Fiscalizagdo do Acordo Europeu de Comércio Livre adotou igualmente decisdes relativas a Islandia, ao
Listenstaine e a Noruega.
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Os ajustamentos do nivel da atribuicdo de licencas de emisséo a titulo gratuito sao efetuados a
partir da reserva para novos operadores. Estes ajustamentos incluem igualmente alteracdes da
atribuicdo de licencas devido a abertura ou ao encerramento de instalagdes. O volume inicial
desta reserva no inicio de 2021 ascendia a 331,3 milhGes de licengas de emissdo, incluindo
licencas de emissdo ndo atribuidas e 200 milhdes de licencas de emissdo da reserva de
estabilizacdo do mercado.

O quadro 3 sintetiza os niveis anuais de atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito no
primeiro periodo de atribui¢do — niveis iniciais e niveis ajustados.

Quadro 3 — Atribuicdo de licencas de emisséo a titulo gratuito no ambito do CELE (2021-2025)
[milhdes de licencas]. Dados extraidos do Registo da UE, em 30 de junho de 2024.

Ano 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Atribuicéo inicial de

licencgas de emissdo a

titulo gratuito (UE27 + 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Islandia, Listenstaine e

Noruega)

Atribuicdo efetiva de
licengas de emissdo a 545,9 542,5 537,3 527,0 526,2 26789
titulo gratuito

Atribuicdo ajustada e
corrigida de licencas de
emissao a titulo
gratuito

-13,7 -16,4 -20,9 -30,5 -30,6 -112,2

A revisdo da Diretiva CELE alinha as regras relativas a atribuicdo de licencas de emissdo a
titulo gratuito com o CELE reforgado. O @mbito das atividades regulamentadas pelo sistema e
dos parametros de referéncia foi alargado para incentivar a implantacdo de novas tecnologias,
como o hidrogénio verde ou a producédo de aco baseada no hidrogénio. Em simultaneo foram
introduzidos, para efeitos de acesso a atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito,
requisitos de condicionalidade que assumem a forma de auditorias energéticas e, para
determinadas instalagdes, planos de neutralidade climatica.

Tendo em vista a aplicacdo da revisdo de 2023 da Diretiva CELE, adotou-se, em janeiro de
2024, uma revisdo do Regulamento Atribuicdo de Licencas a Titulo Gratuito [Regulamento
Delegado (UE) 2019/331]%. A revisdo introduz melhorias adicionais com base na experiéncia
adquirida nos primeiros anos do periodo de atribuicdo em curso. As principais alteracdes
incluem a introducdo da condicionalidade da atribuicdo de licengas de emisséo a titulo gratuito
e a eliminacdo gradual da atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito para alguns
produtos abrangidos pela introdugdo gradual do Mecanismo de Ajustamento Carbdnico
Fronteirico (CBAM, do inglés Carbon Border Adjustment Mechanism). Foram ainda alteradas

28 Regulamento Delegado (UE) 2024/873 da Comissdo, de 30 de janeiro de 2024, que altera o Regulamento Delegado
(UE) 2019/331 no respeitante as regras transitorias da Unido relativas a atribui¢ao harmonizada de licengas de emissdo a titulo
gratuito (JO L, 2024/873, 4.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/873/0j). Ver versdo consolidada.
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determinadas definicdes de parametros de referéncia relativos a produtos, nomeadamente as
que dizem respeito a producéo de hidrogénio e de aco, a fim de incentivar ainda mais a reducao
das emissbes e assegurar condi¢cbes de concorréncia equitativas entre as tecnologias
convencionais e as novas tecnologias. Foram igualmente introduzidos ajustamentos a outros
aspetos do Regulamento Atribuicdo de Licencas a Titulo Gratuito, a fim de incentivar a
eletrificacdo dos processos industriais.

5.1. Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo

No ambito do pacote Objetivo 55, foi adotado o Regulamento Mecanismo de Ajustamento
Carboénico Fronteirico [Regulamento (UE) 2023/956]%°, a fim de atenuar o risco de fuga de
carbono enquanto a UE reforca a sua acdo climatica.

Em determinados setores industriais abrangidos pelo CELE (cimento, aluminio, fertilizantes,
hidrogénio, ferro e aco), 0 CBAM substituird gradualmente a atribuicéo de licencas de emissao
a titulo gratuito, a partir de 2026. Estes setores representam cerca de 54 % do total das licengas
de emissdo atribuidas a titulo gratuito em 2021-2025. A partir de 2026, os importadores para a
UE de mercadorias abrangidas pelos setores do CBAM teréo de adquirir e devolver certificados
para compensar as emissdes incorporadas. A fim de apoiar os esforcos de descarbonizacdo da
industria, a Diretiva CELE canaliza para o Fundo de Inovacéo (ver ponto 8.2) receitas da venda
em leildo de licencas de emissdo que deixaram de ser atribuidas a titulo gratuito, prestando
especial atencdo a projetos nos setores abrangidos pelo CBAM.

Ao garantir o pagamento de um pre¢o equivalente pelas emissdes de carbono incorporadas
geradas aquando da producdo de determinadas mercadorias importadas para a UE, o CBAM
garantird que o preco do carbono nas importacGes é equivalente ao preco do carbono na
producdo interna (abrangida pelo CELE) e que os objetivos climaticos da UE ndo sdo
prejudicados. O CBAM abrangera as emissdes diretas de todos os setores cobertos e as
emissdes indiretas (associadas a eletricidade consumida nos processos de producao) dos setores
do cimento e dos fertilizantes. Numa primeira fase, ndo serdo consideradas as emissdes
indiretas dos setores elegiveis para receberem auxilios aos custos indiretos do carbono (ou seja,
o aluminio, o hidrogénio, o ferro e 0 aco — ver ponto 8.1).

Em outubro de 2023 teve inicio um periodo transitorio, durante o qual os importadores
comunicam as emissdes, mas ainda ndo sdo obrigados a efetuar pagamentos. Esse periodo
decorrera até ao final de 2025, altura em que comecara a transi¢ao gradual para 0 novo regime.

5.2. Risco de fuga de carbono das mercadorias produzidas na UE, para exportacao,
pelos setores abrangidos pelo CBAM

As mercadorias produzidas na UE, para exportacdo, pelos setores abrangidos pelo CBAM
podem deparar-se com uma desvantagem competitiva nos mercados de paises terceiros, caso
concorram com mercadorias que ndo estdo sujeitas a uma fixacdo do prego do carbono

2% Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirico (JO L 130 de 16.5.2023, p. 52).
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equivalente. Nos termos do artigo 10.°-A, n.° 1-A, da Diretiva CELE, a Comisséo deve avaliar,
no ambito do seu relatorio anual sobre o funcionamento do mercado europeu do carbono (o
presente relatorio), o risco de fuga de carbono para produtos produzidos pelos setores
abrangidos pelo CBAM na UE e exportados para paises terceiros que ndo aplicam o CELE ou
um mecanismo semelhante de fixag¢&o do preco do carbono.

A Comissdo lancou a sua avaliacio no terceiro trimestre de 2024% e o presente relatério inclui
as conclusdes iniciais. A escolha dos parametros e da metodologia sera aperfeicoada para
futuras avaliacGes, a fim de monitorizar o potencial risco de fuga de carbono de uma forma que
seja passivel de atualizacdo ao longo do tempo3!. As conclusdes iniciais ndo podem ser
consideradas definitivas, atendendo a que 0o CBAM ainda se encontra na sua fase de transicéao.
Ainda assim, a Comissdo continuard a avaliar a fuga de carbono das exportacdes durante a
introducdo gradual do CBAM (e a eliminacdo gradual da atribuicdo de licencas de emisséo a
titulo gratuito), tal como exigido pela Diretiva CELE e pelo Regulamento CBAM.

Uma vez concluido o trabalho analitico, os resultados atualizados serdo publicados, com base
num leque mais vasto de indicadores, analises qualitativas e reacGes das partes interessadas.
As avaliacOes adicionais abrangerao o papel do hidrogénio e a sua adocao acelerada, bem como
desenvolvimentos relacionados com os fluxos comerciais e as emissdes incorporadas de
mercadorias produzidas pelos setores abrangidos pelo CBAM no mercado mundial. A
Comissao continuara a avaliar a questdo do risco de fuga de carbono para as exportaces, a
medida que o0 CBAM entre na sua fase definitiva, e apresentara um relatério sobre a matéria
até janeiro de 2028, conforme exigido pelo artigo 30.%, n.° 6, do Regulamento CBAM.

A avaliag&o inicial centrou-se na comparacao entre a intensidade das emissdes na UE (expressa
em kg de COz) por EUR do seu valor de producio)® e a intensidade das exportacdes (valor
de exportacéo dividido pela soma do valor da producéo e do valor de importagio)®3. A figura
3 compara os dois indicadores ao nivel de 8 digitos (da NC)3*. Quanto mais elevada for a
intensidade das exportacdes e a intensidade das emissfes de uma mercadoria abrangida pelo
CBAM, mais sensiveis serdo as exportacGes dessa mercadoria a0 aumento dos precos do

30 Referéncia do contrato: CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

31 Esta avaliagio ndo alterara o resultado da avaliagdo para determinar, ao nivel do c6digo NACE de 4 digitos, a lista de fuga
de carbono para 2021-2030.

32 Os valores da intensidade das emissdes foram extraidos de duas publicagdes de 2023 do Centro Comum de Investigagdo,
intituladas Greenhouse gas emission intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main
trading partners [Intensidades de emissdes de gases com efeito de estufa das industrias do ago, dos fertilizantes, do aluminio e
do cimento da UE e dos seus principais parceiros comerciais] e Estimation of the global average GHG emission intensity of
hydrogen production [Estimativa da intensidade média mundial de emissdes de GEE da produgéo de hidrogénio]. Estes valores
para as mercadorias abrangidas pelo CBAM, tanto para emissdes diretas como indiretas, foram posteriormente multiplicados
pelos dados de 2019 da PRODCOM relativos ao volume de produgdo vendido, ¢ divididos por dados da PRODCOM para o
mesmo ano relativos ao valor da produgio vendida. O valor da intensidade de GEE do hidrogénio foi calculado com base em
dados de 2021. O autor confirmou que néo era expectavel uma alteracdo significativa do valor, pelo que se considerou, na
avaliacdo, que o mesmo valor seria aplicavel para 2019.

33 Para os valores da produgio, importagio e exportagio foram utilizados dados de 2022 da PRODCOM.

34 Serdo necessarias informagdes adicionais, nomeadamente sobre os padrdes das trocas comerciais com paises terceiros e a
tarifagdo do COz aplicada no estrangeiro, antes de se poder retirar conclusdes mais definitivas sobre a situagdo em termos de
risco de fuga de carbono das mercadorias abrangidas pelo CBAM.
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carbono e mais vulneravel essa mercadoria podera ser a um potencial risco de fuga de carbono,
em caso de diferencas efetivas relevantes do preco do carbono face a paises terceiros.

Na figura 3, a dimensé&o dos circulos representa o valor combinado resultante da multiplicacéo
da intensidade das exportacdes pela intensidade das emissdes para cada uma das mercadorias
abrangidas pelo CBAM. Este valor do indicador combinado ao nivel de 8 digitos pode fornecer
uma indicacédo global da sensibilidade das exportagdes a tarifacdo do carbono. No entanto, ndo
é diretamente comparével com o indicador de fuga de carbono utilizado para determinar a lista
de fuga de carbono para 2021-2030, que é mais agregada (ao nivel de 4 digitos) e ndo se centra
especificamente nas exportagdes®. As informacdes iniciais dos resultados preliminares
incluem:

« nenhum dos produtos se caracteriza, simultaneamente, por uma elevada intensidade das
emissoes e das exportacdes. Os produtos com elevada intensidade das emissfes séo
pouco comercializados, enquanto todos os produtos com elevada intensidade das
exportacdes tém uma intensidade das emissdes relativamente reduzida,

« aintensidade das emissdes do hidrogénio (circulo cinzento) é relativamente elevada,
mas a sua intensidade das exportac6es € muito reduzida, resultando num baixo valor do
indicador combinado, de 0,013. No entanto, a adocdo de hidrogénio produzido a partir
de energias renovaveis podera inverter estas tendéncias, dependendo da evolucdo do
mercado do hidrogénio renovavel,

« 0s produtos do setor do cimento (circulos laranja) sdo comercializados com menos
frequéncia. No entanto, o clinquer — um fator de producdo com elevada intensidade de
emissdes — € mais suscetivel de ser transportado por via maritima do que o cimento.
Tal justifica uma analise mais aprofundada, porquanto o clinquer apresenta atualmente
um indicador combinado elevado, de 2,109,

« varios fertilizantes (circulos amarelos) e produtos de aluminio (circulos verdes) e aco
(circulos azuis) tém valores de intensidade das emiss@es inferiores aos dos produtos de
hidrogénio e cimento, mas sao exportados muito mais frequentemente, o que resulta em
valores relativamente elevados do indicador combinado.

Os valores do indicador combinado para uma selecdo de produtos abrangidos pelo CBAM, de
cada um dos setores industriais abrangidos, sdo fornecidos apenas a titulo ilustrativo. Nao foi
fixado qualquer limiar para limitar o &mbito das mercadorias abrangidas pelo CBAM a avaliar
quantitativa e qualitativamente para determinar o potencial risco de fuga de carbono.

3 Os valores do indicador combinado ao nivel de 8 digitos sdo inferiores aos valores do indicador de fuga de carbono
calculados ao nivel de 4 digitos, tendo em conta que a intensidade do comércio apenas diz respeito as exportagcdes e que 0s
dados do valor acrescentado bruto (VAB) séo substituidos pelo valor da produgéo (que ¢ comparativamente inferior), pelo que
o limiar de 0,2 aplicado na lista de fuga de carbono para 2021-2030 para determinar os setores ou subsetores em risco de fuga
de carbono ndo pode ser diretamente aplicado aos valores do indicador combinado calculados para as mercadorias abrangidas
pelo CBAM ao nivel de 8 digitos.
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Figura 3 — Comparacao dos valores da intensidade das exportacfes e da intensidade das emissdes
das mercadorias abrangidas pelo CBAM

6. Mercado do carbono da UE

6.1. Equilibrio entre a oferta e a procura

A reserva de estabilizacdo do mercado (REM) é uma solucdo assente em regras e de longo
prazo para um desequilibrio estrutural entre a oferta e a procura de licengas de emissdo no
mercado do carbono da UE, no inicio da fase 3. Em 2013, o mercado registou um excedente
de 2,1 mil milhGes de licencas de emissdo. A REM tem contribuido, desde entdo, para reduzir
esse excedente. A reserva também melhora o equilibrio do mercado a curto prazo, tornando-o
assim mais resiliente a choques subitos entre a oferta e a procura, por exemplo o resultante da
recessdo econdmica causada pela pandemia de COVID-19, em 2020.

A REM ajusta a oferta de licengas de emissédo ao mercado do carbono da UE, de acordo com
limiares predefinidos em relagdo ao numero total de licencas de emissdo em circulacéo
(NTLC). Com base no nivel do NTLC, as licengas de emissdo séo retiradas dos leildes e
colocadas na reserva ou retiradas da reserva e vendidas em leildo. Desta forma, a REM
promove o equilibrio e a resiliéncia face a choques entre a oferta e a procura, permitindo o bom
funcionamento do mercado do carbono da UE. A reserva comecou a funcionar em 2019 e,
desde entdo, retirou licencas de emissdo de circulagdo todos os anos.
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A Comissdo publica 0 NTLC numa base anual. E calculado para o ano anterior, sendo 0s
ajustamentos da oferta efetuados durante os 12 meses seguintes a sua publicacdo, de acordo
com uma chave especifica. Em 1 de junho de 2024, a Comissdo publicou a Comunicacao
relativaao NTLC de 2023%, que reflete alteracdes, introduzidas aquando da revisdo da Diretiva
CELE e da Decisdo REM, para reforcar a reserva no &mbito do pacote do Objetivo 55.

O NTLC de 2023 ascendeu a 1,11 mil milhdes de licencas de emisséo, 0 que representa uma
diminuigdo em comparagdo com 2022, mas estando ainda acima do limiar de ativagdo da
reserva. Consequentemente, 267 milhGes de licencas de emissdo (24 % do NTLC) serdo
retiradas dos leilGes entre setembro de 2024 e agosto de 2025. A partir de 2023, a REM invalida
as licencas de emissdo nos seus ativos acima de um determinado limiar. A partir de 2024, o
limiar aplicavel foi fixado em 400 milhdes de licengas de emissao. Em 1 de janeiro de 2024, a
REM invalidou 382 milhdes de licengas de emisséo, deixando 400 milhdes na reserva. Desde
2023, a REM invalidou um total de 2,9 mil milhGes de licencas de emisséo.

A figura 4 ilustra a tendéncia no excedente de licengas de emissdo no mercado do carbono da
UE desde 2013. As contribuicGes nacionais para a REM sdo apresentadas no quadro B do
ponto Il do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente
relatorio.
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Licencas de emissdo [mil milhoes]

Figura 4 — Excedente de licengas de emissdo no CELE (2013-2023)
6.2. Anulacgéo voluntéria

O artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva CELE diz respeito a anulagdo de licencas de emissdo pelos
Estados-Membros, em caso de encerramento da capacidade de producéo de eletricidade no seu
territorio devido a medidas nacionais adicionais. Nesse caso, 0 Estado-Membro em causa deve
informar a Comiss&o da anulacédo prevista. A anulagéo faz-se mediante a redugéo da quantidade
total de licencas de emissdo a leiloar pelo Estado-Membro em causa, até ao maximo da soma

3 Comunicacio da Comissdo — Publicagdo do niimero total de licengas de emissdo em circulagio em 2023 para efeitos da
reserva de estabilizagdo do mercado no ambito do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE estabelecido pela
Diretiva 2003/87/CE (JO C, C/2024/3415, 3.6.2024).
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das emissbes verificadas da instalacdo ou instalacfes encerradas durante o periodo de
cinco anos que antecedeu o encerramento. O procedimento aplicavel a esta anulagdo de
licencas de emissdo encontra-se estabelecido no artigo 25.° do Regulamento LeilGes.

Em dezembro de 2023, a Alemanha notificou a sua intengdo de anular voluntariamente as
licencas de emissdo associadas a duas centrais elétricas encerradas em 2022, no &mbito da sua
politica de eliminagdo progressiva do carvdo. Ainda nédo foi determinado o nimero notificado
de licencas de emisséo a anular. A Comissdo publicou a notificagio no seu sitio Web®’,

Prevé-se que as anulacdes tenham lugar entre 2025 e 2030. O nimero exato de licencas de
emissdo a anular no ambito da notificacdo pode ser comunicado anualmente a Comissdo. O
prazo para a primeira notificacdo é 31 de maio de 2025. A metodologia para o célculo do
numero total de licencas de emissao a anular consta da notificacdo e tem em conta as emissoes
das capacidades de producéo de eletricidade de substituicdo no mercado da eletricidade, bem
como o funcionamento da reserva de estabilizacdo do mercado.

6.3. Supervisdo do mercado

O mercado do carbono da UE esta sujeito a regras solidas de supervisdo consagradas nos
mercados financeiros da UE. E composto por um mercado primario, no qual as licencas de
emissao sdo leiloadas aos participantes no mercado, e por um mercado secundario, em que 0s
participantes no mercado negociam contratos a vista e de derivados de licencas de emissao.
Tanto as licencas de emissao a vista como os derivados de licencas de emisséo sdo classificados
como instrumentos financeiros ao abrigo da MiFID Il — Diretiva relativa aos mercados de
instrumentos financeiros (Diretiva 2014/65/UE)®. Esta classificacdo reflete-se igualmente no
direito derivado, nomeadamente o Regulamento Leil8es, que supervisiona o mercado primario
(leildes de licencas de emissao).

A supervisdo do mercado do carbono da UE ¢ partilhada pelas autoridades financeiras de todos
os Estados-Membros®®, coordenadas pela autoridade reguladora europeia, ou seja, a Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA). A ESMA monitoriza o
comportamento dos participantes nos mercados através de amplos requisitos em matéria de
comunicacgéo de informagdes e transparéncia. Além disso, o Regulamento relativo ao abuso de
mercado [Regulamento (UE) n.° 596/2014]*° obriga os participantes no mercado a comunicar,

87 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022 [Notificacao, pela Alemanha, da anulagdo
voluntaria relativamente a centrais encerradas em 2022], Diregdo-Geral da Agao Climatica, 2.5.2024.

38 Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (reformulagdo) (JO L 173 de 12.6.2014, p. 349). Ver
versdo consolidada.

39 Consultar a lista das autoridades nacionais competentes responsaveis nos termos do Regulamento relativo ao abuso de
mercado, no sitio Web da ESMA.

40 Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo ao abuso de mercado
(Regulamento Abuso de Mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas
2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da Comissao (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1). Ver versdo consolidada.
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de imediato, ordens e operacdes suspeitas. As autoridades nacionais, por sua vez, tém poderes
para reagir com medidas corretivas ou san¢des caso identifiquem abusos de mercado.

Na revisao de 2023 da Diretiva CELE, foram acordadas varias alteracbes com vista a melhorar
a transparéncia do mercado do carbono da UE. A ESMA foi convidada a realizar uma avaliagéo
periddica do funcionamento do mercado. Em 31 de agosto de 2023, a ESMA publicou o
«Report on trends, risks and vulnerabilities of 2023» [Relatério sobre tendéncias, riscos e
vulnerabilidades de 2023], em que concluiu que o mercado do carbono da UE tinha
permanecido estavel e continuado a funcionar em conformidade com os principios
fundamentais do mercado.

Em 7 de outubro de 2024, a ESMA publicou um relatorio atualizado sobre a monitorizacao do
mercado do carbono da UE*L. O relatdrio inclui a analise mais recente do mercado do carbono,
com base em dados de 2023. O relatério ndo revela qualquer problema de relevo no
funcionamento do mercado. Destaca a descarbonizacdo do setor da energia e a atividade
industrial como importantes elementos fundamentais para a evolugéo do mercado.

A ESMA descreveu ainda a concentracéo relativa dos leildes, que decorre da preferéncia dos
operadores pela aquisicdo de licencas de emissdo através de intermediarios financeiros. A
ESMA explicou que a negociacdo em mercados secundarios é realizada principalmente por
meio de derivados, na sequéncia do ciclo anual de cumprimento do CELE, com as empresas
do setor ndo financeiro a deterem posicGes longas (para efeitos de cumprimento), enquanto 0s
bancos e as empresas de investimento detém posicdes curtas. O relatério destaca a aplicacao
da maioria das recomendacfes do relatorio de 2022 da ESMA, que visavam reforcar a
transparéncia do mercado do carbono.

A ESMA salientou igualmente a importancia de dispor de identificadores de entidade juridica
(LEI) para as entidades inscritas no Registo da Uni&o e apela para um esforco adicional por
parte dos administradores nacionais com vista a assegurar a aplicacdo atempada do requisito
de registo do LEI. Esta questdo merece especial destaque em 2024, uma vez que o numero de
titulares de contas aumentara devido ao alargamento do CELE. A ESMA considera que se
justifica, a este respeito, uma analise e uma monitorizacdo mais aprofundadas do mercado do
carbono.

Embora ndo seja obrigatorio dispor de um LEI para abrir uma conta no Registo da Unido, as
entidades que tenham um LEI s&o obrigadas a comunicé-lo no Registo da Unido aquando da
abertura de uma conta. Além disso, a alteragéo de 2023 do Regulamento Registo [Regulamento
Delegado (UE) 2019/1122]* exige que os administradores nacionais verifiquem, até ao final
de 2024, as contas que ndo contém informacdes sobre o LEI ou o estado da plataforma de

41 Relatério de mercado da ESMA intitulado EU carbon markets 2024 [Mercados do carbono da UE em 2024] (ESMA50-
43599798-10379, 7.10.2024).

42 Regulamento Delegado (UE) 2019/1122 da Comisséo, de 12 de margo de 2019, que complementa a Diretiva 2003/87/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao funcionamento do Registo da Unido (JO L 177 de 2.7.2019, p. 3). Ver
versdo consolidada.
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negociacdo ou da contraparte central a que se refere o quadro Ill-1 do anexo Il desse
regulamento.

Em 28 de marco de 2024, entrou em vigor a versdo revista da MiFID 11** e 0 MiFIR —
Regulamento Mercados de Instrumentos Financeiros [Regulamento (UE) 2024/791]*, que
reforcam ainda mais as regras relativas aos mercados financeiros, a transparéncia e a
supervisdo. O artigo 57.° do MIFIR alarga os controlos de gestéo de posi¢des a plataformas de
negociacdo que negoceiem derivados de licengas de emissdo. O artigo 58.° do MiFIR altera o
ambito da comunicacdo de posicdes pelas plataformas de negociacdo e pelas empresas de
investimento, excluindo as licencas de emissdo, e introduz uma nova obrigacdo de apresentar
relatorios de posicdo duas vezes por semana®, reforcando a transparéncia da negociagio de
licencas de emissdo e respetivos derivados.

As novas regras exigem igualmente que a Comisséo realize, até 31 de julho de 2025, uma
avaliacdo exaustiva da adequacdo do quadro geral de regras para os mercados de derivados de
mercadorias, que inclua as licencas de emissdo e os produtos derivados associados. Esta
avaliacdo analisara se os regimes relativos aos limites as posicdes e aos controlos de gestdo das
posicdes contribuem para evitar abusos de mercado e apoiam condi¢6es ordenadas de formacao
dos precos e de liquidacdo. A Comissdo avaliara igualmente os critérios para determinar em
que circunstancias uma atividade deve ser considerada auxiliar da atividade principal a nivel
do grupo, tendo em conta a liquidez e o funcionamento ordenado dos mercados de derivados
de mercadorias, incluindo a negociacdo de licengas de emisséo e seus derivados. Além disso,
a Comisséo deve avaliar em que medida os dados de transa¢fes nos mercados de derivados de
mercadorias ou de derivados de licengas de emisséo podem ser recolhidos por uma entidade de
recolha Unica e harmonizados no &mbito do MiFIR e do Regulamento relativo aos derivados
do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transacdes [Regulamento
(UE) n.° 648/2012]%, bem como determinar que dados de transacdes seriam relevantes para o
publico e a melhor forma de os divulgar.

No seguimento das novas regras, a ESMA publicou, em 24 de maio de 2024, um documento
de consulta®’ sobre derivados de mercadorias, que abrange todas as principais alteragdes as
normas técnicas no ambito da revisdo de disposi¢cBes da MIFID Il relacionadas com o0s

43 Diretiva (UE) 2024/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2024, que altera a Diretiva 2014/65/UE
relativa aos mercados de instrumentos financeiros (JO L. 2024/790, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j).
Ver versao consolidada.

44 Regulamento (UE) 2024/791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de fevereiro de 2024, que altera o Regulamento
(UE)n.° 600/2014 no que respeita ao refor¢o da transparéncia dos dados, a eliminago dos obstaculos a emergéncia de sistemas
de informacgao consolidada, a otimizacdo das obrigacdes de negociacdo e a proibigdo de receber pagamentos por fluxos de
ordens (JO L, 2024/791, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j). Ver versido consolidada.

4 A obrigagdo de publicar dois relatorios diz apenas respeito as plataformas de negociagdo que oferecem tanto futuros como
opgdes. As plataformas de negociacdo que apenas oferecem futuros continuardo a publicar apenas um relatorio.

46 Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do
mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes (JO L 201 de 27.7.2012, p. 1). Ver versdo
consolidada.

47 Consultation Paper on the amendments to certain technical standards for commodity derivatives [Documento de consulta
sobre as alteracdes a determinadas normas técnicas aplicaveis aos derivados de mercadorias], ESMA, 24.5.2024.
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derivados de mercadorias. A consulta visa obter os pontos de vista das partes interessadas sobre
as alteracGes propostas. Com base nas respostas a esta consulta publica, a ESMA devera
finalizar um relatorio até ao final de 2024 e podera propor alteracdes de nivel 2.

7. Tendéncias das emissoes

Em 2023, as emissdes globais no &mbito do CELE ascenderam a 1 149,1 milhdes de toneladas
(Mt) de COx) (abaixo dos 1 361,9 MtCOx,) registados em 2022). As emissdes provenientes
de instalagdes de producdo de eletricidade e de instalagdes industriais representaram
1 095,9 MtCO2), ou seja, menos 16,5 % do que em 2022. Trata-se da maior reducdo destas
emissdes até a data.

Com esta evolugao, as emissdes abrangidas pelo CELE provenientes de instalacdes sdo agora
cerca de 47,6 % inferiores aos niveis de 2005 e estdo no bom caminho para alcancar a meta de
—62 % estabelecida para 2030. A tendéncia observada confirma a eficacia e a eficiéncia do
CELE como um dos principais incentivos politicos a descarbonizag¢ao da economia europeia.

O maior fator impulsionador desta diminuicao historica das emissdes abrangidas pelo CELE
foi o setor da eletricidade, que registou, face a 2022, uma reducdo de 24 % das emissdes
provenientes da producdo de eletricidade e calor. Esta reducdo deveu-se principalmente a um
aumento substancial da produ¢do de eletricidade a partir de fontes renovaveis (sobretudo
energia edlica e energia solar) e a substitui¢do do carvao pelo gés na producao de eletricidade,
facilitada por precos médios do carbono que se mantiveram acima de 80 EUR/tCO, em 2023.

Em 2023, as energias renovaveis foram a principal fonte de eletricidade na UE, representando
44,7 % de toda a produgao de eletricidade*®. Ao mesmo tempo, a eletricidade produzida a partir
de combustiveis fosseis diminuiu 19,7 % face aos niveis de 2022, representando 32,5 % da
producao total de eletricidade.

Com a instalagdo de 56 GW de nova capacidade de energia solar em 2023, a UE estabeleceu
mais um recorde, ultrapassando os 40 GW adicionais instalados em 2022. A capacidade
instalada acumulada total de energia edlica terrestre e maritima na UE alcangou os 221 GW
(201 GW em terra; 19 GW no mar), dos quais 16 GW foram instalados em 2023. A energia
edlica ultrapassou o gas natural e tornou-se a segunda maior tecnologia de produgdo de
eletricidade na UE, a seguir a energia nuclear?®.

Embora em menor grau, a reducédo das emissdes no setor da energia foi também impulsionada
pela recuperacdo da energia hidroelétrica, devido a condig¢Ges climéaticas mais favoraveis e a
energia nuclear, bem como por uma reducéo global de 2 % na producéo de eletricidade®. Os
primeiros dados mostram que, no primeiro semestre de 2024, cerca de 50 % da producdo de

48 Renewables take the lead in power generation in 2023 [As energias renovaveis assumem a lideranga na produgdo de
eletricidade em 2023], Eurostat, 27.6.2024.

49 Relatorio sobre o Estado da Unidio da Energia de 2024 [nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo 4 Governagio
da Unifo da Energia e da A¢do Climatica] [COM(2024) 404 final de 11.9.2024].

50 Refere-se a produgdo liquida de eletricidade na UE-27 e na Noruega, conforme comunicada pelo Eurostat.
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eletricidade proveio de energias renovaveis, tendo sido produzida mais eletricidade a partir de
energia eolica e energia solar do que dos combustiveis fosseis combinados®..

Nos setores industriais com utilizagdo intensiva de energia, registou-se uma reducdo das
emissoes de 7,5 % em relacdo a 2022, devido a combinagdo da redugdo da producdo com
ganhos de eficiéncia. Os niveis de producdo das instalagdes abrangidas pelo CELE nao se
encontravam disponiveis no momento da publicagdo. As estatisticas do Eurostat relativas a
producdo industrial mostram que a producao industrial global diminuiu ligeiramente em 2023,
mas continua a ser mais elevada do que em 2019 e 2021 (ou seja, imediatamente antes da
pandemia de COVID-19 e da invasdo da Ucrania pela Russia).

O quadro 4 mostra a tendéncia das emissdes das instalacdes elétricas e industriais abrangidas
pelo CELE desde 2019. As emissdes da aviacdo sdo analisadas no capitulo 9.

Quadro 4 — EmissOes verificadas de instalages abrangidas pelo CELE (2019-2023) [milhdes de
toneladas de COy)]. Dados extraidos do Registo da UE, em 30 de junho de 2024.

Ano 2019 2020 2021 2022 2023
e S 1356
missdes verificadas —
0 Reino Unido)
-1,4%
Variagdo homologa -9,1% -11,4% (6,6 %, excluindo ~ —1.8% -16,5%
0 Reino Unido)
Emissdes verificadas — 696
eletricidade e calor Reino Unido)
1,6 %
Variagdo homologa -14,7% -15,3% (8,5 %, excluindo 2,4% -239%
0 Reino Unido)
S S 660
missOes verificadas — .
producéo industrial i (601, excluindo o s e 2
Reino Unido)
—4,7 %
Variagéo homologa -1,6 % 6,9 % (4,7 %, excluindo 6.4 % -75%

0 Reino Unido)

A figura 5 A e a figura 6 ilustram as tendéncias das emissdes provenientes da queima de
combustiveis fosseis em instalacOes abrangidas pelo CELE — em percentagem das emissoes

5L E. Graham e N. Fulghum (2024), Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024 [As energias eblica e solar
ultrapassam os combustiveis fosseis da UE no primeiro semestre de 2024], 30.7.2024, EMBER.
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totais das instalacdes e por tipo de combustivel, respetivamente®®. Nem todas as emissdes
abrangidas pelo CELE provém da queima de combustiveis fosseis; algumas delas provém
diretamente de processos industriais. A figura 5 mostra a percentagem de emissdes
provenientes da queima de combustiveis fosseis face as emissodes totais das instalagdes. A
figura 6 apresenta a reparti¢cdo das emissdes de combustdo por tipo de combustivel.

No seu conjunto, as emissdes registam numa tendéncia decrescente, impulsionada pela
descarbonizacdo do setor da energia (ver capitulo 7), assente na implantacdo de energias
renovaveis, na substituicio do carvio por gas natural e na utilizagdo crescente de biomassa®®.
Conforme indicado na figura 6, a tendéncia de aumento da utilizagdo de hulha registada em
2022 (associada a subida dos precos do gés natural em resultado da invasdo da Ucrania pela
Russia) reverteu-se quase completamente em 2023. Entretanto, a UE alcangou também uma

reduciio de 18 % na procura de gis natural entre agosto de 2022 e maio de 2024,

1.6

1.4

1.2
0.8
0.6
0.4
0,2
87% 85% 85% 85% 85% 84% 82% 82% 83% 83% 84%

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—_

Emissdes (GtCOy)

Figura 5 — Tendéncia nas emissfes totais provenientes da queima de combustiveis fésseis em
instalagBes abrangidas pelo CELE (2013-2023). Os rétulos mostram a percentagem em relagéo as
emissOes totais das instalagoes.

52 Esta andlise baseia-se nos dados sobre a aplicagdo do CELE comunicados anualmente pelos paises por forga do artigo 21.°
da Diretiva CELE (prazo: 30 de junho). Até 25 de outubro de 2024, data em que o presente relatorio foi concluido, a Italia
ainda néo tinha apresentado o seu relatorio relativo a 2023. A falta dos dados mais recentes relativos a Italia, o presente capitulo
utiliza como dados de substituicdo os dados relativos a 2022 comunicados por esse pais, para possibilitar uma comparagio
anual. Relativamente a todos os outros paises, sdo utilizados os dados relativos a 2023.

%3 As emissdes provenientes de biomassa com fator de emissdo zero representam 20,5 % das emissdes das instalagdes
abrangidas pelo CELE em 2023, as quais acrescem.

54 Relatorio sobre o Estado da Unido da Energia de 2024 — ver nota de rodapé 49.
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Figura 6 — Tendéncia da percentagem de emissdes provenientes da queima de diferentes combustiveis
em instalagGes abrangidas pelo CELE (2013-2023). Os rotulos mostram a percentagem em relagéo ao
total de emissbes de combustdo das instalacdes. Ndo sdo apresentados rétulos caso as emissdes
provenientes da queima de um determinado combustivel nunca tenham sido superiores a 3 %. Outros
combustiveis fdsseis* refere-se a combustiveis que ndo constem ja da legenda. As emissdes
provenientes da combustdo de biomassa sdo consideradas emissGes com fator de emissdo zero no
ambito do CELE, pelo que séo indicadas como um complemento das emissdes totais de combustdo das
instalacdes.

8. Receitas do CELE

A venda de licencas de emisséo nos leildes do CELE gera receitas substanciais a utilizar pelos
Estados-Membros para apoiar a acdo climética e a transformacdo energética. Em 2023, as
receitas totais dos leildes ascenderam a 43,6 mil milhdes de EUR. Deste montante, 33 mil
milhdes de EUR foram diretamente destinados aos Estados-Membros e 300 milhdes de EUR
foram destinados a Islandia, a Irlanda do Norte, ao Listenstaine e a Noruega. Um montante de
7,4 mil milhdes de EUR foi canalizado para o Fundo de Inovacdo e para o Fundo de
Modernizacdo do CELE, tendo os restantes 2,8 mil milhdes de EUR sido afetados ao MRR,
que os Estados-Membros utilizam para fazer avancar a transi¢do para as energias limpas e
reforcar a seguranca energética, através da execucdo das reformas e dos investimentos
incluidos nos respetivos planos de resiliéncia e recuperacdo. A figura 7 mostra a distribuicdo
das receitas dos leildes de 2023. O ponto Il do documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que acompanha o presente relatério contém dados pormenorizados sobre as receitas
por pais e por fundo.
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Figura 7 — Distribuicao das receitas dos leildes do CELE de 2023 entre 0s or¢camentos nacionais, o
Fundo de Inovagéo, o Fundo de Modernizacao e o Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia

A revisdo de 2023 da Diretiva CELE introduziu alteracdes as regras relativas a utilizacdo das
receitas dos leildes. Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva CELE, os Estados-Membros
sdo obrigados, desde junho de 2023, a utilizar a totalidade das receitas obtidas (ou o valor
financeiro equivalente) para apoiar a acdo climatica e a transformacao energética. A excecao a
essa regra sao as receitas que os Estados-Membros gastem em auxilios as indUstrias com
utilizacdo intensiva de eletricidade para compensar os custos indiretos do carbono (ver
ponto 8.1). Os fins especificos sdo enumerados no artigo 10.°, n.°3, e incluem a
descarbonizacéo industrial, a transformacao energética, as tecnologias limpas, a adaptacéo as
alteracOes climéticas, a descarbonizacdo do setor dos transportes e a¢fes para uma transicéo
justa. A Comissdo acompanhara de perto o cumprimento desta nova obrigacéo, para assegurar
que todas as receitas do CELE sejam efetivamente despendidas com vista & consecucao destes
fins.

A obrigacdo abrange as receitas da venda em leildo de licencas de emissdo adicionais,
resultantes da inclusdo do transporte maritimo no CELE, sendo os Estados-Membros
incentivados a aumentar o seu contributo para a protecdo, o restauro e a melhor gestdo dos
ecossistemas marinhos, em especial das zonas marinhas protegidas. Além disso, 0s
Estados-Membros que recebem volumes mais elevados de licencas de emissao adicionais, por
forca do seu elevado récio entre as companhias de transporte maritimo e a respetiva populacéo,
devem utilizar a quota correspondente para fins relacionados com o transporte maritimo.
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Os Estados-Membros apresentam anualmente a Comissdo, ao abrigo do Regulamento
Governagdo [Regulamento (UE) 2018/1999]%°, um relatério sobre a forma como utilizam as
suas receitas do CELE. Esse relatorio baseia-se em modelos e esta disponivel ao publico®.
Houve uma atualizacdo dos modelos em maio de 2024, a fim de refletir a nova obrigacao e
recolher mais informacGes sobre a utilizagdo das receitas®’. Os relatérios devem ser
suficientemente pormenorizados para avaliar o cumprimento da meta em termos de despesas.
Caso contréario, a Comissdo pode solicitar que um Estado-Membro volte a apresentar as
informacdes e colmate eventuais lacunas.

Embora todas as receitas pertinentes do CELE devam ser consagradas a investimentos
relacionados com o clima e a energia, este orcamento ndo precisa de ser integralmente gasto
no ano em que as receitas sdo geradas. Das receitas de 2023 a utilizar para os fins enumerados
no artigo 10.°, n.° 3, 72 % j& foram desembolsadas em 2023 e outros 3 % foram afetados a
acOes especificas. Os futuros relatorios descreverdo a forma como os Estados-Membros
utilizaram a parte remanescente.

Dos 33 mil milhdes de EUR de receitas do CELE cobrados pelos Estados-Membros em 2023,
30,9 mil milhes de EUR est#o sujeitos a obrigagdo prevista no artigo 10.2, n.° 3%8, Segundo as
informacdes comunicadas, das receitas de 2023, 2,1 mil milhdes de EUR financiaram auxilios
as industrias com utilizacdo intensiva de eletricidade para compensar os custos indiretos do
carbono. Dos 30,9 mil milhdes de EUR, os Estados-Membros declararam® ter ja desembolsado
22,2 mil milhdes de EUR e autorizado 0,8 mil milhdes de EUR para os fins enumerados no
artigo 10.%, n.° 3. Ficam assim por afetar, desembolsar e comunicar cerca de 7,9 mil milhdes de
EUR.

O quadro 5 inclui uma reparticdo dos 33 mil milhdes de EUR de receitas do CELE que o0s
Estados-Membros cobraram em 2023. Os Estados-Membros comunicaram igualmente que, em
2023, 1,0 mil milhdes de EUR de receitas geradas em anos anteriores (0,6 mil milhdes de EUR
desembolsados e 0,4 mil milhdes de EUR autorizados) foram afetadas para fins enumerados
no artigo 10.°, n.° 3.

%5 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagio
da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.® 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE ¢ 2013/30/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento
(UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

56 Use of ETS auctioning revenues — Reporting year 2024 — GovReg (Utilizagdo das receitas das vendas em leildo — Ano
de relato 2024 — GovReg), Reportnet3, Agéncia Europeia do Ambiente.

57 Adopted:New templates for Member States’ climate reporting [Novos modelos para a comunicagdo de informagdes sobre o
clima pelos Estados-Membros], Diregcdo-Geral da A¢do Climatica, 7.5.2024.

%8 Os Estados-Membros foram incentivados a utilizar, pelo menos, 50 % das receitas cobradas até 4 de junho de 2023 para
apoiar investimentos na descarbonizagdo e na transformagio energética. Relativamente as receitas cobradas a partir de 5 de
junho de 2023, aplica-se a obrigacdo de utilizar a totalidade (ou o valor financeiro equivalente) das mesmas para apoiar a
descarbonizagdo e a transformacao energética nos setores abrangidos pelo CELE.

59 Alguns dos paises que cofinanciam agdes com as suas receitas do CELE comunicam o valor total da a¢do cofinanciada;
assim, a soma das suas agdes ¢ superior a das suas receitas. Os valores indicados no presente capitulo foram ajustados para ter
em conta o que precede. A titulo de exemplo, caso a soma das a¢des fosse o dobro das receitas geradas, partiu-se do principio
de que metade de cada agdio e da compensacao dos custos indiretos do carbono foi paga a partir das receitas dos leildes.
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Quadro 5 — Reparticédo dos 33 mil milhGes de EUR de receitas do CELE que os Estados-Membros
cobraram em 2023

Receitas
(mil milhGes de
EUR)
Receitas declaradas como utilizadas para financiar auxilios aos custos do carbono 2,1
Receitas sujeitas a obrigacdo prevista no artigo 10.2, n.° 3, e desembolsadas em 2023 22,2

Receitas cobradas pelos Estados-Membros em 2023, sujeitas a obrigagdo prevista no 08
artigo 10.%, n.° 3, e autorizadas '
Receitas cobradas pelos Estados-Membros em 2023, ainda por afetar, desembolsar e

. 7.9
comunicar

Conforme indicado na figura 8, dos 22,2 mil milhGes de EUR de receitas declaradas como
desembolsadas em 2023 para os fins enumerados no artigo 10.°, n.° 3, 9,7 mil milhdes de EUR
foram utilizados para projetos da categoria «Aprovisionamento, redes e armazenamento de
energia», 2,3 mil milhdes de EUR para a «Eficiéncia energética, aquecimento e arrefecimento
de edificios» e 5,1 mil milhGes de EUR para a categoria «Transportes publicos e mobilidade».
Das 323 acGes comunicadas nestas trés categorias, refiram-se, a titulo de exemplo, a instalacéo
de sistemas fotovoltaicos na Roménia, subvengdes para melhorias da eficiéncia energética
destinadas a agregados familiares com baixos rendimentos, na Francga, e a expansdo das redes
de metropolitano em Lisboa e no Porto, em Portugal.

Além disso, os Estados-Membros comunicaram a afetacdo de 700 milhGes de EUR a projetos
da categoria «Descarbonizacdo da industria (tecnologias hipocarbonicas, CUAC e eficiéncia
energeética em setores industriais, excluindo o setor da energia)», incluindo apoio financeiro e
técnico a empresas da regido belga da Valdnia, no ambito da sua transicdo para uma economia
com impacto neutro no clima. Os Estados-Membros comunicaram igualmente ter afetado
2,7 mil milhdes de EUR ao «Apoio social e transi¢cdo justa», incluindo o Fundo para a
Transicdo Energética da Grecia (que abrange, entre outros, subsidios a energia para agregados
familiares com baixos rendimentos, apoio as empresas em zonas em transi¢do, programas de
requalificacéo e projetos de infraestruturas verdes).

Relativamente aos desembolsos de 2023, os Estados-Membros comunicaram 1,4 mil milhdes
de EUR na categoria «Outros», que inclui ag0es que ndo se enquadram em nenhuma categoria
ou que se enquadram em varias categorias. Exemplos disso incluem o fundo sueco «Climate
Leap», que apoia Vvarios projetos relacionados com a redugdo das emissdes, 0 biogas, a
biodiversidade e a investigacao.
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Figura 8 — Reparticdo dos 22,2 mil milhGes de EUR de receitas dos leildes do CELE de 2023
declaradas como desembolsadas, por categoria. As categorias combinadas individualmente inferiores
a 500 milhdes de EUR incluem (em milhdes de EUR): transporte rodoviario (309), adaptacéo (155),
fins internacionais e financiamento internacional da acéo climatica (110), LULUCF, agricultura e
remogdes baseadas no solo (59), despesas administrativas (54), gestdo de residuos (29), transporte
maritimo (17), aviagdo (13), remoc¢des permanentes (3).

As receitas dos leilGes do CELE tém dado um contributo fundamental para estes e para varios
outros projetos com impacto nos Estados-Membros. Estes projetos contribuiram ndo sé para
reduzir as emissdes, mas também para assegurar uma transicao ecologica justa. Estudos de caso
de 13 projetos (co)financiados por receitas das vendas em leildo revelam os efeitos positivos
das receitas na transicdo climatica na UE®®. Cumpre salientar que os Estados-Membros devem
envidar esforcos para assegurar a visibilidade da fonte de financiamento das a¢des ou dos
projetos financiados pelas receitas do CELE, a fim de mostrar o contributo do CELE para a
descarbonizagao progressiva e a transi¢ao justa. A maioria das acbes comunicadas para 2023
nédo o fez e a Comisséo pretende dar seguimento a esta questéo.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o relatério intercalar sobre
a acao climatica de 2024 inclui uma panoramica da forma como cada Estado-Membro utilizou
as suas receitas do CELE®!.

8.1. Auxilios aos custos indiretos

Os Estados-Membros podem, ao abrigo do CELE, conceder auxilios estatais a determinadas
industrias com utilizagdo intensiva de eletricidade para compensar os custos do carbono
decorrentes das emissdes indiretas, especificamente o aumento dos precos da eletricidade
resultante de as empresas do setor da energia repercutirem os custos da aquisi¢do de licencas

60 Clima e energia na UE, Utilizagdo das receitas das vendas em leildo do CELE, Good practices [Boas praticas], Agéncia
Europeia do Ambiente, 11.10.2024.

61 Relatério intercalar sobre a a¢io climatica de 2024 [COM(2024) 498; a publicar] e documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que o acompanha.
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de emissdo nos consumidores empresariais. A Comissdo adotou orientacdes relativas aos
auxilios estatais no ambito do CELE para harmonizar a aplicacdo destes entre 0s
Estados-Membros e minimizar as distor¢des da concorréncia no mercado tnico®?,

Em 2023, 15 Estados-Membros pagaram por custos indiretos incorridos em 2022 e notificaram
0s seus regimes a Comissao, para apreciacdo dos auxilios estatais, tendo-lhes sido confirmada
a compatibilidade daqueles com o mercado Gnico. A Austria, a Grécia e a Eslovénia
introduziram novos regimes, enquanto os Paises Baixos suspenderam o seu regime®3. Ao abrigo
dos regimes aplicados pelos Estados-Membros, os beneficiarios devem reinvestir parte do
auxilio em projetos que reduzam a sua pegada de carbono direta ou indireta e, desse modo, a
sua exposicao ao risco de fuga de carbono.

No prazo de trés meses a contar do final de cada ano, os Estados-Membros que disponham de
um regime de compensacdo dos custos indiretos devem publicar o montante total de
compensagao pago, incluindo uma reparticdo por setores e subsetores beneficiarios. O quadro
6 resume os dados publicados pelos Estados-Membros sobre os auxilios pagos em 2023 para
compensar custos indiretos incorridos em 2022. Estes montantes sdo também comparados com
as receitas das vendas em leildo de 2022.

O total dos pagamentos de custos indiretos efetuados em 2023 pelos 15 Estados-Membros
ascendeu a cerca de 3,95 mil milhdes de EUR. Este montante é superior aos 2,16 mil milhdes
de EUR desembolsados em 2022 e representa um aumento de cerca de 80 % dos pagamentos
de custos indiretos. O nimero de instalagdes que receberam auxilios aumentou ligeiramente
(mais 56 instalagfes), uma vez que mais Estados-Membros estavam a aplicar regimes de
compensacédo dos custos indiretos.

Os auxilios aos custos indiretos do carbono incorridos num determinado ano baseiam-se no
preco a prazo das licencas de emissdo no ano anterior. Por conseguinte, os auxilios
desembolsados em 2023 para compensar 0s custos incorridos em 2022 baseiam-se no preco
médio a prazo de 2021. Esse preco foi de 54,1 EUR, ou seja, mais do dobro do valor de
25,09 EUR utilizado para os custos indiretos incorridos em 2021. Desde entdo, este preco a
prazo aumentou para mais de 80 EUR em 2022 e 2023, pelo que o0s auxilios aos custos indiretos
incorridos em 2023 e 2024 se baseardo num preco do carbono mais elevado. Os regimes de
compensacdo dos custos indiretos tém, normalmente, um orcamento méaximo calculado para
todo o periodo de aplicacéo (que, para a maioria dos Estados-Membros, abrange 2021-2030).

Os pagamentos de custos indiretos também aumentaram em termos relativos. Os pagamentos
totais relativos a custos indiretos incorridos em 2022 equivaleram a 16 % das receitas dos
leildes de 2022 cobradas pelos 15 Estados-Membros. Comparativamente, em 2021 os
pagamentos atingiram 10 % das receitas obtidas pelos 13 Estados-Membros que concederam
auxilios nesse ano. Em grande medida, este aumento foi impulsionado pela diminuicdo do

62 Comunicagdio da Comissdo — Orientacdes relativas a determinadas medidas de auxilio estatal no ambito do sistema de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa apos 2021 (JO C 317 de 25.9.2020, p. 5).

83 Além disso, Portugal adotou um regime de compensagio dos custos indiretos no final de 2022.
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volume absoluto de licencas de emisséo leiloadas em 2022, bem como pelo aumento do preco
a prazo acima referido.

Quadro 6 — Montantes de auxilio para compensar custos indiretos incorridos em 2022 pagos em 2023
a partir das receitas dos leildes do CELE

Montante pago Dimenséao
por custos NGmero de Receitas da}s~ rela:ci_va dos
Estado-Membro ' |nd|'retos beneficiarios vendas em leildo auxn'los aos
incorridos em (instalagoes) _em 2022% custo; |nd|r§3tos
2022 [milhdes de EUR] face as receitas
[milhdes de EUR] dos leildes
Austria 184,8 76 375,4 49,2 %
Bélgica 186,2 59 649,2 28,7 %
Chéquia 50,3 21 670,6 7,5 %
Finlandia 117,7 49 504,7 23,3 %
Franca 604,2 280 1834,7 32,9%
Alemanha 1643,7 668 67724 24,3 %
Grécia®® 1715 53 13140 13,1 %
Italia 150,6 251 3166,1 4,8 %
Luxemburgo 25,0 4 4,8 517,0 %
Polénia 372,7 95 4 966,4 7,5%
Portugal®® 25,0 22 661,6 3,8 %
Roménia 145,0 30 482,4 30,1 %
Eslovéquia 20,9 9 342,4 6,1 %
Eslovénia 26,0 17 170,5 15,3 %
Espanha 228,8 185 3186,8 7,2%

Os Estados-Membros que despenderem mais de 25 % das receitas dos seus leilées em custos
indiretos num dado ano sdo obrigados a publicar um relatério em que expliqguem por que

64 Excluindo as receitas da venda em leildo de licencas de emissdo da aviagdo.

% No caso da Grécia, além dos auxilios indicados no quadro, foram efetuados pagamentos no valor de 86,1 milhdes de EUR
em 2023, a titulo de custos indiretos incorridos em 2021.

% No caso de Portugal, além dos auxilios indicados no quadro, foram pagos 24,6 milhdes de EUR em auxilios a 26 instalagdes
em 2022, a titulo de custos indiretos incorridos em 2022.
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ultrapassaram este limiar. Em 2023, a maioria dos Estados-Membros permaneceram muito
abaixo deste limiar. Ainda assim, cinco Estados-Membros despenderam mais de 25 % das
receitas dos seus leildes em pagamentos de custos indiretos: a Bélgica, a Franca, o
Luxemburgo, a Austria e a Roménia. Segue-se um resumo das justificacdes apresentadas por
estes Estados-Membros.

A Austria comunicou a adogdo de um regime temporario em 2022, que autorizava uma
compensacdo superior a 25 %, devido aos elevados pregos da eletricidade e a invaséo da
Ucrania pela Russia. Na Bélgica e na Franca, a elevada percentagem de receitas dos leildes
pagas foi atribuida as elevadas quotas nacionais de producéo de eletricidade hipocarbonica,
que conduziram a receitas dos leilGes relativamente baixas em comparacdo com as respetivas
quotas de industrias eletrointensivas. A Roménia comunicou que a excedéncia do limiar de
25 % se deveu em parte ao aumento do preco do carbono utilizado para calcular os pagamentos.

As despesas do Luxemburgo ultrapassaram largamente as receitas totais dos leilées. Embora
0s pagamentos do pais tenham aumentado em 2023, 0 aumento do nivel de receitas também se
deveu a uma diminuicdo do volume de leildes do pais, causada pela sua utilizacdo de licencas
de emissdo do CELE para compensar as emissdes nos setores abrangidos pelo Regulamento
Partilha de Esforcos. Esta pratica é designada por «flexibilidade do Regulamento Partilha de
Esforcos»®’. Globalmente, em 2022 o Luxemburgo recebeu menos 35 % de receitas do que em
2021. Tanto o Luxemburgo como a Roménia referiram igualmente que a transferéncia de
licencas de emissao para a REM contribuiu para uma reducéo do volume de licencas leiloadas.

8.2. Fundo de Inovacéo do CELE

O Fundo de Inovacdo é um dos maiores programas de financiamento do mundo para a
implantacdo de solugdes e tecnologias inovadoras com emissodes baixas ou nulas de carbono
nos dominios da energia, da inddstria e da mobilidade de impacto zero, sendo inteiramente
financiado pelo CELE. O Fundo concede subvencdes a projetos que visem a comercializacdo
de tecnologias hipocarbonicas inovadoras e a introducdo no mercado solucdes industriais para
descarbonizar a Europa e apoiar a transi¢cdo para a neutralidade climéatica. Com um orcamento
disponivel estimado em 40 mil milhGes de EUR (com base num preco do carbono de
75 EUR/tCO»), o Fundo de Inovacdo langou oito convites a apresentacdo de propostas desde
2020, incluindo um convite para leildes no @mbito do Banco Europeu do Hidrogénio.

67 O Regulamento Partilha de Esforgos cria uma flexibilidade pontual, ao abrigo da qual os Estados-Membros podem, entre
2021 ¢ 2030, obter a anulagdo de até 100 milhdes de licengas de emissdo do CELE, tidas em conta coletivamente, com vista
ao cumprimento das respetivas metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa ao abrigo deste regulamento.
Podem beneficiar da flexibilidade os Estados-Membros cujas metas se situem significativamente acima da média da UE e do
seu potencial para proceder a redugdes eficazes em termos de custos, bem como os Estados-Membros que, em 2013, ndo
tenham atribuido quaisquer licengas de emissdo do CELE a titulo gratuito a instala¢des industriais (nove paises no total:
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Suécia. Procede-se a uma anulago de
licengas do volume a leiloar do Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 10.° da Diretiva CELE. Entre 2021 e 2023, os
Estados-Membros elegiveis notificaram a utilizagdo de 21 641 364 licengas de emissdo ao abrigo da flexibilidade prevista no
Regulamento Partilha de Esforgos.
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A Comissdo apresenta separadamente relatérios mais pormenorizados sobre a execucdo do
Fundo de Inovacao. O segundo relatorio intercalar sobre a execucdo do Fundo de Inovacéo esta
previsto para o quarto trimestre de 2024°%,

Na sequéncia da fase de convites a apresentacdo de propostas de 2022, 39 projetos de grande
escala e 15 projetos de pequena escala assinaram convengdes de subvengdo. Um montante
superior a 3,5 mil milhdes de EUR financiara a inovagdo, nomeadamente nas industrias com
utilizacdo intensiva de energia, na producdo de hidrogénio, na producédo de energias renovaveis
e no fabrico de componentes para 0 armazenamento de energia e as energias renovaveis, e
ajudara a promover a descarbonizagio em 17 paises®. Cerca de 55 milhdes de EUR financiaréo
a inovacdo de pequena escala em varios setores em que € dificil reduzir as emissdes, incluindo
0s biocombustiveis, o vidro e a ceramica, 0 cimento, 0 armazenamento de energia e as energias
renovaveis’,

Devido a projetos apoiados na Dinamarca, na Grécia, na Hungria e na Letdnia, o equilibrio
setorial e geografico do Fundo de Inovacao melhorou ainda mais. Até junho de 2024, a carteira
total do Fundo de Inovagéo contava com 127 projetos em execugdo ou cuja convencao de
subvencdo estava a ser preparada, com uma contribuicdo do CELE de 7,35 mil milhGes de
EUR'. Estima-se que estes projetos, quando concluidos, poupem cerca de 457 MtCOz) de
emissdes nos primeiros dez anos de funcionamento.

O incentivo decorrente do preco do carbono no ambito do CELE para estes projetos é muito
superior ao montante do financiamento proveniente do CELE. Por exemplo, até a data, 0s
beneficios para as empresas em termos de custos do carbono evitados decorrentes dos projetos
apoiados pelo Fundo de Inovagdo ascendem a cerca de 34 mil milhées de EUR (custos do
carbono evitados devido a reducdo das emissdes, com base num preco médio do carbono de
75 EURCO:). Tal reflete a l6gica do CELE segundo a qual o preco do carbono €é o principal
incentivo a longo prazo, enquanto o Fundo de Inovacdo complementa este incentivo para
acelerar a mudanca’?.

Paralelamente, selecionaram-se 27 projetos que ndo tinham sido aprovados na terceira fase do
convite a apresentacdo de propostas (de grande e pequena escala) para receber assisténcia ao
seu desenvolvimento no ambito do Fundo de Inovacdo. Desde o inicio do programa, foi
concedida assisténcia ao desenvolvimento a 70 projetos, criando uma forte reserva de futuras
candidaturas de boa qualidade. Este apoio ascende a 24 milhdes de EUR e é concedido pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI).

68 Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugio do Fundo de Inovagio, incluindo a revisdo
a que se refere o artigo 24.° do Regulamento (UE) n.° 1031/2010 [COM(2022) 416 final].

89 Os projetos contribuirdo para a descarbonizagio de 16 Estados-Membros (Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Irlanda,
Grécia, Espanha, Franga, Croacia, Italia, Letonia, Hungria, Paises Baixos, Austria, Portugal e Suécia) e da Noruega.

0 16 grants from the EU’s Innovation Fund awarded to projects across Europe [Dezasseis subvengdes do Fundo de Inovagio
da UE concedidas a projetos em toda a Europa], Dire¢ao-Geral da A¢do Climatica, 6.6.2023.

71 Carteira atualizada de projetos assinados no &mbito do Fundo de Inovacio.

2 Considerando 20 da Diretiva 2009/29/CE, reafirmado no considerando 14 da Diretiva (UE) 2018/410.
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O convite a apresentacao de propostas de 2023 para tecnologias de impacto zero, do Fundo de
Inovacdo (convite a apresentacdo de propostas IF23 NZT), terminou em 9 de abril de 2024,
tendo recebido 337 candidaturas. O convite incluiu temas especificos relacionados com o
fabrico de tecnologias limpas e projetos-piloto, a que acresceram trés temas gerais em matéria
de descarbonizacdo, organizados em projetos de pequena, média e grande escala. O convite a
apresentacdo de propostas IF23 NZT ja refletia o alargamento da aplicacdo do comércio de
licengas de emissdo aos edificios, ao transporte rodoviario e, em especial, ao setor maritimo,
com disposicdes especificas para acelerar a sua descarbonizacdo, nomeadamente no que diz
respeito a producao e adocdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos.

Os resultados do convite a apresentacdo de propostas 1F23 NZT estdo previstos para 0 4.°
trimestre de 2024, e as convencdes de subvencado deverdo ser assinadas no inicio de 2025. Serdo
disponibilizados cerca de 4 mil milhdes de EUR para financiar tecnologias inovadoras
hipocarbonicas e de impacto zero. Pela primeira vez, aos projetos que cumpram os limiares
minimos aplicaveis a todos os critérios de adjudicacdo sera atribuido o Selo STEP (Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para a Europa), introduzido pelo Regulamento STEP
[Regulamento (UE) 2024/795]". O Selo STEP é o selo de qualidade da UE atribuido a projetos
de elevada qualidade que contribuem para os objetivos da STEP. No que se refere aos projetos
em questdo, o selo facilitard o acesso ao financiamento dos Estados-Membros.

A revisdo de 2023 da Diretiva CELE introduziu concursos competitivos («leildes») no ambito
do Fundo de Inovacdo, tendo o primeiro leildo-piloto para a producdo de hidrogénio
considerado combustivel renovavel de origem néo biol6gica (H. CRONB) decorrido entre 23
de novembro de 2023 e 8 de fevereiro de 2024 (Leildo IF23). O Leildo IF23 atraiu 132
propostas de 17 paises de toda a Europa, que solicitaram um montante 15 vezes superior ao
orcamento disponivel, denotando uma procura substancialmente superior a oferta. Os
resultados da avalia¢do foram publicados no final de abril de 2024.

No ambito do Leildo IF23, foram selecionadas sete propostas para efeitos de preparacdo da
convencdo de subvencdo, totalizando 720 milhdes de EUR de contribuicdes da UE™. Os
projetos selecionados apresentaram propostas entre 0,37 EUR e 0,48 EUR por quilograma de
H> CRONB produzido. Tendo em conta a conce¢do do leildo-piloto, assente no modelo de
«pagamento com base no preco propostox, estes projetos receberdo subvencdes do Fundo de
Inovagéo que variam entre 8 milhdes de EUR e 245 milhGes de EUR. Prevé-se que os acordos
de subvencdo sejam assinados em outubro de 2024.

Este primeiro leildo piloto serviu também para que o Fundo de Inovacdo testasse a
funcionalidade «leildo como servico», permitindo que os paises do EEE utilizem o leildo do
fundo para atribuir fundos nacionais adicionais a projetos nacionais que nao se engquadravam
no orgamento desse leildo. A Alemanha contribuiu com 350 milhdes de EUR para uma vertente

8 Regulamento (UE) 2024/795 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que cria a Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), e que altera a Diretiva 2003/87/CE e os Regulamentos (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695,
(UE) 2021/697 e (UE) 2021/241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

74 Trés projetos de Espanha, dois de Portugal € um projeto na Finlandia e na Noruega.
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de financiamento nacional no ambito do leildo piloto. Do mesmo modo, a Direcdo-Geral da
Acdo Climatica esta a colaborar estreitamente com a Direcdo-Geral da Concorréncia para criar
uma funcionalidade semelhante — denominada «subvencdo como servico» — para convites
regulares a apresentacéo de propostas. Ambas as funcionalidades permitem que os paises do
EEE tirem partido dos procedimentos de avaliagdo bem estabelecidos do Fundo de Inovagao e
evitem encargos administrativos desnecessarios ao desenvolver e executar novos regimes de
apoio para as mesmas tecnologias.

8.3. Fundo de Modernizacédo do CELE

O Fundo de Modernizacéo € um programa de solidariedade financiado pelo CELE. Apoia 10
Estados-Membros de baixo rendimento, que passardo a 13 a partir de 202476, na consecucio
das metas climaticas e energéticas para 2030, ajudando-os a implementar projetos que
modernizem os sistemas energéticos e melhorem a eficiéncia energética. O orcamento do fundo
provém da venda em leildo de uma parte do limite maximo do CELE (correspondente a
438 milhGes de licencas de emissdo), repartida entre os Estados-Membros beneficiarios de
acordo com uma chave fixa’’. Além disso, seis Estados-Membros beneficiarios transferiram
320 milhdes de licencas de emissdo da fase 3 do CELE (2013-2020) para o Fundo de
Modernizacao, elevando a sua dimensao total para mais de 750 milhdes de licengas de emissao,
ou 56 mil milhdes de EUR entre 2021 e 2030, pressupondo um preco médio do carbono de
75 EUR/CO:..

Embora selecionem os investimentos que pretendem apoiar, os Estados-Membros veem-se
obrigados a consagrar a maior parte dos seus recursos ao abrigo do fundo a investimentos
prioritarios. Tal inclui investimentos na producéo e a utilizacao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis, no aquecimento e arrefecimento, na eficiéncia energética, no armazenamento e na
modernizacao das redes de energia, bem como a prestacdo de apoio aos agregados familiares
com baixos rendimentos, para combater a pobreza energética, e acdes para uma transicao justa
nas regides dependentes dos combustiveis fosseis. O BEI analisa as propostas de investimento.
A Comissdo toma uma decisdo de desembolso logo que o BEI confirme o carater prioritario de
um investimento ou recomende o seu financiamento ndo prioritario pelo Comité de
Investimento do Fundo. As decisdes de desembolso s&o emitidas em dois ciclos anuais,
abrangendo investimentos em todos os Estados-Membros beneficiarios.

Desde janeiro de 2021, foram confirmados 176 regimes e projetos individuais, num montante
total de 12,7 mil milhdes de EUR, que foram desembolsados a favor dos Estados-Membros
beneficiarios. Estas iniciativas dizem principalmente respeito a eletricidade produzida a partir
de fontes renovaveis, a eficiéncia energética, ao armazenamento de energia e @ modernizagao

5 Os primeiros Estados-Membros beneficiarios foram a Bulgaria, a Chéquia, a Croécia, a Eslovaquia, a Estonia, a Hungria, a
Letonia, a Lituania, a Polonia e a Roménia.

6 A Eslovénia, a Grécia e Portugal foram acrescentados ao conjunto inicial de 10 Estados-Membros, na revisdo de 2023 da
Diretiva CELE.

7 Anexo II-B da Diretiva CELE — chave de reparti¢do do Fundo de Modernizagao.
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das redes de energia. O quadro 7 apresenta 0s montantes desembolsados para cada
Estado-Membro.

Em junho de 2024, a Comisséo adotou a sétima decisdo de desembolso’® ao abrigo do Fundo
de Modernizacédo, naquele que foi o segundo maior montante desde 2021. Nesta base, o BEI
efetuou pagamentos num valor total de 2,9 mil milhdes de EUR a 10 Estados-Membros’™
beneficiarios para financiar 39 propostas de investimento. Os projetos incluem a prestacéo de
apoio aos agregados familiares para a aquisicao e instalacdo de novos sistemas fotovoltaicos,
na Chéquia, e regimes de apoio do tipo «contratos por diferencas», para a producdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis, na Roménia.

As apresentacdes relativas a uma nova fase de propostas no ambito do Fundo de Modernizagéo
encerraram em 13 de agosto de 2024 para projetos ndo prioritarios e em 10 de setembro de
2024 para projetos prioritarios.

A revisdo da Diretiva CELE introduziu alteragdes significativas da dimensao e governagéo do
Fundo de Modernizagdo. A dimenséo do fundo foi aumentada em 110 milhGes de licengas de
emissdo. Este complemento é partilhado entre 13 Estados-Membros beneficiarios — os dez
beneficiarios iniciais mais a Eslovénia, a Grécia e Portugal. Foi afetada uma percentagem mais
elevada de recursos do Fundo a lista de investimentos prioritarios, que foi alargada para incluir
0 aquecimento renovavel e a transi¢do justa nas regifes dependentes do carbono. Foram
introduzidas determinadas restricdes aplicaveis aos investimentos que envolvam gas. A partir
de 2025, os investimentos também tém de cumprir os requisitos de «ndo prejudicar
significativamente» previstos no Regulamento Taxonomia. Tendo em vista a revisdo, foram
introduzidas alteracbes no Regulamento Fundo de Modernizacdo [Regulamento (UE)
2020/1001]%, tendo a versdo alterada entrado em vigor em 1 de janeiro de 2024.

8 Commission Decision of 12.06.2024 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund under Directive
2003/87/EC - First biannual disbursement cycle of 2024 [C(2024) 4190 final, ndo disponivel em portugués].

9 A quinta decisdo de desembolso ao abrigo do Fundo de Modernizagio autorizou pagamentos 8 Roménia (1,1 mil milhdes de
EUR), a Chéquia (835 milhdes de EUR), a Polonia (698 milhdes de EUR), a Hungria (77 milhdes de EUR), a Bulgaria
(65 milhdes de EUR), a Lituania (59 milhdes de EUR), a Croacia (52 milhdes de EUR), a Eslovaquia (35 milhdes de EUR), a
Letonia (27 milhdes de EUR) e a Estonia (24 milhdes de EUR).

80 Regulamento de Execugdo (UE) 2020/1001 da Comissdo, de 9 de julho de 2020, que estabelece regras pormenorizadas para
a aplicagdo da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao funcionamento do Fundo de
Modernizagdo de apoio a investimentos destinados a modernizar os sistemas energéticos ¢ a melhorar a eficiéncia energética
de determinados Estados-Membros (JO L 221 de 10.7.2020, p. 107).
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Quadro 7 — Total dos desembolsos do Fundo de Modernizac¢éo (de 1 de janeiro de 2021 a 30 de junho
de 2024)

Montantes
desembolsados
(milhdes de EUR)

Estados-Membros
beneficiarios

Bulgéria 262
Chéquia 4 343
Estonia 178
Croécia 262
Hungria 185
Lituania 183
Letonia 32
Pol6nia 1908
Roménia 4679
Eslovaquia 615
Total 12 647

8.4. Fundo de Descarbonizacdo do CELE para a Grécia

O artigo 10.°-A, n.°9, da Diretiva CELE confere a Grécia o direito de, em determinadas
condicdes, requerer até 25 milhdes de licencas de emissdo para a descarbonizacdo do
fornecimento de eletricidade das suas ilhas®. A Grécia, a Comissdo Europeia e o BEI estfo a
trabalhar com vista a operacionalizar esta disposicdo. O BEI sera responsavel pela avaliacdo
da viabilidade financeira e dos beneficios socioecondmicos da proposta de projeto grega para
descarbonizar o fornecimento de eletricidade das suas ilhas. Se estiverem preenchidas todas as
condicdes, incluindo a confirmacdo, pelo BEI, da proposta de projeto apresentada pela Grécia
nos termos do artigo 10.°-A, n.°9, as licencas de emissédo serdo leiloadas e as receitas
disponibilizadas para o cofinanciamento de até 60 % de componentes aprovadas do projeto.
Em termos concretos, o financiamento devera apoiar projetos de fornecimento de energias
renovaveis nas ilhas e ajudar a ligar as ilhas a rede elétrica do continente.

81 Foram reservadas 25 milhdes de licengas de emissdo, com vista & sua eventual utilizagio ao abrigo do artigo 10.°-A, n.° 9,
da Diretiva CELE (Comunica¢do da Comissdo — Publicagdo do niimero total de licengas de emissdo em circulagdo em 2021
para efeitos da reserva de estabilizagdo do mercado no dmbito do Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da UE
estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE, bem como do nimero de licengas de emisséo néo atribuidas no periodo 2013-2020
(2022/C 195/02, C/2022/2780, JO C 195 de 13.5.2022).
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9. Aviacao

O CELE tem regulado as emissdes do setor da aviacdo desde 2012. Legalmente, o sistema
abrange todos os voos de partida e todos os voos com chegada no EEE. No entanto, em 2013,
a UE limitou as obrigac¢des no ambito do CELE para o setor da aviagéo aos voos no interior do
EEE, a fim de apoiar a adog¢do de um quadro mundial de medidas baseadas no mercado pela
Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI) para reduzir as emissdes da aviagdo®?.
Desde entdo, a limitacdo da cobertura da Diretiva CELE foi prorrogada trés vezes, tendo a
revisdo de 2023 da Diretiva CELE salientado que devera tratar-se da ultima derrogacdo ao
CELE limitada no tempo®?,

Entre 2013 e 2023, o CELE alcancou uma reducéo total das emissdes liquidas de CO da
aviacdo de 206 Mt, através do financiamento da reducdo das emissdes noutros setores. No
periodo de 2012-2020, os operadores da aviacdo utilizaram quase 19 milhGes de créditos
internacionais para efeitos de conformidade no ambito do CELE.

O CELE abrange, desde 1 de janeiro de 2020, as emissdes de voos de partida para a Suica,
sendo o sistema de comércio de licencas de emissdo deste pais aplicavel aos voos com partida
para aeroportos do EEE. Tal garante um incentivo a descarbonizacdo, criando simultaneamente
condicdes de concorréncia equitativas em ambos os sentidos. Desde 1 de janeiro de 2021, o
CELE aplica-se aos voos com partida para o Reino Unido, enquanto o sistema de comércio de
licencas de emissdo do Reino Unido se aplica aos voos com partida para aeroportos do EEE.
Tal mantém a cobertura da tarifacdo do carbono das emissdes da aviacdo, apesar da saida do
Reino Unido da UE.

Desde 1 de janeiro de 2024, o CELE abrange as emissdes da maioria dos voos® com origem
ou destino nas nove regides ultraperiféricas da UE, bem como as emissdes provenientes de
voos com partida nessas regides e destino a Suica ou ao Reino Unido. No seu conjunto, tal
representa um alargamento da cobertura da tarifacdo do carbono no ambito do CELE de cerca
de 7 %. A Suica incluiu igualmente no seu sistema de comércio de licencas de emissdo, desde
2024, as emissdes dos voos com partida para as regides ultraperiféricas®.

Ao mesmo tempo, para facilitar os progressos na OACI, o ambito intraeuropeu limitado do
CELE para a aviacédo foi prorrogado até ao final de 2026, uma vez que todos 0s principais
paises terceiros devem aplicar o Regime de Compensacédo e Reducdo das Emissdes de Carbono

82 Decisdo n.° 377/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2013, que derroga temporariamente a
Diretiva 2003/87/CE relativa a criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade (JO L 113 de 25.4.2013, p. 1).

8 Considerando 30 da Diretiva (UE) 2023/958 que revé a Diretiva CELE.

84 E concedida uma derrogagdo temporéria do CELE, até 2030, para as emissdes provenientes de voos entre um aerédromo
numa regiao ultraperiférica de um Estado-Membro e um aerédromo no mesmo Estado-Membro.

85 Atribuicdo adicional de licencas de emissdo a titulo gratuito para voos para regides ultraperiféricas, sistema de comércio de
licengas de emissdo para operadores de aeronaves, Servico Federal do Ambiente, 31.8.2024.
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da Aviacao Internacional (CORSIA) a partir de 2027. No total, 129 Estados participam na fase
voluntaria do CORSIA, que decorre entre 2024 e 2026.

Em 2023, foram emitidas cerca de 26 milhdes de licencas de emissdo da aviacdo, em
conformidade com o ambito de aplicacdo aplicavel do CELE. A atribuicédo a titulo gratuito
ascendeu a 22,5 milhdes de licencas de emissdo. Os operadores de aeronaves geridos por
administradores nacionais no EEE receberam um pouco menos de 0,5 milhdes de licencas de
emissdo da aviacao suica a titulo gratuito ao abrigo do sistema de comércio de licencas de
emissao da Suica. Em 2023, foram leiloados cerca de 5,7 milhGes de licencas de emissdo da
aviagao.

As emissdes dos operadores de aeronaves continuaram a aumentar em 2023 relativamente a
2022. Em 2023, as emissdes ascenderam a 54,1 MtCOg (incluindo 0,9 Mt de operadores da
responsabilidade da Suica), face a 49,5 Mt em 2022. As emissBes da aviagdo no ambito do
CELE estdo préximas dos niveis de 2019 (ajustados a saida do Reino Unido da UE), o que
confirma o regresso aos niveis de emissdes anteriores a pandemia de COVID-19%¢. O quadro 8
mostra as emissoes verificadas dos operadores de aeronaves, juntamente com 0s volumes de
licencas atribuidas a titulo gratuito e leiloadas no setor da aviacdo desde 2019. Desde 2021, o
CELE deixou de abranger os voos provenientes do Reino Unido.

No ambito do pacote Objetivo 55, foram adotadas em 2023 duas reformas relativas ao CELE
para a aviacdo, a fim de fazer avancar a reducdo das emissdes no setor®” e transpor o CORSIA
para o direito da UE no que toca aos voos fora da Europa de companhias aéreas com base na
UE®. A aplicago dessas reformas esta em curso.

Para transpor o CORSIA para o direito da UE, a Comisséo adotou, em fevereiro de 2024, a
lista de Estados que se considera estarem a aplicar o CORSIA as emissdes de 2023%°. Esta lista
é atualizada anualmente. Em julho de 2024, a Comissdo publicou as regras de calculo dos
requisitos de compensacdo ao abrigo do CORSIA®. As autoridades competentes dos
Estados-Membros aplicardo estas regras as emissdes até ao final de 2026.

8 FEuropean Aviation Overview 24-30 May 2023 [Panoramica da avia¢io europeia — 24-30 de maio de 2023], Eurocontrol,
1.6.2023.

87 Diretiva (UE) 2023/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que altera a Diretiva 2003/87/CE
no que diz respeito a contribui¢do da aviagdo para a meta de redugdo das emissdes a nivel de toda a economia da Unido e a
aplicacdo adequada de uma medida baseada no mercado global (JO L 130 de 16.5.2023, p. 115).

8 Decisdo (UE) 2023/136 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2023, que altera a Diretiva 2003/87/CE
no que respeita a notificagdo aos operadores de aeronaves estabelecidos na Unido da compensagdo no ambito de uma medida
baseada no mercado global (JO L 19 de 20.1.2023, p. 1).

89 Regulamento de Execugdo (UE) 2024/622 da Comissdo, de 22 de fevereiro de 2024, relativo a lista dos Estados que se
considera estarem a aplicar o CORSIA para efeitos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que
respeita as emissoes de 2023 (JO L. 2024/622, 23.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/622/0j).

9% Regulamento de Execugdo (UE) 2024/1879 da Comissdo, de 9 de julho de 2024, que estabelece regras de execugdo da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante ao calculo dos requisitos de compensacdo para
efeitos do CORSIA (JO L, 2024/1879, 10.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).
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Num passo significativo para melhorar a transparéncia, em marco de 2024 a Comisséo publicou
dados anuais agregados relativos as emissdes das atividades de aviagio em 2022%. Esta
publicagdo seguiu-se a uma declaracio da Comissdo®? emitida durante o processo legislativo
para a revisdo de 2023 da Diretiva CELE. A Comisséo comprometeu-se a publicar mais dados
sobre as emissOes da aviacdo internacional, zelando simultaneamente pela protecdo dos dados
comercialmente sensiveis.

Quadro 8 — Atividades de aviagdo abrangidas pelo CELE (2019-2023) — emiss@es verificadas
[milhGes de toneladas de COx)], licencas atribuidas a titulo gratuito e licencas leiloadas [milhGes de
licencas]

Ano 2019 2020 2021%° 2022 2023
En_1|ss~oes verificadas — 68.2 252 27.9 495 541
aviacdo

Variagdo homologa® +1% —63 % +30 % +77 % +9,5 %
Atribuicéo a titulo gratuito

(=2 = [glEmala, 31,3% 325 24,0 23,1 22,5

Listenstaine e Noruega +
Reino Unido + Suica)®

Atribuicdo a titulo gratuito

da reserva especial para

novos operadores e 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23
operadores em rapido

crescimento

Volumes de licengas

) 55 9,2 3,8 3,7 57
leiloadas

A revisdo de 2023 da Diretiva CELE promove a aplicagdo do principio do poluidor-pagador
no setor da aviagdo. As licencas de emissdo a titulo gratuito para os operadores de aeronaves

9 Publication of 2022 emissions data from aviation [Publicagio dos dados de 2022 relativos as emissdes da aviagdo],
Diregdo-Geral da Agdo Climatica, 8.3.2024.

92 Declaracdo da Comisséo, 20.4.2023.

9 Considerando a atualizagio do Ambito de aplicagdo do CELE na aviagdo (sem voos provenientes do Reino Unido). Os dados
dos operadores de aeronaves da responsabilidade da Suiga estdo incluidos apenas nas entradas de 2020-2023.

9 Estes valores ndo tém em conta todos os encerramentos de operadores de aeronaves e as licencas de emissio atribuidas a
titulo gratuito a partir da reserva especial para novos operadores e operadores em rapido crescimento, nem as devolugdes em
2012 devido a alterag@o do ambito de aplicagdo. Fontes: Diario de Operagdes da UE, Dire¢ao-Geral da A¢do Climatica.

9 Tendo em conta as quantidades retidas devido ao encerramento de operadores de aeronaves, a atribuicio efetiva em 2019
seria inferior em 4 milhdes ao valor apresentado — ver nota de rodapé 8 do Aviso C/2020/8643 (JO C 428 de 11.12.2020,
p. 1). A atribuicdo de licengas de emissdo ao Reino Unido (4,31 milhdes de licengas de emissdo do total estabelecido para
2019) foi suspensa em 2019 devido as medidas de salvaguarda adotadas pela Comissdo para proteger a integridade ambiental
do CELE nos casos em que o direito da UE deixe de se aplicar a um Estado-Membro que saia da UE. A atribui¢do de licengas
de emissao foi retomada em 2020.

40


https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/publication-2022-emissions-data-aviation-2024-03-08_pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8344-2023-ADD-1/pt/pdf

serdo gradualmente eliminadas até ao final de 2025. Em 2024, sdo atribuidas aos operadores
de aeronaves menos 25 % de licencas de emissao a titulo gratuito.

Ao mesmo tempo, estdo reservados 20 milhdes de licencas de emissdo (com um valor de
mercado atual estimado em cerca de 1,5 mil milhdes de EUR, a um preco do carbono de
75 EURCO») para continuar a apoiar a adogdo de combustiveis alternativos elegiveis. Este
apoio aumenta o incentivo financeiro que o CELE concede aos combustiveis alternativos em
detrimento dos combustiveis fésseis, em que a classificacdo de fator de emissdo zero d& um
incentivo financeiro superior a 200 EUR por tonelada de combustivel. Este incentivo
encontra-se disponivel para os combustiveis elegiveis abastecidos nas rotas abrangidas pelo
CELE desde 1 de janeiro de 2024. A revisdo em curso da Diretiva Tributacdo da Energia devera
aumentar ainda mais este incentivo.

Reconhecendo que os efeitos da aviagdo ndo ligados ao CO; ja ndo podem ser ignorados®, foi
introduzido um quadro especifico de monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo, que sera
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2025. As regras de execugdo foram estabelecidas na
segunda revisdo do Regulamento Monitorizacdo e Comunicacgdo de InformacOes, adotada em
29 de agosto de 2024%7.

10. Transporte maritimo

O transporte maritimo € um importante emissor de CO3, representando cerca de 3 % a 4 % das
emissoes totais de CO> da UE, ou seja, mais de 126 Mt em 2023, quando se consideram todas
as emissOes das viagens de e para portos do EEE. A revisdo de 2023 da Diretiva CELE alargou
0 CELE as emissdes provenientes das atividades de transporte maritimo, a partir de 1 de janeiro
de 2024. No que se refere as emissdes do transporte maritimo, o &mbito de aplicagdo do CELE
abrange 50 % das emissdes provenientes de viagens com inicio ou fim fora do EEE e 100 %
das emiss@es produzidas entre dois portos e quando 0s navios se encontram num porto do EEE.
Tendo em conta este ambito, o CELE abrangeu 85 Mt de CO; provenientes do transporte
maritimo em 2023.

Este alargamento do CELE tem por base as disposi¢des em vigor para outros setores abrangidos
pelo sistema, bem como o Regulamento MCV do Transporte Maritimo [Regulamento (UE)
2015/757 relativo a monitorizagdo, comunicacdo e verificacdo das emissdes de GEE
provenientes do transporte maritimo]®. Em 2024 e 2025 (os primeiros dois anos de aplicagio),

% O impacto global da aviagdo mundial no clima é consideravelmente mais elevado do que a componente de CO2 por si s6.
Estima-se que o impacto global da aviagdo seja duas a quatro vezes o das emissdes de CO2 quando considerados os efeitos
ndo ligados ao COz. Limitar estas emissdes ¢ importante, uma vez que o Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes
Climaticas (PIAC) identificou a aviagdo (e o transporte maritimo) internacional, no seu Sexto Relatorio de Avaliagdo sobre a
atenuagao das alteragdes climaticas, como setores cujos objetivos climaticos ficam aquém do necessario para reduzir o aumento
da temperatura mundial em conformidade com o Acordo de Paris.

97 New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CQ: emissions from the aviation sector [Acordo sobre novas
regras de monitorizag¢@o no ambito do CELE, incluindo das emissdes do setor da aviagdo ndo ligadas ao CO2], Dire¢ao-Geral
da Agdo Climatica, 30.8.2024.

9% Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo 2 monitorizagdo,
comunicacdo e verificagdo das emissdes de didoxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a
Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).
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0 CELE abrangera as emissdes de CO> dos grandes navios que fazem escala em portos do EEE,
independentemente do pavilhdo que arvorem. A partir de 2026, passarao a ser abrangidas as
emissdes de CH4 (metano) e de N2O (6xido nitroso).

A obrigacgdo de o setor maritimo devolver licencas de emissdo para as respetivas emissdes ao
abrigo do CELE serd introduzida gradualmente. Durante um periodo inicial de introducéo
gradual, as companhias de transporte maritimo sé serdo obrigadas a devolver licengas de
emissdo para uma parte das suas emissdes, em conformidade com o seguinte calendario:

- 2025: para 40 % das suas emissGes comunicadas em 2024,
- 2026: para 70 % das suas emissGes comunicadas em 2025,

- a partir de 2027: para 100 % das suas emissOes comunicadas em 2026 e anos
posteriores.

Para assegurar a integridade ambiental do CELE, quando forem devolvidas menos licencas do
que as emissdes verificadas provenientes do transporte maritimo em 2024 e 2025, os
Estados-Membros anulardo o nimero de licencgas correspondente a essa diferenca.

A revisdo do Regulamento MCV do Transporte Maritimo e do direito derivado pertinente ficou
concluida em 2023. No total, foram adotados oito atos de execucgdo e atos delegados®, para
tornar o CELE para o transporte maritimo operacional a partir de 2024. A Comisséo, com 0
apoio da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, tem vindo a ajudar as partes interessadas
na execucdo, através de iniciativas de comunicacdo e sensibilizacdo, incluindo documentos de
orientacdo®,

A inclusdo das emissdes provenientes do transporte maritimo no CELE insere-se na estratégia
global da UE para descarbonizar o setor. A semelhanca do que acontece com toda a legislagéo
do pacote Objetivo 55 relacionada com o setor maritimo®, essa inclusdo promovera a
eficiéncia energética e as solucbes hipocarbdnicas e ajudara a reduzir a diferenca de pregos
entre 0os combustiveis hipocarbénicos alternativos e os combustiveis navais fosseis
tradicionais. Os navios abrangidos pelo ambito de aplicacdo do CELE apresentardo dados
relativos as emissdes para o primeiro periodo de informacdo (2024) até 31 de margo de 2025 e
devolverdo o nimero correspondente de licencas de emissao até 30 de setembro de 2025. Tal
como acontece noutros setores abrangidos pelo CELE, as autoridades competentes dos
Estados-Membros serdo as principais responsaveis pela aplicagdo do sistema, o que implica

9 Entre estas, incluem-se o Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2297, o Regulamento de Execucio (UE) 2023/2449, o
Regulamento de Execugdo (UE)2023/2599, o Regulamento Delegado (UE)2023/2776, o Regulamento Delegado
(UE) 2023/2849, a Decisdo de Execucdo (UE) 2023/2895, o Regulamento Delegado (UE) 2023/2917 e a Decisdo de Execucio
(UE) 2024/411.

100 Para mais informagdes, consultar o sitio Web da Comissdo sobre a Redug¢iio das emissdes do setor do transporte maritimo.

101 Além do alargamento do CELE ao transporte maritimo, estas medidas incluem uma iniciativa para impulsionar a procura
de combustiveis alternativos sustentaveis (a iniciativa FuelEU Transportes Maritimos, que altera a Diretiva 2009/16/CE) e a
revisdo de diretivas em vigor relativas a tributagdo da energia (Diretiva 2003/96/CE), as infraestruturas para combustiveis
alternativos (Diretiva 2014/94/UE) e as energias renovaveis [Diretiva (UE) 2018/2001].
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atividades de inspecdo e execucdo, bem como a aprovacdo dos planos de monitorizacao
apresentados pelos navios, apos a sua avaliacdo por verificadores acreditados.

A Diretiva CELE inclui uma clausula de apresentacéo de relatérios e reexame, para monitorizar
a aplicacdo do CELE para o transporte maritimo e, em especial, para detetar e combater
quaisquer comportamentos evasivos numa fase precoce, assim como para avaliar 0s
desenvolvimentos pertinentes na Organizagdo Maritima Internacional, no seio da qual a UE
apoia o desenvolvimento de um mecanismo mundial de fixacao de precos das emissoes de GEE
para o transporte maritimo, juntamente com uma norma para 0s combustiveis que regule a
reducdo faseada da intensidade das emissdes de GEE do combustivel naval. Além disso, em
2026, a Comissdo reexaminard o CELE para o transporte maritimo e estudara um eventual
alargamento do seu ambito de aplicacdo aos navios de arqueacdo bruta inferior a
5 000 toneladas (mas néo inferior a 400 toneladas).

11. Quadro de aplicacdo do CELE

O bom funcionamento e a credibilidade ambiental do CELE dependem de um quadro sélido
de requisitos de monitoriza¢do, comunicacao de informacoes, verificacdo e acreditagdo. Estes
requisitos estdo harmonizados no Regulamento Monitorizacdo e Comunicacéo de Informacoes
e no Regulamento Acreditacio e Verificacio [Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2067]*%2.
Os paises sdo obrigados a apresentar anualmente um relatdrio sobre a sua aplicacdo destes
regulamentos e da Diretiva CELE.

O presente capitulo baseia-se nos dados sobre a aplicacdo do CELE que 0s paises comunicam
anualmente nos termos do artigo 21.° da Diretiva CELE (prazo de 30 de junho). Até 25 de
outubro de 2024, data em que o presente relatorio foi concluido, a Italia ainda ndo tinha
apresentado o seu relatdrio relativo a 2023. A falta dos dados mais recentes relativos a Italia, o
presente capitulo utiliza como dados de substituicdo os dados relativos a 2022 comunicados
por esse pais, para possibilitar uma comparacdo anual. Relativamente a todos 0s outros paises,
sdo utilizados os dados relativos a 2023.

11.1. Monitorizacdo e comunicacao das emissdes

O sistema de monitorizacdo das emissdes do CELE assenta numa abordagem modular que
proporciona aos operadores um elevado grau de flexibilidade, garantindo assim tanto a
eficiéncia em termos de custos como a fiabilidade dos dados relativos as emissdes. Os
operadores podem utilizar varias abordagens de monitorizacdo («baseadas em calculos» ou
«baseadas em medicdes», e, a titulo excecional, a «abordagem de recurso»), incluindo uma
combinacdo de meétodos para partes individuais de uma instalacdo. Relativamente aos

102 Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2067 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a verificagdo de dados e a
acreditagdo de verificadores nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 334 de
31.12.2018, p. 94). O regulamento foi alterado em 2020, pelo Regulamento de Execugdo (UE) 2020/2084 da Comissdo, € em
2024, pelo Regulamento de Execucdo (UE) 2024/1321 da Comissdo. Ver versdo consolidada.
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operadores de aeronaves, sO sao permitidas abordagens baseadas em céalculos, sendo o consumo
de combustivel o pardmetro central dos voos.

O Regulamento Monitorizacdo e Comunicacdo de Informac6es exige que tanto as instalaces
como os operadores de aeronaves disponham de um plano de monitorizagdo aprovado pela
autoridade nacional competente, o que os impede de fazer uma selecdo arbitraria das
metodologias de monitorizagio e variagOes temporais. Em 2023, cinco paises'® (os mesmos
de 2022) continuavam a permitir que as instalagdes utilizassem planos de monitorizagao
simplificados nos casos de baixo risco!®*. No que respeita a aviagio, ja nenhum dos paises
utiliza esta disposi¢éo para operadores com um baixo nivel de emiss@es.

A maioria das instalagdes cumpriu plenamente o0s requisitos legais em matéria de
monitorizagdo das emissdes. A maioria delas utilizou a metodologia baseada no célculo'® para
calcular as suas emissdes. Apenas 151 instalacGes (1,8 %) em 22 paises comunicaram a
utilizacdo de sistemas de medi¢do continua das emissdes (CEMS), mais sete instalagGes do que
em 2022. Destas, 94 instalagdes utilizaram CEMS para medir as emissdes de CO2, 43 para
medir o N2O e 14 para medir ambos 0s gases. Estes sistemas sdo utilizados principalmente na
Alemanha e na Chéquia. Em 39 instalacdes, as emissdes medidas continham também CO:
biogénico. Das instalagdes que utilizam CEMS, 72 utilizaram a metodologia para mais de 95 %
das suas emissdes, enquanto as restantes 79 utilizaram uma combinacéo entre CEMS e uma
metodologia baseada no calculo.

Apenas 10 paises comunicaram ter utilizado a abordagem de recurso. Esta foi utilizada para
23 instalacdes, abrangendo aproximadamente 2,6 MtCO2¢) (menos quatro instalagfes do que
em 2022, mas com um nivel de emissGes semelhante). Uma instalacdo situada nos Paises
Baixos é responsavel por 56 % do total de emissdes comunicadas utilizando a metodologia de
recurso. Tal deve-se a configuragdo complexa da instalacao.

A maioria das instalacBes cumpriram os niveis minimos requeridos'® pelo Regulamento
Monitorizacao e Comunicacdo de Informacdes em 2023. Apenas 98 instalacdes da categoria C
(face a 96 em 2022) se desviaram, num ou mais parametros, do requisito de aplicacdo dos
niveis mais elevados aos fluxos-fonte principais. Estas instalacdes estavam localizadas em
17 paises diferentes (tal como em 2022) e representavam 15,9 % das instalacGes da categoria C.
Estes desvios sO sdo autorizados quando o operador demonstrar que o cumprimento do nivel

103 A Dinamarca, a Finlandia, a Hungria, a Lituania e os Paises Baixos. A Croécia deixou de comunicar informagdes com base
em relatorios simplificados.

104 Artigo 13.° do Regulamento Monitorizagio e Comunicagdo de Informagdes.

105 O principal motivo prende-se com o facto de a metodologia baseada em medigdes envolver uma quantidade significativa
de recursos e de conhecimento técnico, algo que falta a muitos operadores mais pequenos.

106 O Regulamento Monitorizagdo ¢ Comunicagdo de Informagdes exige que todos os operadores cumpram determinados
niveis minimos. As instalagdes que emitam mais de 50 kt de CO2 devem cumprir o nivel mais elevado para os fluxos-fonte
principais (o que significa uma qualidade de dados mais fidvel), ao passo que as fontes de menor dimensdo estdo sujeitas a
requisitos menos rigorosos, por razdes de eficiéncia em termos de custos.
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mais elevado ndo é tecnicamente viavel ou implica custos excessivos. Caso essas condi¢oes
deixem de se verificar, o operador deve melhorar o sistema de monitorizacdo em conformidade.

O Regulamento Monitorizacdo e Comunicacédo de Informacdes foi alterado pela primeira vez
em outubro de 2023, para aplicar a revisio de 2023 da Diretiva CELE!. As principais
alteracfes disseram respeito as regras de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes
previstas para 0 novo CELE 2 (ver capitulo 2). Além disso, as regras atualizadas refletem o
facto de as instalacGes de incineracdo de residuos urbanos terem passado a estar obrigadas, a
partir de 2024, a monitorizar e comunicar as suas emissdes no ambito do CELE. As alteracbes
relativas as instalacdes e a aviacdo sdo aplicaveis desde 1 de janeiro de 2024, ao passo que as
regras relativas ao CELE 2 entraram em vigor em julho de 2024.

A segunda revisdo do Regulamento Monitorizacdo e Comunicacao de Informacdes foi adotada
em 29 de agosto de 20241%, Introduz requisitos de monitorizacdo e comunicacéo dos efeitos
da aviacdo nédo ligados ao CO> por voo e fixa as regras de atribuicdo de um fator de emissao
zero a emissOes provenientes da queima de combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica
(CRONB), combustiveis de carbono reciclado (CCR) e combustiveis sintéticos hipocarbdnicos
no ambito do CELE. A demonstracdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade e de
reducdo das emissdes € uma condicdo fundamental para a atribuicdo de um fator de emissao
zero as emissfes. O regulamento revisto também melhora as regras em vigor, incluindo as
relativas a monitorizacdo e comunicacdo de informacges sobre o transporte de CO2 por outros
meios que ndo condutas e ao CO> considerado quimicamente ligado a um produto de forma
permanente.

Foram igualmente adotadas alteracfes para regulamentar o recurso a recém-criada base de
dados sobre biocombustiveis a nivel da UE!® como forma de demonstrar o cumprimento dos
critérios de sustentabilidade e de reducdo das emissdes. Foram introduzidos requisitos
adicionais pormenorizados em matéria de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes, para
abranger a utilizacdo de combustiveis de aviacdo alternativos, a harmonizacdo dos limiares
definidos para os pequenos emissores e o tratamento da biomassa, dos CRONB e dos CCR na
aviacdo. A segunda revisdo do Regulamento Monitorizacdo e Comunicacdo de Informacdes
também contribui para a aplicacdo do CELE 2, concluindo alteragdes pendentes da primeira
revisdo, a fim de promover uma maior harmonizag&o, reduzir os encargos administrativos para
0s operadores e as autoridades nacionais e melhorar a eficiéncia global do sistema.

O Regulamento MCV do Transporte Maritimo foi revisto em 20230, a fim de preparar o
alargamento do CELE ao transporte maritimo, nomeadamente para incluir as emissfes de gases

107 Regulamento de Execugdo (UE) 2023/2122 da Comissdo, de 17 de outubro de 2023, que altera o Regulamento de Execugdo
(UE) 2018/2066 no respeitante a atualizagdo da monitorizacdo e comunicac@o de informagdes relativas as emissdes de gases
com efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, 2023/2122, 18.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/0j).

108 Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 — ver nota de rodapé 7.

109 Para mais informagdes, consultar a base de dados da Unido sobre biocombustiveis.

110 Regulamento (UE) 2015/757 — ver nota de rodapé 98.
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que ndo CO> e regras pormenorizadas para determinar as emisses das empresas abrangidas
pelo &mbito de aplicacdo do CELE.

11.2. Verificacdo e acreditacéo

Os verificadores dos relatorios de emissdes no ambito do CELE tém de ser acreditados por um
organismo nacional de acreditacdo, em consonancia com o Regulamento Acreditagdo e
Verificagdo e com a norma I1SO 14065 (uma norma internacional 1SO). Os verificadores
acreditados podem exercer a sua atividade com o reconhecimento mutuo de todos os paises do
CELE, tirando pleno partido do mercado Unico. Tal assegura também uma disponibilidade
suficiente de servicos em toda a UE. O quadro F do ponto IV do documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério mostra uma panoramica
pormenorizada dos aspetos relacionados com a acreditacdo e a verificagdo em 2023.

Em 2023, existiam 105 verificadores acreditados para instalacbes e 20 para operadores de
aeronaves. Além disso, 28 paises comunicaram que pelo menos um verificador estrangeiro
estava ativo no seu territério em 2023, e seis paises comunicaram que apenas tinham
verificadores estrangeiros, 0 que demonstra que o reconhecimento mutuo dos verificadores
entre 0s paises continua a funcionar com éxito.

Considera-se que a conformidade dos verificadores com o Regulamento Acreditacdo e
Verificacdo é elevada. Relativamente a 2023, ndo foram comunicadas quaisquer suspensées ou
retiradas da acreditacdo de um verificador. Em dois casos, 0 ambito da acreditacdo dos
verificadores foi reduzido (Finlandia e Polonia). Em comparacdo, relativamente a 2022 foram
comunicadas trés suspensoes, uma retirada da acreditacdo e uma redugdo do ambito.

Paralelamente a revisdo do Regulamento Monitorizacdo e Comunicacdo de Informacoes,
procedeu-se igualmente a revisdo do Regulamento Acreditacdo e Verificacdo. A revisao foi
adotada em 13 de maio de 2024, ou seja, antes do prazo para a apresentacdo dos relatorios de
dados de referéncia verificados (30 de maio de 2024). A revisdo teve como objetivo:

e no que toca a atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito a instala¢6es industriais:
especificar o papel do verificador na verificacdo da aplicacdo das recomendagdes no
dominio da eficiéncia energética como uma das condicGes para a atribuigdo de licencas
de emissdo a titulo gratuito, bem como na verificacdo da aplicabilidade de eventuais
derrogacgdes a esta condicionalidade, nos termos do artigo 22.°-A do Regulamento
Atribuicdo de Licencas a Titulo Gratuito,

e no que se refere ao CELE 2: alargar a aplicacao do regulamento a verificagcdo ao abrigo
do CELE 2 (por exemplo, a introducdo de um novo ambito de acreditacdo para o
CELE 2, regras especificas sobre quando dispensar as visitas aos locais ou o papel do
verificador na verificacdo da dupla contabilizacdo entre os dois sistemas),

e alinhar o Regulamento Acreditacdo e Verificagdo com o Regulamento Monitorizagédo
e Comunicacdo de InformacOes revisto para o setor da aviagdo: clarificar o papel do
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verificador na avaliagdo do cumprimento dos artigos 54.° e 54.-A do Regulamento
Monitorizacdo e Comunicacdo de Informagdes, que incluem requisitos especificos
sobre a forma de atribuir combustiveis de aviagdo sustentaveis e as respetivas emissoes
a voos,

e melhorar os requisitos atualmente previstos no Regulamento Acreditacéo e Verificacéo,
nomeadamente ao permitir que os verificadores realizem visitas virtuais ao local para
0 setor da aviagdo fora das circunstancias excecionais.

Est& em curso a segunda revisdo do Regulamento Acreditacdo e Verificacdo, que abrangera os
requisitos de acreditacéo e verificacdo respeitantes aos efeitos da aviagdo néo ligados ao COy,
0 papel do verificador na verificagdo do cumprimento dos marcos e metas constantes dos
planos de neutralidade climatica das instalacdes e outras alteracdes introduzidas na segunda
revisdo do Regulamento Monitorizacdo e Comunicacdo de Informacdes.

11.3. Documentos de orientacao

A Comisséo elaborou documentos de orientacdo!! relativos a monitorizagdo, a comunicagio
de informacdes, a verificacdo e a acreditacdo. O objetivo consiste em transmitir as autoridades
competentes, aos operadores, aos verificadores e a outras partes interessadas instrugdes
pormenorizadas, técnicas e boas praticas sobre a aplicacdo do CELE. Estas orientagdes sdo
cruciais para garantir a integridade, a transparéncia, a harmonizacdo e a exatiddao dos dados
relativos as emissdes no ambito do CELE. A medida que as metodologias e as tecnologias vao
evoluindo, a aplicacdo das melhores praticas e de novas técnicas contribui para a reducdo dos
erros e para a eficacia global do sistema na reducdo das emissdes de GEE. Estes documentos
serdo atualizados por forma a refletirem as revises do Regulamento Monitorizacdo e
Comunicacdo de InformacBes e do Regulamento Acreditacdo e Verificacdo. Dar-se-a
prioridade aos documentos de orientacdo geral para as instalacdes e para os operadores de
aeronaves, bem como as orientaces sobre questdes relacionadas com a biomassa e com 0s
combustiveis renovaveis.

11.4. Autoridades nacionais competentes

A forma como as autoridades nacionais competentes se organizam com vista a aplicacdo do
CELE difere de pais para pais. Em alguns paises, encontram-se envolvidas varias autoridades
locais, ao passo que noutros a aplicacdo é mais centralizada. Os paises escolhem estas
abordagens com base na relacdo custo-eficacia e tempo-eficacia. O quadro G do ponto 1V do
documento de trabalho dos servigos da Comiss@o que acompanha o presente relatério mostra
uma panoramica da coordenacao entre as autoridades competentes que aplicam o CELE.

Ul Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions [Monitorizagdo, comunicacgdo e verificagdo das emissdes
abrangidas pelo CELE], Direcio-Geral da A¢ao Climatica, 31.8.2024.
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Todos os paises comunicaram ter pelo menos uma autoridade central competente envolvida na
aplicacdo do CELE em 2023. Em 14 paises, uma Unica autoridade central competente era
responsavel por todas as atividades relacionadas com a aplicacdo do CELE. Nos casos em que
a responsabilidade pelas atividades relacionadas com o CELE recai sobre varias autoridades
competentes, os paises indicaram que recorrem a uma ou mais solucfes e instrumentos
diferentes para coordenar o trabalho dessas autoridades. Estas solugdes e instrumentos incluem
incumbir uma autoridade central competente do trabalho de monitorizagdo, comunicacéo de
informagdes, acreditacio e verificagdo (12 paises), de uma fungdo de coordenagdo®'? (10
paises) ou da emissdo de instrucdes e orientagdes vinculativas destinadas as autoridades locais
(5 paises), prestar formagéo conjunta as autoridades competentes (8 paises) e organizar grupos
de trabalho ou reunides regulares entre autoridades (13 paises).

Em 2023, 16 paises ndo cobraram taxas administrativas aos operadores de instalacbes pelo
licenciamento e aprovacao dos planos de monitorizagcdo (um nimero idéntico ao de 2022). Os
operadores de aeronaves de 17 paises também n&o tiveram de pagar quaisquer taxas (um
namero idéntico ao de 2022). As taxas variaram significativamente entre paises e tipos de
servigos: de cerca de 19 EUR a 8 442 EUR por uma licenca e aprovacao de um plano de
monitorizacdo para instalacfes, e de cerca de 2 EUR a 4 100 EUR para os operadores de
aeronaves. Com excec¢do da Chéquia, os paises comunicaram igualmente que cobravam taxas
administrativas — de montantes variaveis — por alteracdes significativas dos planos de
monitorizagdo. O quadro H do ponto IV do documento de trabalho dos servigos da Comisséo
que acompanha o presente relatério mostra uma panoramica das taxas administrativas cobradas
no d&mbito do CELE.

11.5. Cumprimento do CELE

O cumprimento do CELE é verificado em ciclos anuais. Para cada ano de funcionamento, um
operador deve apresentar um relatorio anual de emissdes até 31 de marco do ano seguinte.
Assim que um relatério verificado for controlado por uma autoridade competente, o operador
deve devolver o nimero de licencas de emissdo equivalente as suas emiss@es verificadas até
30 de setembro do mesmo ano'®3,

Por cada tonelada de CO, emitida sem a devolugdo atempada das licencas de emissao
correspondentes, a Diretiva CELE imp&e uma multa de 100 EUR™“. Este montante acresce ao
custo da devolucdo das licencas devidas. Podem também ser aplicaveis outras sanc¢Oes as
infracdes da legislacéo relativa ao CELE.

112 Nos casos em que as autoridades regionais/locais sdo responsdveis pelo trabalho de monitorizagdo, comunicagdo de
informagdes e verificagdo, a autoridade central competente complementa esse trabalho analisando os documentos pertinentes
(como os planos de monitorizagdo), a fim de monitorizar a qualidade dos processos de monitorizagdo, comunicagdo de
informagdes e verificagdo.

113 Na revisdo de 2023 da Diretiva CELE, o prazo para a devolugdo de licengas foi alterado de 30 de abril para 30 de setembro
(aplicavel a partir de 2024).

114 A multa ¢é indexada 4 inflagdo.
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Os quadros | a K do ponto IV do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha o presente relatorio mostram uma panoramica pormenorizada do cumprimento do
CELE.

No ciclo de 2023, o nivel de cumprimento do CELE permaneceu muito elevado. Na maior
parte dos anos, 0s operadores responsaveis por mais de 9 % das emissdes de instalacdes e da
aviacdo cumpriram as suas obrigacdes legais atempadamente. A eficiéncia do sistema de
cumprimento melhorou, com uma maior ado¢do da comunicagdo de dados por meios
eletronicos. Em 2023, 12 paises utilizaram sistemas informaticos automatizados e modelos
eletronicos para os planos de monitorizacdo, relatorios de emissdes, relatorios de verificacao
e/ou relatérios sobre melhorias. Nove paises também utilizaram sistemas informaticos
automatizados para gerir o fluxo de trabalho para os planos metodologicos de monitorizagéo,
os relatdérios anuais sobre o nivel de atividade e outras trocas de informagdes sobre os dados
relativos a atribuicdo.

Devido a circunstancias excecionais, nove paises (face a seis em 2022) permitiram que 0s
verificadores realizassem visitas virtuais aos locais''®. A autoridade competente aprovou
visitas virtuais aos locais para sete instalacdes e 11 operadores de aeronaves.

As verificacdes da conformidade dos relatorios anuais de emissdes das instalagdes variam
consoante as autoridades competentes. Em 2023, todas as autoridades competentes verificaram
a exaustividade dos relatdrios das instalacdes e a maioria fez 0 mesmo em relacéo a relatorios
de operadores de aeronaves. As excecOes foram as autoridades competentes da Grécia e da
Letonia, que gerem dez e dois operadores de aeronaves, respetivamente, e as da Irlanda do
Norte e do Listenstaine, que ndo gerem quaisquer operadores de aeronaves.

As autoridades competentes de 10 paises efetuaram estimativas prudentes para 47 instalaces
(cercade 0,6 % do total das instalacOes, face a 0,7 % em 2022). Dos 4,2 MtCO2() comunicados
pelas 47 instalacdes, 2,1 Mt foram estimados de forma prudente (face a 1,0 Mt de um total de
2,4 MtCO2¢) comunicados, em 2022, por 61 instalagdes).

As estimativas prudentes foram efetuadas quando os relatérios anuais de emissdes ndo foram
apresentados atempadamente, quando foi emitido um parecer de verificagdo negativo ou
quando um relatorio de emissdes ndo cumpriu o Regulamento Monitorizacdo e Comunicacao
de Informacg@es!!®. A totalidade das emissdes foi estimada de forma prudente relativamente a
15 instalacdes. Relativamente a 10 instalagdes, apenas uma parte das emissdes foi abrangida
por uma estimativa prudente. Estimou-se que 17 instalagdes ndo tivessem gerado emissdes e
para as restantes cinco instalacGes, o processo de estimativa prudente ainda estava em curso
aquando da conclusdo do presente relatério.

15 O artigo 34.°-A do Regulamento Acreditagdo e Verificagdo permite que o verificador efetue uma visita virtual, se uma
situagdo de for¢a maior o impedir de ir ao local. Tal s6 ¢ permitido mediante a aprovagdo da autoridade competente e se
estiverem preenchidas determinadas condigdes.

116 Artigo 70.° do Regulamento Monitorizagdo ¢ Comunicagdo de Informagdes.
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Trés paises comunicaram estimativas prudentes para a aviagdo!’ (face a cinco em 2022)
relativamente a 22 operadores de aeronaves (33 em 2022) e 0,06 MtCO2¢) (0,31 MtCO2¢) em
2022).

As verificacOes realizadas pelas autoridades competentes continuam a ser importantes para
complementar o trabalho dos verificadores. Além da verificacdo dos relatorios de emissdes,
19 paises comunicaram ter realizado inspec6es no local das instalagfes (mais um pais do que
em 2022). Trés paises'® comunicaram inspecdes no local no setor da aviagdo (valor idéntico
ao de 2022).

Em 2023, foram aplicadas coimas a 38 instalagdes em 10 paises'*® por nio terem devolvido

licencas de emissdo suficientes para cobrir as suas emissdes comunicadas (emissdes
excedentarias). Para a aviacdo, quatro paises comunicaram multas por emissdes excedentarias
relativamente a nove operadores de aeronaves. Catorze paises'?® comunicaram 75 infracdes,
que resultaram em multas, avisos formais ou notificagbes formais, incluindo alguns dos casos
de emissdes excedentérias, mas nao todos. Foi comunicado um total de 43 coimas (emitidas ou
a emitir, por exemplo, devido a processos judiciais em curso), num montante de 88,8 milhGes
de EUR. Tal incluiu a aviagdo, com nove infracbes em quatro paises, que deram origem a sete
coimas, num montante total de 0,6 milhGes de EUR. A maior parte das coimas decorre de
sancOes por emissdes excedentarias.

As infracBes mais comuns comunicadas em 2023 foram a ndo apresentacdo atempada de um
relatério de emissdes (23 casos) ou de um relatdrio sobre o nivel de atividade (18 casos), a nao
notificacdo de alteracbes ou de atualizacdo do plano de monitorizacdo (7 casos) e o
funcionamento sem um titulo de emissao (7 casos).

12. O CELE no contexto da governacédo da UE em matéria de clima e energia

O CELE funciona no contexto mais vasto da governacdo da UE em matéria de clima e energia,
incluindo a Diretiva Eficiéncia Energética [Diretiva (UE) 2023/1791]*2, que foi reformulada
no ambito do pacote de reformas Objetivo 55. O objetivo da referida diretiva é alcancar
economias de energia através do estabelecimento de metas e obrigagbes para 0s
Estados-Membros e para as empresas. O sinal de preco do carbono do CELE é tido em conta

117 Os dados relativos a 2022 comunicados pela Italia sdo utilizados como dados de substituigio — ver pagina 38 do presente
relatorio.

18 Qutros dois paises (Irlanda do Norte e Listenstaine) ndo gerem quaisquer operadores de aeronaves.

119 Os dados relativos a 2022 comunicados pela Italia sdo utilizados como dados de substituigio — ver pagina 38 do presente
relatorio.

120 Os 14 paises sdo a Alemanha, a Chéquia, a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a Franca, a Grécia, a Hungria, a Irlanda, a
Italia, a Noruega, os Paises Baixos, a Polonia e a Suécia. Em relagdo a Italia, os dados comunicados relativamente a 2022
foram utilizados como dados de substituigdo. Os dados relativos a 2022 comunicados pela Italia sdo utilizados como dados de
substitui¢do — ver pagina 38 do presente relatorio.

121 Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023, relativa a eficiéncia energética
e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 (reformulacédo) (JO L 231 de 20.9.2018, p. 1).
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na escolha das medidas e acOes politicas para o efeito. O artigo 35.°, n.°1, da Diretiva
Eficiéncia Energética exige que o relatorio anual da Comissdo sobre o funcionamento do
mercado europeu do carbono (o presente relatorio) tenha em conta a aplicacdo dessa diretiva.

A Diretiva Eficiéncia Energética revista introduz novas regras para reduzir o consumo de
energia final a nivel da UE em 11,7 % até 2030, em comparagdo com as proje¢des do cenario
de referéncia da UE de 2020. Todos os Estados-Membros séo obrigados a contribuir para a
consecucdo desta meta. Para o efeito, estabelecem contributos e trajetdrias indicativos
nacionais nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima (PNEC)
atualizados ao abrigo do Regulamento Governacdo. Os Estados-Membros apresentaram o0s
seus projetos de atualizacdo dos PNEC em 2023 e tinham até 30 de junho de 2024 para
apresentar os planos finais.

O sinal de preco do carbono do CELE contribui para a avaliagdo das medidas e dos
investimentos relacionados com a eficiéncia energética nos setores abrangidos. Os
Estados-Membros também utilizam as receitas dos leildes do CELE para financiar melhorias
da eficiéncia energética. Em 2023, 20 Estados-Membros comunicaram ter gastado 2,3 mil
milhdes de EUR para financiar projetos relacionados com a eficiéncia energética. Os projetos
incluiram investimentos na modernizacdo térmica de edificios publicos e privados,
aconselhamento em matéria de eficiéncia energética, iluminacao publica eficiente, sistemas
eficientes de aquecimento e arrefecimento, incluindo aquecimento urbano, bem como
investigacdo e desenvolvimento, todos eles com o objetivo de reduzir o consumo de energia.

13. Ligacao entre o CELE e o sistema de comércio de licencas de emissédo da
Suica

Desde 2020, o CELE e o sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica estdo ligados
por um acordo internacional entre a UE e a Confederacdo Suica, o que significa que as licencas
de emissdo emitidas num sistema podem ser devolvidas para emissdes geradas em qualquer
um dos dois sistemas. Com 0 acesso a um mercado mais vasto, 0s operadores podem conseguir
ganhos de eficiéncia em termos de custos e dispor de mais opc¢des para a reducéo das emissdes.
O Acordo de Ligagdo*?? estabelece as condigBes e os requisitos ao abrigo dos quais os dois
sistemas estdo ligados. Estabelece igualmente um mecanismo para assegurar o0 respeito das
condicdes de ligacdo previstas no artigo 25.° da Diretiva CELE.

A inclusédo da aviagdo no Acordo de Ligagéo constituiu um requisito crucial para a UE. Nos
termos do artigo 6.° do referido acordo, a Suica aplica a mesma abordagem que o CELE as
regras em matéria de cobertura, limites e atribuicdo. Em conformidade com o artigo 7.° do
Acordo de Ligac&o, tal continuara ao abrigo da Diretiva CELE revista.

Os voos domésticos suicos e 0s voos com destino a aeroportos do EEE s&o abrangidos pelo
sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica, ao passo que 0s v0oos para a Suica com

122 Acordo entre a Unido Europeia e a Confederagdo Suica sobre a ligagio dos respetivos regimes de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa (JO L 322 de 7.12.2017, p. 3).
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partida do EEE sdo abrangidos pelo CELE. Tal acordo reforca a integridade ambiental de
ambos os sistemas. Desde o Brexit, tanto o CELE como o sistema de comércio de licencas de
emissdo da Suica aplicaram a mesma abordagem aos voos com chegada ou partida no Reino
Unido. Na sequéncia da reviséo da Diretiva CELE, em 2023, o ambito de aplicacdo de ambos
os sistemas foi alargado de modo a abranger os voos de/para as regides ultraperiféricas da UE.

Os quadrosL a M do ponto V do documento de trabalho dos servicos da Comissédo que
acompanha o presente relatério mostram os principais valores para ambos os sistemas em 2023
no que respeita a licencas de emissdo leiloadas, atribuicdo de licencas a titulo gratuito e
emissdes verificadas de instalacdes e operadores de aeronaves. Quando comparados, mostram
que a compatibilidade dos dois sistemas ndo € uma questdo de dimensao, mas sim de requisitos
qualitativos, condicBes de concorréncia equitativas e medidas para salvaguardar a integridade
do mercado.

Em conformidade com o Acordo de Ligacéo, foi criada uma ligacéo direta entre os registos de
ambos os sistemas, a fim de permitir transferéncias de licengas entre os dois sistemas. Essa
ligagdo permite que os participantes no mercado executem as transagdes entre os dois sistemas
como se estivessem num unico mercado, melhorando assim a liquidez no mercado ligado. As
transferéncias entre sistemas (registos) sdo efetuadas diariamente, de segunda a sexta-feira,
com excecdo de datas especificas associadas a feriados oficiais.

Os quadros 9 e 10 apresentam os efeitos da ligacdo entre o0 CELE e o sistema de comércio de
licencas de emissdo da Suica em 2023. Mostram em que medida as entidades regulamentadas
de ambos os sistemas utilizaram licencas de emissdo emitidas no outro sistema para fins de
cumprimento.

No total, as entidades regulamentadas do CELE (instalacbes e operadores de aeronaves)
utilizaram 1 140 848 licencas de emissdo emitidas ao abrigo do sistema de comércio de
licencas de emissdo da Suica para fins de cumprimento em 2023. Trata-se de quase
170 000 licencas de emissdo mais do que em 2022 e quase 550 000 licencas de emissdo mais
do que em 2021, o que denota uma utilizacdo acrescida da flexibilidade proporcionada pela
ligacdo entre o CELE e o sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica, bem como um
reforgo continuo do conhecimento e da aceitacdo dessa ligacéo.

Embora as instalagdes abrangidas pelo CELE tenham utilizado menos licengas de emisséo da
aviacdo emitidas ao abrigo do sistema de comércio de licengas de emissdo da Suica do que no
ano anterior (cerca de 100 000 em 2023, face a 180 000 em 2022), tal foi parcialmente
compensado por um aumento da utilizacdo das licencas gerais do sistema de comércio de
licengas de emissdo da Suica (cerca de 425 000 em 2023, face a 395 000 em 2022).

Em 2023, o nimero de licencas gerais do sistema de comércio de licencas de emisséo da Suica
utilizadas pelos operadores de aeronaves da UE para fins de cumprimento aumentou
ligeiramente, para cerca de 50 000 (face a 40 000 em 2022). Notavelmente, o numero de
licencas de emissdo da aviacdo do sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica
utilizadas para fins de cumprimento por operadores de aeronaves abrangidos pelo CELE
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aumentou consideravelmente, passando de cerca de 355 000 em 2022 para 560 000 em 2023.
Em termos relativos, as licencas emitidas ao abrigo do sistema de comércio de licencas de
emissao da Suica representaram cerca de 0,10 % do total de licencas de emissao devolvidas no
CELE em 2023. No entanto, representaram uma percentagem maior de 21,64 % de todas as
licengas de emisséo do sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica atribuidas a titulo
gratuito e leiloadas nesse ano.

No sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica, as instalagBes utilizaram uma
percentagem de licencas de emissdo gerais do CELE para fins de cumprimento em 2023
(11,6 %) superior a de 2022 (6,2 %). Em ambos 0s anos, as instalacfes do sistema de comércio
de licencas de emissdo da Suica ndo utilizaram licencas de aviacdo do CELE para fins de
cumprimento.

O quadro 11 agrega o volume de licengas de emisséo (gerais e da aviagdo) transferidas em
nome dos participantes no mercado entre 0 CELE e o sistema de comércio de licencas de
emissdo da Suica desde 2020. Até a data, 2023 registou 0 maior nimero de transferéncias totais
agregadas. O atual saldo histérico mostra uma saida de 1 268 426 licencas do CELE para o
sistema de comércio de licencas de emissdo da Suica. Note-se, no entanto, que os valores
podem incluir retransferéncias das mesmas licencas de emissao.
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Quadro 6 — Unidades utilizadas em 2023 para fins de cumprimento no Registo da UE. Dados extraidos do Registo da UE, em 1 de outubro de 2024.

Instalacdes

Operadores de aeronaves

Atribuicdo a titulo
gratuito e venda em leildo

1 055 030 682

Atribuicdo a titulo
gratuito (incluindo o
sistema de comércio de
licengas de emissdo da
Suiga) e venda em leildo

28 261 053

Emissbes verificadas

1096 788 327
% do total
Emissdes verificadas
(incluindo no &mbito do
sistema de comércio de
licengas de emissédo da
Suica)
54 128 536

% do total

Unidades devolvidas

1099 802 112

Unidades devolvidas

54 186 768

Licencas de emisséo do CELE

Gerais Aviagéo
1095 206 929 4 068 223
99,58 0,37

Licencas de emissdo do CELE

Gerais Aviacéo
34 756 873 18 816 007
64,14 34,72

Licencas de emisséo do
sistema de comércio de
licencas de emissdo da Suica

Gerais Aviacéo
425611 101 349
0,04 0,01

Licencas de emissdo do
sistema de comércio de
licengas de emissdo da Suiga

Gerais Aviacéo
51 865 562 023
0,10 1,04

Quadro 10 — Unidades utilizadas em 2023 para fins de cumprimento no Registo suico. Os operadores de aeronaves em causa sao da responsabilidade da

Suica.
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InstalacOes

Operadores de

aeronaves

Atribuigdo a titulo gratuito
e venda em leil&o

4177117

Atribuicdo a titulo gratuito
(incluindo 0 CELE) e venda
em leildo

1095 995

Emissdes verificadas

3912 485

% do total

Emissdes verificadas
(incluindo no ambito do
CELE)

1632 015

% do total

Licencas de emisséo do CELE
Unidades devolvidas

Gerais Aviacéo
3904 451 452 906 0
11,60 -

Licencas de emisséo do CELE
Unidades devolvidas

Gerais Aviacéo
1630 901 118 408 714 629
7,26 43,82

Licencas de emisséo do
sistema de comércio de
licencas de emissdo da Suica

Gerais Aviacéo
3419 042 32503
87,57 0,83

Licencas de emissdo do
sistema de comércio de
licengas de emissdo da Suica

Gerais Aviacéo
17 747 780 117
1,09 47,83
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Quadro 11 — Transferéncias de licencas de emissao entre o CELE e o sistema de comércio de licencas
de emissdo da Suica (2020-2023).

Ano 2020 2021 2022 2023 Total

Transferéncia do CELE
para o sistema de comércio
de licencas de emisséo da
Suica

475679 1051 360 1714 499 2603 612 5845150

Transferéncia do sistema de
comércio de licengas de
emissdo da Suiga para o
CELE

0 1523770 1215662 1837 292 4576 724

Saldo 1268 426

14. Resumo

Em 2023, o CELE registou uma reducéo histdrica das emissGes provenientes de instalagGes,
impulsionada pelo setor da energia, no qual a producdo de eletricidade a partir de fontes
renovaveis (sobretudo energia eolica e energia solar) aumentou substancialmente, a que acresce
a retoma da tendéncia de substituicdo do carvao pelo gas na producéo de eletricidade. Com esta
evolucdo, as emissdes abrangidas pelo CELE provenientes de instalacdes passaram a ser cerca
de 47,6 % inferiores aos niveis de 2005 e estdo no bom caminho para alcancar a meta de —62 %
estabelecida para 2030.

Um sinal sustentado e sélido do preco do carbono facilitou uma reducdo mais ampla das
emissdes no ambito do CELE em 2023. Segundo a avaliacdo da ESMA, o mercado do carbono
da UE manteve-se estavel em 2023 e continuou a funcionar em consonancia com os principios
fundamentais do mercado. Além disso, considera-se que foi aplicada a maioria das
recomendacdes que a ESMA emitiu em 2022 com vista a reforcar a transparéncia do mercado
do carbono.

A evolucédo das emissdes confirma a eficacia e a eficiéncia do CELE como um dos principais
incentivos politicos a descarbonizagdo da economia europeia. As receitas do CELE também
continuam a ser uma importante fonte de financiamento para esta transformacéo, com 43,6 mil
milhdes de EUR gerados em 2023 e distribuidos principalmente aos orgamentos nacionais, mas
também ao Fundo de Inovacéo e ao Fundo de Modernizacdo do CELE, bem como ao MRR
para o plano REPowerEU. Até a data, o CELE gerou receitas totais superiores a 200 mil
milhdes de EUR.

S&0o necessarios esforcos adicionais para reduzir as emissoes e transformar a economia da UE
em consonancia com as metas da Lei Europeia em matéria de Clima e com o0s objetivos do
Pacto Ecoldgico Europeu. O CELE foi revisto em 2023 para apoiar estes esfor¢os. O limite
méaximo de emissdes foi refor¢ado, tendo o @mbito do sistema sido alargado a quota-parte da
UE nas emissdes de CO2 provenientes do transporte maritimo. O sistema foi igualmente
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reforcado no que toca ao setor da aviacdo. Foi criado um novo sistema, o0 CELE 2, para ajudar
a impulsionar reduc@es das emissdes dos edificios, do transporte rodoviario e de outros setores.
A revisdo encontra-se plenamente em vigor e a Comisséo e os Estados-Membros continuam a

trabalhar na sua aplicagéo.
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