HR

* Kk

* %o
»

2 EUROPSKA
*ax KOMISIJA

Bruxelles, 19.11.2024.
COM(2024) 538 final

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o funkcioniranju europskog trzista ugljika 2023.

{SWD(2024) 264 final}

HR



Sadrzaj

Lo VOt s 2
2. Trenutacno stanje ETS-a EU-a.......ccooiiiiiiiiiiii e 3
2.1.POArUCIE 1 OPSEE PIIIMEIIE «..eeuveeienrirerueerierutentesteetestesueentesteestessesutensesaeeusestesaeensesbeeneensesueensessesasas 3

2.2.ETS 2 — novi sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada, cestovnog prometa i dodatne

SBKEOT ... 4
2.3.Socijalni fond za KImatsku POHTIKU ..........ccoiiiiiiiic e 4
T @ 73 ¢33V (1<) 0 [ 001 ) - T TP O PP P SR PP PR 5
4. Drazbe emisijsKih JEAIMICA ......cioveiiiieieiiciee e s 8
5. Besplatna dodjela emisijskih JEdINICa ........c.covuiiiiiiiiiieiie 10
5.1.Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama .........c..cecceereereenieniienieeseeneesee e 12
5.2.Rizik od izmjestanja emisija ugljika za robu proizvedenu u sektorima obuhva¢enima
CBAM-0M U EU-U ZBIZVOZ ...ttt 13
6. Trziste UlJIKa U EU-T..ccoiiiiiii e e e 15
6.1. Uskladivanje ponude 1 POLIAZIE. ......cuuerrerrirrieiieitie sttt sttt sbee i e sne bt sbeesbeesbeesreesnne s 15
6.2.DObrOVOLIN0 POMISLAVAIIC. ... c.veeveesririieieiiresiee ettt sr e sr e nr e sresr e sr e ne e nesneenne e 17
ORI e 70 i w72 ] PSP R PR PPTPRROPR 17
I b (3116 (o) A W< 14 1) O O TP U U PP OUR PP TR 19
8. Prihodi 0d ETS-2 EU-2 ..c..ooiiiiiiiiiii ettt sttt b 23
8.1.Potpora 7a NEIZIaVNE trOSKOVE .....cc.iiuiiiiiiiiieiistieiee sttt sttt sttt b e bbb ne e 26
8.2.1N0VACIjSKi TONA ZA ETS.....ciiiicice et ettt s be et be s ae et st e 29
8.3.M0dernizaCijsKi FONA ETS8.....ccciiiiiiiiiiiiie ettt sttt s re e be e et 31
8.4.Fond za dekarbonizaciju u oKViru ETS-a za GICKU........cccoveiiiiiiiiiiereneeee e 33
0. ZIAKOPIOVSIVO ...ttt sttt ettt bbbt R Rt r Rt bR b bRt nenr e 34
10. POMOTSKE PIOMEL. ... tiiiiieiietieit ettt ettt ettt e nb e see e sae e ne e 37
11. Okvir za provedbu ETS-a EU-a.....cccooiiiiiiiiee e 39
11.1.  Pracenje i 1zvjeSCivanje 0 CMISIJAMA ........ccverieeiirerieriesieeie st see e e s see e e sre e esne e e 39
11.2. Verifikacija i aKreditaCija ......c.oovieiieie et e 41
I S0 0 =1 0 o SRR 42
11.4. Nacionalna nadlezna tHela..........oeiieiiiieiiiieii e 42
11.5.  Uskladenost s ETS-0M EU-8.......ccooiiiiiiiiiieiiie e 43
12. ETS EU-a u kontekstu upravljanja klimatskom i energetskom politikom EU-a ..................... 45
13. Veza izmedu ETS-a EU-a i ETS-2 SVICAISKE.......c..c.eveieicicieceeeeeseeeeesesessseses e sesses s 46
14. TV 251 | R SRS UPTORRRTROT 49



1. Uvod

Sustav Europske unije za trgovanje emisijama (ETS EU-a) okosnica je njezine klimatske
politike, a osmisljen je radi smanjenja emisija na troSkovno ucinkovit nac¢in. U okviru tog
sustava utvrdena je gornja granica i cijena emisija iz europskog energetskog, industrijskog,
pomorskog i zrakoplovnog sektora, iz kojih potjece oko 40 % svih emisija u EU-u.

Utvrdivanje gornje granice osigurava postupno smanjivanje emisija, a cijena ugljika, koju
odreduje trziste, poti¢e poduzeca da smanje emisije u slu¢ajevima u kojima to podrazumijeva
najnizi troSak. Cijena ugljika odreduje i prihode koje ETS EU-a ostvaruje i koji se koriste za
ulaganja u djelovanje u podrucju klime 1 energetsku tranziciju.

Od uspostave 2005. ETS EU-a doprinio je smanjenju emisija iz proizvodnje elektri¢ne i
toplinske energije i iz industrijske proizvodnje za 47 % i ostvario vise od 200 milijardi EUR
prihoda od drazbi.

U 2023. zabiljezeno je dosad najveée godiSnje smanjenje emisija iz tih sektora: za 16,5 % u
odnosu na 2022., uglavnom zbog ubrzanog uvodenja obnovljivih izvora energije u
elektroenergetskom sektoru potaknutog kontinuiranim snaznim cjenovnim signalom za ugljik.

Ukupni prihodi u iznosu od gotovo 44 milijarde EUR ostvareni 2023. u okviru ETS-a EU-a
prvenstveno su rasporedeni u proraune drzava C¢lanica, ali 1 u Inovacijski fond,
Modernizacijski fond i proraéun Mehanizma za oporavak i otpornost za plan REPowerEU?,

Medutim, potrebno je uloZiti viSe truda kako bi se emisije smanjile, a gospodarstvo EU-a
preobrazilo u skladu s ciljevima Europskog zakona o klimi® i europskog zelenog plana. Da bi
se do 2050. postigla klimatska neutralnost, EU se obvezao na smanjenje emisija za najmanje
55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990. U tu je svrhu ETS EU-a revidiran 2023. u okviru
paketa reformi ,,Spremni za 55 %”. Revizija je u potpunosti stupila na snagu, a Komisija 1
drzave ¢lanice rade na njezinoj provedbi.

U ovom se izvje$¢u analizira funkcioniranje ETS-a EU-a 2023. i u prvoj polovini 2024.,
ukljucujucu provedbu revizije iz 2023. Sazima se zakonodavni rad Komisije, daje azurirani
pregled glavnih elemenata okvira tog sustava i navode godi$nje promjene kao §to su kretanja
emisija i prihoda od drazbi.

! Emisije iz postrojenja u elektroenergetskom i industrijskom sektoru u okviru ETS-a 2023., bez Ujedinjene Kraljevine, samo
proizvodadi elektri¢ne energije u Sjevernoj Irskoj, u odnosu na prilagodenu vrijednost emisija u okviru ETS-a iz 2005. uz isto
podrucje primjene. Na temelju podataka iz preglednika podataka o ETS-u Europske agencije za okoli§, preuzetih
20. kolovoza 2024.

2 Za dodatne informacije vidjeti Komisijine internetske stranice Mehanizam za oporavak i otpornost i REPowerEU —
cjenovno pristupacéna, sigurna i odrziva energija za Europu.

3 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (SL L 243, 9.7.2021.).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

Izvjesce se donosi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. i ¢lankom 21. stavkom 2. Direktive o
ETS-u (Direktiva 2003/87/EZ)*. Uglavnom se temelji na podacima iz Registra Unije, Dnevnika
transakcija EU-a (EUTL) i izvje$¢a drzava Clanica.

Izvjescu je prilozen radni dokument sluzbi (tehnicke informacije).
2. Trenutacno stanje ETS-a EU-a
2.1. Podrudje i opseg primjene

ETS EU-a primjenjuje se u svih 27 drzava ¢lanica EU-a te Islandu, Lihtens$tajnu i Norveskoj,
kao i na postrojenja za proizvodnju elektriéne energije u Sjevernoj Irskoj®. Od sije¢nja 2020.
ETS EU-a povezan je i sa sustavom trgovanja emisijama Svicarske (ETS Svicarske).

Do 2023. ETS EU-a obuhvacao je emisije iz postrojenja za proizvodnju elektricne i toplinske
energije i proizvodnih postrojenja u Europi i emisije operatera zrakoplova koji lete izmedu
zratnih luka u Europskom gospodarskom prostoru (EGP) i iz zemalja EGP-a u Svicarsku i
Ujedinjenu Kraljevinu.

Od 1. sijecnja 2024. ETS EU-a obuhvaca i pravedan udio EU-a u emisijama CO> (ugljicnog
dioksida) iz pomorskog prometa (vidjeti poglavlje 10.). Prosirenjem ETS-a EU-a na pomorski
promet obuhvacene su sve emisije koje nastaju izmedu dviju luka EGP-a i dok se brodovi
nalaze u lukama EGP-a i samo polovina emisija iz putovanja ¢ije je polaziste ili odrediSte izvan
EGP-a.

Od 1. sije¢nja 2024. postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada moraju pratiti svoje emisije
1 1zvjeS¢ivati o njima u okviru ETS-a EU-a. Medutim, nisu obvezna predati emisijske jedinice
za svoje emisije. Komisija ¢e 2026. procijeniti izvedivost prosirenja podrucja primjene ETS-a
EU-a na emisije nastale spaljivanjem komunalnog otpada i emisije iz drugih postupaka
gospodarenja otpadom, kao $to je zbrinjavanje otpada na odlagaliStima. U meduvremenu se na
emisije nastale obradom otpada primjenjuju nacionalni ciljevi smanjenja u skladu s Uredbom
o raspodijeli tereta (Uredba (EU) 2018/842)°.

Informacije (iz 2023.) o postrojenjima i operaterima zrakoplova obuhva¢enima ETS-om EU-a
nalaze se u odjeljku I. popratnog radnog dokumenta sluzbi.

4 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003.).

5 U skladu s Protokolom o Irskoj / Sjevernoj Irskoj uz Sporazum o povlaéenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.

6 Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezujuéem godi$njem smanjenju emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje
obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

2.2. ETS 2 — novi sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada, cestovnog prometa i
dodatne sektore

U okviru revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. uspostavljen je nov i zaseban sustav trgovanja
emisijama za emisije iz izgaranja goriva u sektorima zgrada, cestovnog prometa i dodatnim
sektorima (ETS 2). Iako ¢e to biti sustav odredivanja gornjih granica emisija I trgovanja
emisijama, kao $to je i postojeci ETS EU-a, ETS 2 obuhvatit ¢e emisije s pocetka proizvodnog
lanca. To znaci da ¢e opskrbljivaci gorivom morati pratiti i izvjesSéivati o kolicinama goriva
koje pustaju u potro$nju u sektorima obuhvac¢enima podru¢jem primjene ETS-a 2 te kupovati
i predavati emisijske jedinice za odgovarajuce emisije. Subjekti obuhvaceni ETS-om 2 moraju
od 1. sije¢nja 2025. imati dozvolu za emisije staklenic¢kih plinova, kao i odobreni plan pra¢enja
za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o svojim godiSnjim emisijama. Obveza predaje emisijskih jedinica
pocet ¢e se primjenjivati 2027. (ili 2028. u sluc¢aju iznimno visokih cijena plina ili nafte 2026.).

Zahtjevi u pogledu pracenja i izvjes¢ivanja za regulirane subjekte u okviru ETS-a 2 detaljno su
utvrdeni u revidiranoj Uredbi o pracenju i izvjes¢ivanju (Provedbena uredba 2018/2066)’,
donesenoj 17. listopada 2023. Komisija je objavila i smjernice o revidiranoj Uredbi®.

2.3. Socijalni fond za klimatsku politiku

Socijalni fond za klimatsku politiku uspostavljen je zajedno sa sustavom ETS 2° kako bi se
zelenoj tranziciji, kao §to su kucanstva pogodena energetskim siromaStvom ili siromastvom u
pogledu mobilnosti®. U razdoblju 2026. — 2032. u okviru tog fonda na raspolaganje ée se staviti
65 milijardi EUR, §to ¢e se u pocetku financirati iz vanjskih namjenskih prihoda od drazbovne
prodaje emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 i drazbovne prodaje 50 milijuna emisijskih
jedinica u okviru postojeceg ETS-a EU-a. Taj ¢e se proracun raspodijeliti medu drzavama
¢lanicama prema kljucu za raspodjelu sredstava. Drzave Clanice troSit ¢e svoja sredstva iz
Socijalnog fonda za klimatsku politiku u skladu sa svojim nacionalnim socijalnim planovima
za klimatsku politiku. Uz obvezni doprinos svake drzave ¢lanice od 25 % svojeg plana,
Socijalni fond za klimatsku politiku trebao bi mobilizirati najmanje 86,7 milijardi EUR.

Sve drzave c¢lanice trebale bi Komisiji dostaviti svoje planove do 30. lipnja 2025. Planovi bi
trebali sadrZavati analizu vjerojatnih u¢inaka ETS-a 2 na ranjive skupine. Kako bi se ti u€inci
ublazili, u planu bi trebalo utvrditi strukturne mjere i ulaganja u energetsku ucinkovitost i
obnovu zgrada, u ¢isto grijanje i hladenje te integraciju energije iz obnovljivih izvora, kao i u
rjeSenja za mobilnost s nultom 1 niskom razinom emisija, ukljucujuéi javni prijevoz. DrZzave

" Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/2122 od 12. listopada 2023. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2018/2066 u
pogledu azuriranja pracenja i izvjeS¢ivanja o emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L, 2023/2122, 18.10.2023.). Vidjeti procis¢enu verziju.

8Za dodatne informacije vidjeti internetske stranice Komisije ETS 2: zgrade, cestovni promet i dodatni sektori.

9 Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku
politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (SL L 130, 16.5.2023.).

10 Za dodatne informacije vidjeti internetske stranice Komisije Socijalni fond za klimatsku politiku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en

Clanice mo¢i ¢e dio svojeg proracuna u okviru Socijalnog fonda za klimatsku politiku
namijeniti za privremenu izravnu potporu dohotku.

Komisija i drzave Clanice poduzimaju odgovarajuc¢e mjere za provedbu Socijalnog fonda za
klimatsku politiku. Radi u¢inkovitije suradnje Komisija je osnovala skupinu za Socijalni fond
za klimatsku politiku u okviru struéne skupine za klimatsku politiku (CCEG-SCF). Komisija
je preko CCEG-SCF-a pokrenula razmjenu dobrih primjera iz prakse koji se odnose na
troSkovno ucinkovite mjere i ulaganja koji bi se mogli financirati iz fonda te na javna
savjetovanja o planovima. Komisija usto putem Instrumenta za tehni¢ku potporu®! izravno
podupire 10 drzava ¢lanica u pripremi njihovih planova.

Usporedno s tim Komisija radi na smjernicama za primjenu nacela ,,ne nanosi bitnu §tetu” na
mjere i ulaganja koji se financiraju iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku. U skladu s
nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”, iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku mogu se financirati
samo mjere 1 ulaganja koji ne nanose bitnu Stetu nijednom okoliSnom cilju u smislu ¢lanka 17.
Uredbe o taksonomiji (Uredba (EU) 2020/852)!2. Ti su ciljevi ublazavanje klimatskih
promjena, prilagodba klimatskim promjenama, odrziva uporaba i zastita vodnih i morskih
resursa, kruzno gospodarstvo, sprecavanje i kontrola oneciS¢enja te zastita i obnova
bioraznolikosti i ekosustava.

Nacrt smjernica o primjeni nacela ,,ne nanosi bitnu $tetu” podnesen je na dvomjese¢no javno
savjetovanje'®, koje je trajalo od lipnja 2024. do kolovoza 2024. Nova Komisija donijet ée te
smjernice i objaviti ih zajedno s op¢im smjernicama o Socijalnom fondu za klimatsku politiku
i socijalnim planovima za klimatsku politiku (smjernice o Socijalnom fondu za klimatsku
politiku). U meduvremenu Komisija odgovara na pitanja drzava clanica povezana sa
Socijalnim fondom za klimatsku politiku.

3. Ogranicenje emisija

Gornja granica u okviru ETS-a EU-a maksimalna je apsolutna koli¢ina emisija koje regulirani
subjekti mogu ispustiti u odredenoj fazi trgovanja. Odgovara broju emisijskih jedinica izdanih
za to razdoblje, pri ¢emu jedna emisijska jedinica odgovara jednoj toni emisija ekvivalenta CO>
(ekvivalenta ugljikova dioksida). Gornja se granica svake godine spusta kako bi se osiguralo
da EU ostvari svoj sveobuhvatni cilj smanjenja emisija. Time se i poduze¢ima obuhva¢enima
ETS-om EU-a pruza sigurnost s obzirom na o¢ekivani nedostatak emisijskih jedinica.

Na emisije iz proizvodnje elektricne 1 toplinske energije, industrijske proizvodnje, pomorskog
prometa i zrakoplovstva obuhvacenog podruc¢jem primjene ETS-a EU-a primjenjuju se zasebni
izratuni gornjih granica. Za proizvodnju elektricne 1 toplinske energije i1 industrijsku
proizvodnju 2023. izdano je 1 485 575 977 emisijskih jedinica, dok je za zrakoplovstvo izdano

11 To su Belgija, Ceska, Danska, Greka, Finska, Hrvatska, Litva, Latvija, Rumunjska i Slovacka.

12 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olak3avanje odrzivih
ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020.).

13 7a dodatne informacije vidjeti internetske stranice Komisije Savjetovanje o primjeni nacela ..ne nanosi bitnu Stetu” u
okviru Socijalnog fonda za klimatsku politiku. Savjetovanje je zavrSeno 23. kolovoza 2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_en

26 341 779 emisijskih jedinica. Pomorski promet ukljucen je u izraCune gornjih granica od
2024.

U razdoblju 2021. — 2023. ograni¢enje emisija za zrakoplovstvo smanjivalo se za 2,2 %
godisnje. Stoga je izraCunana gornja granica za postrojenja u sektorima proizvodnje elektri¢ne
I toplinske energije i industrijske proizvodnje bila 43 003 515 emisijskih jedinica godisnje.
Tablica 1 prikazuje ukupne koli¢ine emisijskih jedinica izdanih za razne sektore na koje se
primjenjuje gornja granica ETS-a EU-a.

Tablica 1. Gornja granica ETS-a EU-a (2021. — 2024.). Zasebni izracuni gornjih granica primjenjuju
se na i. emisije iz proizvodnje elektricne i toplinske energije, industrijske proizvodnje i, od 2024.,
pomorskog prometa te ii. emisije iz zrakoplovstva obuhvacéenog podrucjem primjene ETS-a EU-a.

Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za proizvodnju
Godina elektricne i toplinske energije, industrijsku
proizvodnju i pomorski promet

Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za
zrakoplovstvo

2021. 1571583 007 28 306 545
2022. 1528 579 492 27 268 379
2023. 1485575977 26 341 779
2024. 1386 051 745 27 563 529%

U okviru revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. utvrdena je ukupna gornja granica kako bi se
emisije do 2030. smanjile za 62 % u odnosu na 2005. Prve prilagodbe gornje granice u tu svrhu
stupile su na snagu 2024. i navedene su u odluci (Odluka Komisije (EU) 2023/1575)%°
donesenoj 27. srpnja 2023.

Gornja granica za 2024. smanjena je za 90 milijuna emisijskih jedinica, a stopa smanjenja za
razdoblje 2024. — 2027. povecana je na 4,3 % godi$nje, $to odgovara 87 924 231 emisijskoj
jedinici godi$nje. U okviru tih prilagodbi ve¢ je uzeto u obzir da su od 2024. u ETS EU-a
ukljucene emisije iz pomorskog prometa. IzraCunana gornja granica za 2024. bila je
1 386 051 745 emisijskih jedinica.

Na slici 1 prikazane su promjene gornje granice u svim fazama ETS-a EU-a, ukljucujuci
buduc¢e prilagodbe.

14.0d 1. sije¢nja 2024. ETS EU-a za zrakoplovstvo obuhvaca i emisije iz veéine letova izmedu EGP-a i devet najudaljenijih
regija EU-a te odlaznih letova iz najudaljenijih regija u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu (vidjeti poglavlje 9.). Ukupna
koli¢ina emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u skladu je s proSirenim podru¢jem primjene ETS-a EU-a za zrakoplovstvo.

15 Odluka Komisije (EU) 2023/1575 od 27. srpnja 2023. o koli¢ini emisijskih jedinica na razini Unije koje ¢e se izdati u okviru
sustava EU-a za trgovanje emisijama za 2024. (SL L 192, 31.7.2023.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1693214641229&uri=CELEX%3A32023D1575
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Slika 1. Gornja granica emisija u ETS-u EU-a u odnosu na verificirane emisije. U podacima na slici uzeta je u obzir revizija Direktive o ETS-u iz 2023., .
ponovno utvrdivanje gornje granice za 2024. i 2026., ukljucivanje sektora pomorskog prometa u ETS-u EU-a od 2024. i linearni faktor smanjenja od 4,3 % u
razdoblju 2024. — 2027. i 4,4 % od 2028. Zrakoplovstvo nije ukljuceno. Zbog izmjene podrucja primjene podaci za razdoblje 2005. — 2007. ne mogu se izravno
usporediti s najnovijim podacima. Od 2021. u ETS EU-a vise nisu ukljucena postrojenja u Ujedinjenoj Kraljevini, veé¢ samo proizvodaci elektricne energije u
Sjevernoj Irskoj. Legenda: stupci (gornja granica), stupci svijetle nijanse u razdoblju 2014. — 2016. (emisijske jedinice preraspodijeljene iz drazbi), stupcCi
svijetle nijanse od 2019. (unosi emisijskih jedinica u rezervu za stabilnost trZista), stupci tamne nijanse od 2024. (proSirenje podrucja primjene na pomorski
promet), isprekidana linija (verificirane emisije).



4. Drazbe emisijskih jedinica

Drazbe su glavna metoda raspodjele emisijskih jedinica u ETS-u EU-a; na njima se prodaje
57 % kvote emisijskih jedinica'®. U Uredbi o drazbama (Uredba (EU) br. 1031/2010)%
utvrduju se pravila kojima se osigurava da se drazbe provode na otvoren, transparentan,
uskladen i nediskriminirajuc¢i nacin. Utvrduje se i vremenski raspored, upravljanje i drugi
aspekti prodaje emisijskih jedinica na drazbi.

Drazbe su se 2023. nastavile odrzavati preko drustva European Energy Exchange AG (EEX):

e kao zajednicke drazbovne platforme za 25 drzava ¢lanica koje sudjeluju u postupku
zajednicke nabave,

e za Poljsku, koja je odustala od sudjelovanja u postupku zajednicke nabave, ali jo$ nije
imenovala vlastitu drazbovnu platformu,

e zalsland, Lihtenstajn i Norvesku nakon $to je Sporazum o EGP-u izmijenjen 2019. kako
bi im se omogucilo da sudjeluju u Sporazumu o zajednickoj javnoj nabavi za zajedni¢ku
drazbovnu platformu,

e za Ujedinjenu Kraljevinu kako bi prodavala na drazbi emisijske jedinice za postrojenja
za proizvodnju elektri¢ne energije u Sjevernoj Irsko;j.

EEX je provodio drazbe emisijskih jedinica i za Njemacku kao zasebna draZzbovna platforma.

U tablici 2 prikazan je pregled godi$njih koli¢ina emisijskih jedinica koje je EEX prodao na
drazbi od 2021.

16 U praksi taj udio varira jer se koli¢ina emisijskih jedinica koje se prodaju na drazbi smanjila radi doprinosa rezervi za
stabilnost trziSta, dok se koli¢ina emisijskih jedinica namijenjenih za besplatnu dodjelu nije promijenila.

17 Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenog 2010. o rasporedu, upravljanju i drugim aspektima drazbi emisijskih
jedinica staklenickih plinova prema Direktivi 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 302, 18.11.2010.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Tablica 2. Ukupne koli¢ine emisijskih jedinica prodanih na drazbama (od 1. sijecnja 2021. do
30. lipnja 2024.)

Godina Opce emisijske jedinice Emisijske jedinice za zrakoplovstvo
2021. 582 952 500 3785500
2022. 482 389 000 3698 000
2023. 517 587 000 5720500
2024. 281 107 000 2718000

(do 30. lipnja)

Godine 2023. odrZano je ukupno 223 drazbi, a 106 ih je odrZano u prvoj polovini 2024. Nijedna
drazba nije otkazana.

Od srpnja 2023. koli¢ine za prodaju na drazbi ukljuuju emisijske jedinice dodijeljene
Mehanizmu za oporavak i otpornost u skladu s Uredbom o planu REPowerEU (Uredba (EU)
2023/435)*8. Prodajom emisijskih jedinica na drazbi u skladu s Uredbom o planu REPowerEU
do 31. kolovoza 2026. ostvarit ée se prihodi od 20 milijardi EUR za taj mehanizam®®. Drzave
Clanice ¢e ta dodatna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost iskoristiti za provedbu
daljnjih reformi i ulaganja kako bi ubrzale prelazak na Cistu energiju i povecéale energetsku
sigurnost. U 2023. i prvoj polovini 2024. prikupljeno je vise od 5,5 milijardi EUR za
Mehanizam za oporavak i otpornost — REPowerEU (35 325 000 emisijskih jedinica prodanih
na drazbi 2023. 1 42 124 500 emisijskih jedinica prodanih na drazbi u prvoj polovini 2024.).

Slika 2 sadrzava pregled kona¢nih drazbovnih cijena na trzistu ugljika u EU-u u 2023. i prvoj
polovini 2024. Najvisa drazbovna cijena 2023. od 96,33 EUR dosegnuta je 28. veljace. Najniza
cijena od 66,49 EUR zabiljeZena je na posljednjoj drazbi u godini, 18. prosinca, i odrzava op¢i
silazni trend u drugoj polovini godine. Prosjecna cijena 2023. iznosila je 83,60 EUR, S§to je
poveéanje u odnosu na 80,18 EUR u 2022. U prvoj polovini 2024. cijena se kretala od
49,50 EUR (23. veljace) do 75,35 EUR (3. lipnja).

Drazbovna platforma na svojim internetskim stranicama redovito objavljuje detaljne rezultate
svake drazbe?’. Dodatne informacije o provedbi drazbi, ukljuujuéi informacije o sudjelovanju,
omjeru obuhvacenosti i cijenama dostupne su u izvjes¢ima o drazbama zemalja obuhvacéenih
ETS-om%.,

18 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. veljage 2023. (SL L 63, 28.2.2023.).

19 Azuriranje propisa, Revised 2023 auction calendar published, Glavna uprava za klimatsku politiku, 23.7.2023.
20 EEX, Drazbe u okviru ETS-a EU-a.

21 Izvjeséa o drazbama, Glavna uprava za klimatsku politiku, 30.6.2024.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_en
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#documentation

Slika 2. Konacne drazbovne cijene opéih emisijskih jedinica (od 1. sijecnja 2023. do 30. lipnja 2024.)
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5. Besplatna dodjela emisijskih jedinica

Iako je prodaja na drazbi glavna metoda za raspodjelu emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-
a, znatna koli¢ina emisijskih jedinica besplatno se dodjeljuje postrojenjima kako bi se uklonio
rizik od izmjeStanja emisija ugljika?’. Medutim, besplatna dodjela prijelazna je mjera prije
svega usmjerena na industrijske sektore.

Na posebnom popisu sektora izloZenih riziku od izmjeStanja emisija ugljika utvrdeni su sektori
izlozeni tom riziku koji ispunjavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. Na popisu
za razdoblje 2021. — 2030. navedena su 63 sektora i podsektora, iz kojih potje¢e oko 94 %
industrijskih emisija u okviru ETS-a EU-a%.

Besplatna dodjela odredenim sektorima temelji se na referentnim vrijednostima uc¢inkovitosti,
koje odgovaraju prosjeCnom intenzitetu emisija po jedinici proizvoda 10 % najucinkovitijih
postrojenja u svakom sektoru. Za emisije iznad tih referentnih vrijednosti emisijske jedinice

2 Do izmjestanja emisija ugljika moglo bi do¢i ako se djelatnosti regulirane ETS-om premjeste u zemlje koje nisu drzave
¢lanice EU-a koje imaju manje ambiciozne klimatske politike, Sto bi dovelo do povecanja ukupnih emisija staklenickih
plinova.

2 Delegirana odluka Komisije (EU) 2019/708 od 15. veljage 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a u pogledu utvrdivanja sektora i podsektora koji se smatraju izloZzenima znacajnom riziku od istjecanja ugljika, za
razdoblje od 2021. do 2030. (SL L 120, 8.5.2019.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32019D0708

moraju se kupiti na trziStu. Referentne vrijednosti takoder se postupno smanjuju kako bi se jace
potaknula dekarbonizacija i daljnje inovacije u odredenom sektoru.

Komisija je 2021. azurirala referentne vrijednosti za prvo razdoblje dodjele (2021. — 2025.)%.
Referentne vrijednosti azurirat ¢e se za drugo razdoblje dodjele (2026. — 2030.). U skladu s
revidiranom Direktivom o ETS-u godisnje stope smanjenja zatim ¢e se povecati radi poticanja
daljnje industrijske transformacije. Najmanja stopa povecat ¢e se s 0,2 % na 0,3 % godisnje, a
najveca stopa s 1,6 % na 2,5 % godisnje. Primjenjiva godiSnja stopa smanjenja odredit ¢e se
posebno za svaku referentnu vrijednost.

Od 2021. koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica prilagodavaju se kad dode do
promjena u industrijskoj proizvodnji?®®. Prag za prilagodbe utvrden je na poveéanje ili
smanjenje proizvodnje od 15 %. Operateri su duzni nacionalnim nadleznim tijelima podnositi
godisnja izvjeS¢a o podacima o proizvodnji na temelju kojih se mogu prilagoditi koli¢ine
besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica. Zbog te vece strogosti doslo je do povecanja broja
godisnjih prilagodavanja koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica. U razdoblju 2021.
— 2023. godisnje je prosjecno podneseno vise od 3800 zahtjeva, §to je oko trostruko vise od
godisnjeg prosjeka do 2020.

Pocetna ukupna kolicina besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica za razdoblje 2021. — 2025.
izraCunana je na 2791 milijun emisijskih jedinica za 7430 postrojenja. Uz pretpostavku cijene
ugljika od 75EUR/tona ekvivalenta CO2, vrijednost te dodjele iznosila bi oko
42 milijarde EUR godisnje u tom razdoblju. Do sredine 2024. Komisija je donijela 12 odluka
o prilagodbi koli¢ina besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica zbog promjena u koli€ini
industrijske proizvodnje, §to je dovelo do smanjenja od 116,8 milijuna emisijskih jedinica?®.
Medutim, Komisija je istodobno donijela pet odluka kojima je ispravljena pocetna razina
besplatne dodjele emisijskih jedinica i dodano 4,6 milijuna emisijskih jedinica?’. To je bilo
potrebno zbog pogreSaka pronadenih u podacima koje su dostavila postrojenja. Besplatna
dodjela u razdoblju 2021. — 2025. dosad se smanjila za 112,2 milijuna emisijskih jedinica u
odnosu na pocetnu ukupnu besplatnu dodjelu.

Emisije za pokrivanje prilagodenih razina besplatne dodjele emisijskih jedinica uzimaju se iz
rezerve za nove sudionike (NER). Te prilagodbe ukljucuju i promjene u dodjeli emisijskih
jedinica zbog otvaranja ili zatvaranja postrojenja. Na pocetku 2021. u NER-u je bilo
331,3 milijuna emisijskih jedinica. To je ukljudivalo nedodijeljene emisijske jedinice i
200 milijuna emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trzista.

24 Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/447 od 12. ozujka 2021. o utvrdivanju revidiranih referentnih vrijednosti za
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za razdoblje od 2021. do 2025. na temelju ¢lanka 10.a stavka 2. Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 87, 15.3.2021.).

%5 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1842 od 31. listopada 2019. o utvrdivanju pravila za primjenu Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dodatnih aranzmana za prilagodbe dodjele besplatnih emisijskih jedinica
zbog promjena razine aktivnosti (SL L 282, 4.11.2019.).

26 Europsko nadzorno tijelo Sporazuma o slobodnoj trgovini donijelo je i odluke za Island, Lihtenstajn i Norvesku.

27 Europsko nadzorno tijelo Sporazuma o slobodnoj trgovini donijelo je i odluke za Island, Lihten3tajn i Norvesku.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1842

U tablici 3 sazeto su prikazane godiS$nje razine besplatne dodjele emisijskih jedinica u prvom
razdoblju dodjele — pocetne i prilagodene razine.

Tablica 3. Besplatna dodjela u okviru ETS-a EU-a (2021. — 2025.) [u milijunima emisijskih jedinica].
Podaci su preuzeti iz Registra EU-a 30. lipnja 2024.

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. Ukupno

Pocetna besplatna dodjela
(EU-27 + Island, Lihtenstajn 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
i Norveska)

Stvarna besplatna dodjela 545,9 542,5 537,3 527,0 526,2 26789

Prilagodena i ispravljena
besplatna dodjela

-13,7 -16,4 -20,9 -30,5 -30,6 -112,2

U okviru revizije Direktive 0 ETS-u pravila o besplatnoj dodjeli uskladuju se s ojac¢anim ETS-
om EU-a. Opseg aktivnosti uredenih sustavom i referentnim vrijednostima prosiren je kako bi
se potaknulo uvodenje novih tehnologija kao §to su zeleni vodik ili ¢elik proizveden na bazi
vodika. Istodobno su uvedeni zahtjevi u pogledu uvjeta koje je potrebno ispuniti za
sudjelovanje u besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica. To su energetski pregledi, a za odredena
postrojenja planovi za klimatsku neutralnost.

Kako bi se provela revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023., u sije¢nju 2024. donesena je revizija
Uredbe o besplatnoj dodjeli (Delegirana uredba (EU) 2019/331)%. Revizijom se uvode dodatna
poboljsanja na temelju iskustva steCenog u prvim godinama trenuta¢nog razdoblja dodjele.
Glavne promjene ukljucuju uvodenje uvjetovanosti besplatne dodjele 1 postupno ukidanje
besplatne dodjele emisijskih jedinica za neke proizvode, koje odgovara postupnom uvodenju
mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM). Osim toga, kako bi se dodatno
potaknulo smanjenje emisija i zajamcili jednaki uvjeti za konvencionalne i nove tehnologije,
izmijenjene su neke definicije referentnih vrijednosti za proizvod, posebno one koje se odnose
na proizvodnju vodika i ¢elika. Prilagodeni su i drugi aspekti Uredbe o besplatnoj dodjeli kako
bi se potaknula elektrifikacija industrijskih procesa.

5.1. Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama

U okviru paketa ,,Spremni za 55 %” Uredba o mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama
(CBAM) (Uredba (EU) 2023/956)° donesena je kako bi se ublaZio rizik od izmjestanja emisija
ugljika dok EU jaca svoje djelovanje u podrucju klime.

28 Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/873 od 30. sije¢nja 2024. o izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2019/331 u pogledu
prijelaznih pravila na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica, (SL L, 2024/873, 4.4.2024.). Vidjeti

procisceni tekst.
29 Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu
na granicama (SL L 130, 16.5.2023.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj

U odredenim industrijskim sektorima obuhvac¢enima ETS-om EU-a (cement, aluminij, gnojiva,
vodik, zeljezo 1 ¢elik), besplatnu dodjelu postupno ¢e zamijeniti CBAM od 2026. Ti su sektori
primili priblizno 54 % ukupnih besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u razdoblju 2021. —
2025. Od 2026. uvoznici robe u EU u sektorima obuhva¢enima CBAM-om morat ¢e kupovati
I predavati certifikate za ugradene emisije. Kako bi se industriji pruzila potpora u
dekarbonizaciji, Direktivom o ETS-u prihodi od prodaje postupno ukinutih besplatnih
emisijskih jedinica na drazbi usmjeravaju se u Inovacijski fond (vidjeti poglavlje 8.2.), pri
¢emu se posebna pozornost posvecuje projektima u sektorima obuhva¢enima CBAM-om.

Tim se mehanizmom osigurava placanje jednake cijene za ugradene emisije ugljika nastale
proizvodnjom odredene robe uvezene u EU. Ako cijena ugljika uvezenih proizvoda bude
jednaka cijeni ugljika domacih proizvoda (u okviru ETS-a EU-a), klimatski ciljevi EU-a nece
biti ugrozeni. CBAM ¢e obuhvacdati izravne emisije za sve obuhvacene sektore i neizravne
emisije (iz potrosnje elektri¢ne energije u proizvodnim procesima) za cement i gnojiva.
Neizravne emisije u pocetku nece biti razmatrane za sektore koji ispunjavaju uvjete za potporu
za neizravne troskove ugljika (tj. aluminij, vodik, zeljezo i ¢elik — vidjeti poglavlje 8.1.).

Prijelazno razdoblje, u kojem uvoznici izvje$¢uju o emisijama, ali jo§ nisu obvezni izvrSavati
placanja, zapocelo je u listopadu 2023. i trajat ¢e do kraja 2025., prije postupnog uvodenja
novog sustava.

5.2. Rizik od izmjeStanja emisija ugljika za robu proizvedenu u sektorima
obuhva¢enima CBAM-om u EU-u za izvoz

Roba proizvedena u sektorima obuhva¢enima CBAM-om u EU-u za izvoz mogla bi biti u
nepovoljnom poloZaju na trziStima tre¢ih zemalja ako se natjeCe s robom na koju se ne
primjenjuje istovjetno odredivanje cijene ugljika. U skladu s ¢lankom 10.a stavkom 1.a
Direktive o ETS-u, kao dio godis$njeg izvjesc¢a o funkcioniranju europskog trzista ugljika (ovo
izvjeS¢e), Komisija je duzna procijeniti rizik od izmjeStanja emisija ugljika za robu
proizvedenu u sektorima obuhvac¢enima CBAM-om u EU-u i izvezenu u tre¢e zemlje koje ne
primjenjuju ETS EU-a ili slican mehanizam za odredivanje cijena ugljika.

Komisija je svoju procjenu pokrenula u treéem tromjesedju 2024.%°, a ovo izvjesée sadrzava
pocetne nalaze. Odabir na¢ina mjerenja i metodologije dodatno ¢e se razraditi za buduce
procjene kako bi se pratio potencijalni rizik od izmjeStanja emisija ugljika na nacin koji se s
vremenom moze azurirati®l. Poetni nalazi ne mogu se smatrati konaénima jer je CBAM jos u
prijelaznoj fazi. Medutim, Komisija ¢e nastaviti procjenjivati rizik od izmjeStanja emisija
ugljika za izvezenu robu tijekom postupnog uvodenja CBAM-a (i postupnog ukidanja
besplatne dodjele), kako je propisano Direktivom o0 ETS-u i Uredbom o CBAM-u.

30 Referentni broj ugovora CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

31 Ta procjena neée promijeniti ishod procjene za utvrdivanje popisa sektora izloZenih riziku od izmjestanja emisija ugljika za
razdoblje 2021. — 2030. na razini ¢etveroznamenkaste oznake NACE.
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Nakon dovrsetka analitickog rada objavit ¢e se azurirani rezultati na temelju Sireg raspona
pokazatelja, kvalitativnih analiza i povratnih informacija dionika. Dodatne procjene obuhvatit
¢e ulogu vodika i njegovo ubrzano uvodenje, kao i kretanja povezana s trgovinskim tokovima
i ugradenim emisijama robe proizvedene u sektorima obuhvac¢enima CBAM-om na globalnom
trziStu. Komisija ¢e nastaviti procjenjivati rizik od izmjesStanja emisija ugljika za izvezenu robu
dok CBAM ulazi u kona¢nu fazu te ¢e o njemu izvijestiti do sije¢nja 2028., kako je propisano
¢lankom 30. stavkom 6. Uredbe o CBAM-u.

Pocetna procjena bila je usmjerena na usporedbu intenziteta emisija u EU-u (izraZzeno u
kilogramima ekvivalenta CO,po euru njihove proizvodne vrijednosti)®? i intenziteta izvoza
(izvozna vrijednost podijeljena sa zbrojem proizvodne vrijednosti i uvozne vrijednosti)®®. Na
slici 3 usporedena su dva pokazatelja na razini osmeroznamenkastih oznaka (KN)®*. Sto su veéi
na povecanje cijena ugljika i izloZeniji potencijalnom riziku od izmjestanja emisija ugljika ako
postoje relevantne stvarne razlike u cijeni ugljika u odnosu na tre¢e zemlje.

Veli¢ina balona na slici 3 predstavlja kombiniranu vrijednost umnoska intenziteta izvoza s
intenzitetom emisija za svaku vrstu robe obuhva¢ene CBAM-om. Ta kombinirana vrijednost
pokazatelja na osmeroznamenkastoj razini moze opcenito pokazati osjetljivost izvoza na
odredivanje cijena ugljika. Medutim, nije izravno usporediva s pokazateljem izmjeStanja
emisija ugljika (CLI) upotrijebljenim za utvrdivanje popisa sektora izloZenih riziku od
izmjeStanja emisija ugljitka za razdoblje 2021. — 2030., koji je viSe agregiran
(Setveroznamenkasta razina) i nije usmjeren posebno na izvoz®. Po¢etna saznanja na temelju
preliminarnih rezultata:

« Nijedan proizvod nema istodobno visok intenzitet emisija i izvoza. Malo se trguje
proizvodima s visokim emisijama. Svi proizvodi s visokim intenzitetom izvoza imaju
relativno nizak intenzitet emisija.

« Intenzitet emisija vodika (sivi krug) relativno je visok, ali je intenzitet izvoza vodika
vrlo nizak, §to dovodi do niske kombinirane vrijednosti pokazatelja od 0,013. Medutim,

32 Vrijednosti intenziteta emisija preuzete su iz publikacija Zajedni¢kog istrazivackog centra (2023.) Greenhouse gas emission
intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners i Estimation of the
global average GHG emission intensity of hvdrogen production. Te su vrijednosti za robu obuhva¢enu CBAM-om za izravne
1 neizravne emisije zatim pomnozene s podacima iz baze podataka PRODCOM za 2019. o prodano proizvedenoj koli¢ini i
podijeljene s podacima iz baze podataka PRODCOM za 2019. o vrijednosti prodane proizvodnje. Vrijednost intenziteta
staklenickih plinova za vodik izra¢unana je na temelju podataka za 2021. Autor je potvrdio da znacajna promjena te vrijednosti
nije bila ocekivana pa je u procjeni pretpostavljeno da je ista vrijednost primjenjiva i za 2019.

33 Za vrijednosti proizvodnje, uvoza i izvoza upotrijebljeni su podaci iz baze podataka PRODCOM za 2022.

34 Bit ée potrebne dodatne informacije, na primjer o obrascima trgovanja s tre¢im zemljama i odredivanju cijena CO2 u
inozemstvu, prije donosenja konacnih zakljucaka o riziku od izmjeStanja emisija ugljika kojem je izloZena roba obuhvacena
CBAM-om.

% Kombinirane vrijednosti pokazatelja na osmeroznamenkastoj razini nize su od vrijednosti CLI-ja izratunanih na
Cetveroznamenkastoj razini jer se intenzitet trgovine odnosi samo na izvoz, a podaci o bruto dodanoj vrijednosti (BDV)
zamjenjuju se proizvodnom vrijednoscu (koja je niza) te se stoga grani¢na vrijednost od 0,2 koja je primijenjena pri utvrdivanju
popisa sektora izlozenih riziku od izmjesStanja emisija ugljika za razdoblje 2021. — 2030. ne moze izravno primijeniti na
kombinirane vrijednosti pokazatelja izratunane za robu obuhvacenu CBAM-om na osmeroznamenkastoj razini.
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porastom koriStenja vodika proizvedenog iz obnovljivih izvora, ti bi se trendovi mogli
preokrenuti ovisno o razvoju trzista zelenog vodika.

« Robom iz sektora cementa (narancasti krugovi) rjede se trguje. Medutim, cementni
klinker, ulazni materijal s visokim emisijama, isporucuje se jednostavnije od cementa.
To je potrebno dodatno istraziti jer trenutacno ima visoku kombiniranu vrijednost
pokazatelja od 2,109.

o Brojna gnojiva (zuti krugovi), aluminij (zeleni krugovi) i proizvodi od ¢elika (plavi
krugovi) imaju niZe vrijednosti intenziteta emisija od vodika i cementa, ali se mnogo
Cesce izvoze, zbog Cega su kombinirane vrijednosti pokazatelja relativno visoke.

Kombinirane vrijednosti pokazatelja za odabrane proizvode obuhva¢ene CBAM-om iz svakog
obuhvacdenog industrijskog sektora navedene su samo radi ilustracije. Nije odredena grani¢na
vrijednost kojom bi se ogranicio opseg robe obuhvacene CBAM-om za koju treba kvantitativno
i kvalitativno procijeniti potencijalni rizik od izmjeStanja emisija ugljika.
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76069200 Ploce, limovi i vrpce, od slitina alumin..., 0,421
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|
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28041000 Vodik..., )
0,013 /’ r 31022100 Amonijev sulfat (osim u obliku tableta i..., 0,789
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10 / / /1 : o S—
/ /T 72159000 Sipke, od Zeljeza ili §
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Zeljezo i celik  » Cement Gnojiva Vodik @ Aluminij

Slika 3. Usporedba intenziteta izvoza i intenziteta emisija robe obuhvacene CBAM-om.
6. TrziSte ugljika u EU-u
6.1. Uskladivanje ponude i potraznje

Rezerva za stabilnost trzista dugorocno je rjeSenje koje se temelji na pravilima, a namijenjeno
je ublazavanju strukturnih neuskladenosti izmedu ponude i potraznje za emisijskim jedinicama
na trzistu ugljika u EU-u na pocetku trece faze. Trziste je 2013. imalo visak od 2,1 milijardu
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emisijskih jedinica, koji je otad smanjen zahvaljuju¢i doprinosu rezerve za stabilnost trzista.
Rezerva ujedno kratkoro¢no poboljSava ravnotezu trzista, Sto ga ¢ini otpornijim na iznenadne
Sokove ponude i potraznje, primjerice zbog gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 2020.

U okviru rezerve za stabilnost trziSta prilagodava se ponuda emisijskih jedinica na trzistu
ugljika u EU-u prema unaprijed utvrdenim pragovima ukupnog broja emisijskih jedinica u
optjecaju (TNAC). Na temelju razine TNAC-a emisijske jedinice povlace se s drazbi i stavljaju
u rezervu ili se oslobadaju iz rezerve i prodaju na drazbama. Na taj nacin rezerva za stabilnost
trziSta jaca ravnotezu i otpornost na Sokove ponude i potraznje, omogucuju¢i neometano
funkcioniranje trzista ugljika u EU-u. Rezerva je u funkciji od 2019. i otad su emisijske jedinice
povucene iz optjecaja svake godine.

Komisija svake godine objavljuje TNAC. Izra¢unava se za prethodnu godinu, a ponuda se
prilagodava u razdoblju od 12 mjeseci od objave i prema posebnom kljucu. Komisija je
1. lipnja 2024. objavila Komunikaciju 0 TNAC-u® za 2023. Ona obuhvaca izmjene uvedene
radi jacanja rezerve u sklopu paketa ,,Spremni za 55 %” u okviru reviziji Direktive 0 ETS-u i
Odluke o rezervi za stabilnost trzista.

Ukupni broj emisijskih jedinica u optjecaju za 2023. iznosio je 1,11 milijardi, §to je smanjenje
u odnosu na 2022., ali je i dalje iznad praga za aktivaciju rezerve. Stoga se s drazbi povlaci
267 milijuna emisijskih jedinica (24 % TNAC-a) u razdoblju od rujna 2024. do kolovoza 2025.
Od 2023. u okviru rezerve za stabilnost trziSta prestaju vrijediti emisijske jedinice iz te rezerve
koje premasuju odredeni prag. Od 2024. primjenjivi prag utvrden je na 400 milijuna emisijskih
jedinica. U okviru rezerve za stabilnost trzista 1. sije¢nja 2024. prestala su vrijediti
382 milijuna emisijskih jedinica, a 400 milijuna ostalo je u rezervi. Od 2023. prestalo je
vrijediti ukupno 2,9 milijardi emisijskih jedinica.

Na slici 4 prikazan je trend viska emisijskih jedinica na trziStu ugljika u EU-u od 2013.
Nacionalni doprinosi rezervi za stabilnost trziSta prikazani su u tablici B u odjeljku Il.
popratnog radnog dokumenta sluzbi.

%  Komunikacija Komisije - Objava ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju 2023. za
potrebe rezerve za stabilnost trziSta u okviru EU-ova sustava trgovanja emisijama, uspostavljenog Direktivom 2003/87/EZ

(SL C, C/2024/3415, 3.6.2024.).
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Slika 4. Visak emisijskih jedinica u ETS-u EU-a (2013. — 2023.)
6.2. Dobrovoljno ponistavanje

Clanak 12. stavak 4. Direktive 0 ETS-u odnosi se na drzave &lanice koje ponistavaju emisijske
jedinice u slucaju zatvaranja kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije na njihovom
drzavnom podrucju zbog dodatnih nacionalnih mjera. U tom slucaju doti¢na drzava ¢lanica
mora obavijestiti Komisiju o namjeri poniStavanja. PoniStenje se provodi smanjenjem ukupne
koli¢ine emisijskih jedinica koje ¢e doti¢na drzava c¢lanica ponuditi na drazbi, a koli¢ina je
ograniena na najvise zbroj verificiranih emisija postrojenja koja se zatvaraju, u razdoblju od
pet godina prije zatvaranja. Postupak za to poniStavanje emisijskih jedinica utvrden je u
¢lanku 25. Uredbe o drazbama.

Njemacka je u prosincu 2023. dostavila obavijest o namjeri da dobrovoljno ponisti emisijske
jedinice povezane sa zatvaranjem dviju elektrana 2022. u okviru svoje politike postupnog
ukidanja ugljena. Prijavljeni broj emisijskih jedinica koje treba ponistiti tek treba utvrditi.
Komisija je obavijest objavila na svojoj internetskoj stranici®’.

Poni$tavanja emisijskih jedinica planirala su od 2025. do 2030. Toc¢an broj emisijskih jedinica
koje treba ponistiti u vezi s obavijesti moZe se priop¢iti Komisiji svake godine. Rok za prvu
obavijest je 31. svibnja 2025. Metodologija za izraGun ukupnog broja emisijskih jedinica koje
treba ponistiti dio je obavijesti i u njoj su uzete u obzir emisije zamjenske proizvodnje
elektricne energije na trzistu elektricne energije te funkcioniranje rezerve za stabilnost trzista.

6.3. Nadzor trzista

Na trziste ugljika EU-a primjenjuju se ¢vrsta pravila za nadzor trziSta ugradena u financijska
trziSta Unije. Sastoji se od primarnog trziSta, na kojem se emisijske jedinice prodaju na drazbi
sudionicima na trzistu, i sekundarnog trzista, na kojem sudionici na trzi$tu trguju promptnim
ugovorima i ugovorima o izvedenicama emisijskih jedinica. | promptne emisijske jedinice i

87 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022, Glavna uprava za klimatsku politiku, 2.5.2024.
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izvedenice emisijskih jedinica klasificirane su kao financijski instrumenti na temelju Direktive
o trzistu financijskih instrumenata (Direktiva 2014/65/EU)®, Ta je klasifikacija obuhvaéena i
u sekundarnom zakonodavstvu, ukljucuju¢i Uredbu o drazbama, na temelju koje se provodi
nadzor primarnog trzista (drazbe emisijskih jedinica).

Nadzor nad trzistem ugljika u EU-u dijele financijska tijela svih drzava ¢lanica®® koje
koordinira europsko regulatorno tijelo, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista
kapitala (ESMA). ESMA prati ponaSanje sudionika na trzi$tu na temelju opseznih zahtjeva u
pogledu izvjes¢ivanja i transparentnosti. Osim toga, Uredba o zlouporabi trzista (Uredba (EU)
br. 596/2014)*° obvezuje sudionike na trziitu da odmah prijave sumnjive naloge i transakcije.
Nacionalna tijela imaju ovlasti poduzeti korektivne mijere ili odrediti kazne ako utvrde
zlouporabu trzista.

U okviru revizije Direktive o ETS-u 2023. dogovoreno je nekoliko izmjena kako bi se dodatno
poboljsala transparentnost trziSta ugljika u EU-u. Od ESMA-e je zatrazeno da provodi
periodi¢no ocjenjivanje funkcioniranja trzista. ESMA je 31. kolovoza 2023. objavila Izvjesce
0 trendovima, rizicima i slabim toCkama za 2023. u kojem je zakljucila da je 2023. trziSte
ugljika bilo stabilno 1 da je nastavilo funkcionirati u skladu s trziSnim osnovama.

ESMA je 7. listopada 2024. objavila aZurirano izvje$ée o pradenju trzista ugljika u EU-u*,
Izvjes¢e ukljucuje najnoviju analizu trziSta ugljika na temelju podataka za 2023. Izvjescée ne
ukazuje ni na kakve znatne probleme u funkcioniranju trziSta. Ukazuje na dekarbonizaciju
elektroenergetskog sektora 1 industrijsku aktivnost kao vaZzne trZiSne osnove za razvoj trZista.

ESMA je istaknula i relativnu koncentraciju drazbi zbog toga Sto operateri daju prednost nabavi
emisijskih jedinica preko financijskih posrednika. ESMA je objasnila da se trgovanje na
sekundarnim trziS§tima uglavnom obavlja u obliku izvedenica, nakon godiSnjeg kruga
ocjenjivanja uskladenosti s ETS-om EU-a, pri ¢emu poduzeca iz nefinancijskog sektora drze
duge pozicije (radi uskladivanja), dok banke i investicijska drustva drze kratke pozicije. U
izvjescu se isti¢e da je vecina preporuka iz izvjeS¢a ESMA-e iz 2022., koje su bile usmjerene
na poboljSanje transparentnosti trzista ugljika, provedena.

ESMA je istaknula i vaZnost dostupnosti identifikacijskih oznaka pravnih osoba (LEI)
subjektima u Registru Unije te poziva nacionalne administratore da uloze dodatni trud kako bi
osigurali pravodobnu provedbu zahtjeva u pogledu registracije brojeva LEI. To je posebno
vazno 2024. jer ¢e se broj vlasnika ra¢una povecati zbog prosirenja ETS-a EU-a. ESMA smatra
da je u tom pogledu potrebna daljnja analiza i pracenje trziSta ugljika.

3 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o trZi$tu financijskih instrumenata (SL L 173,
12.6.2014.). Vidjeti prociséenu verziju.

3 Vidjeti popis nacionalnih nadleznih tijela odgovornih na temelju Uredbe o zlouporabi trzidta na internetskim stranicama
ESMA-e.

40 Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista (SL L 173, 12.6.2014.).
Vidjeti proc¢is¢enu verziju.
4 Izvjesée ESMA-e o trzistu: trzista ugljika u EU-u 2024. (ESMAS50-43599798-10379, 7.10.2024.).
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https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024

Iako za otvaranje ra¢una u Registru Unije nije obvezno imati broj LEI, subjekti koji imaju broj
LEI duzni su te informacije unijeti u Registar Unije pri otvaranju racuna. Osim toga, izmjenom
Uredbe o Registru iz 2023. (Uredba (EU) 2019/1122)** propisano je da nacionalni
administratori do kraja 2024. moraju preispitati racune koji ne sadrzavaju informacije o LEI-
ju, statusu mjesta trgovanja ili sredi$njoj drugoj ugovornoj strani iz tablice III.-I. Priloga Il1.
toj uredbi.

Revidirana Direktiva o trzi$tu financijskih instrumenata®®, MiFIR — Uredba o trzitima
financijskih instrumenata (Uredba (EU) 2024/791)* stupila je na snagu 28. ozujka 2024., ¢ime
su dodatno postrozena pravila o financijskim trziStima, transparentnosti i nadzoru.
Clankom 57. Uredbe o trzistima financijskih instrumenata kontrola nad upravljanjem
pozicijama proS$iruju se na mjesta trgovanja, na kojima se trguje izvedenicama emisijskih
jedinica. Clankom 58. Uredbe o trzistima financijskih instrumenata mijenja se opseg
izvjescivanja o pozicijama mjesta trgovanja i investicijskih drustava isklju¢ivanjem emisijskih
jedinica te se uvodi nova obveza podnosenja izvje$éa o pozicijama dvaput tjedno®, ¢ime se
povecava transparentnost trgovanja emisijskim jedinicama i njihovim izvedenicama.

U skladu s novim pravilima Komisija je isto tako duzna do 31. srpnja 2025. provesti
sveobuhvatnu procjenu primjerenosti opéeg okvira pravila za trziSta robnih izvedenica, §to
ukljucuje emisijske jedinice i povezane izvedenice. U toj ¢e procjeni razmotriti pomazu li
sustavi za ogranienja pozicija i kontrole nad upravljanjem pozicijama u sprecavanju
zlouporabe trzista 1 poticanju urednog odredivanja cijena i1 uvjeta namire. Komisija ¢e ujedno
ocijeniti kriterije za utvrdivanje kad se aktivnost treba smatrati pomo¢nom uz redovnu
djelatnost na razini grupe, uzimajuci u obzir likvidnost i uredno funkcioniranje trzita robnih
izvedenica, ukljucujuéi trgovanje emisijskim jedinicama i njihovim izvedenicama. Nadalje,
Komisija bi trebala ocijeniti u kojoj bi se mjeri transakcijski podaci na trziStima robnih
izvedenica ili izvedenica emisijskih jedinica mogli prikupljati u jednom subjektu za
prikupljanje 1 uskladiti u Uredbi o trZiStima financijskih instrumenata i Uredbi o OTC
izvedenicama, sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (Uredba (EU)
br. 648/2012)% te utvrditi koji bi transakcijski podaci bili relevantni za javnost i kako bi se ti
transakcijski podaci mogli najbolje distribuirati.

42 Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 od 12. ozujka 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a u pogledu funkcioniranja Registra Unije (SL L 177, 2.7.2019.). Vidjeti procis¢enu verziju.

43 Direktiva (EU) 2024/790 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. veljace 2024. o izmjeni Direktive 2014/65/EU o trZistu
financijskih instrumenata (SL L, 2024/790, 8.3.2024.). Vidjeti proc¢is¢enu verziju.

4 Uredba (EU) 2024/791 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. veljage 2024. o izmjeni Uredbe (EU) br. 600/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trzi§tima financijskih instrumenata (SL L, 2024/791, 8.3.2024.). Vidjeti procis¢enu

verziju.

45 Obveza objavljivanja dvaju izvje$¢a odnosi se samo na mjesta trgovanja koja nude i buduénosnice i opcije. Mjesta trgovanja
koja nude samo buducnosnice i dalje ¢e objavljivati samo jedno izvjesce.

46 Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama, sredi¥njoj drugoj
ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju, (OJ L 201, 27.7.2012.). Vidjeti pro¢isé¢enu verziju.
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Nadovezujuéi se na nova pravila, ESMA je 24. svibnja 2024. objavila savjetodavni dokument*’
o robnim izvedenicama, koji obuhvaca sve kljuéne promjene tehnic¢kih standarda povezanih s
preispitivanjem Uredbe o trzistu financijskih instrumenata s obzirom na robne izvedenice. U
njemu se traze stajaliSta dionika o predloZzenim izmjenama. Na temelju povratnih informacija
dobivenih u okviru tog javnog savjetovanja ocekuje se da ¢e ESMA dovrsiti izvjes¢e do kraja
2024. i na temelju toga moze predloziti izmjene druge razine.

7. Trendovi emisija

Ukupne emisije u okviru ETS-a EU-a 2023. iznosile su 1149,1 milijun tona (Mt) ekvivalenta
CO> (smanjenje s 1361,9 milijuna tona ekvivalenta CO> 2022.). Emisije iz elektrana i
industrijskih postrojenja iznosile su 1095,9 Mt ekvivalenta COz, §to je 16,5 % manje nego
2022. Rijec je o dosad najve¢em smanjenju tih emisija.

To znaci da su emisije iz postrojenja u okviru ETS-a sad oko 47,6 % nize nego 2005., a EU je
na dobrom putu da postigne cilj smanjenja za 62 % do 2030. Uoceni trend potvrduje
djelotvornost i ucinkovitost ETS-a EU-a kao jednog od glavnih politickih poticaja za
dekarbonizaciju europskog gospodarstva.

Navedenom rekordnom smanjenju emisija u okviru ETS-a EU-a najviSe je pridonio
elektroenergetski sektor, u kojem su se emisije iz proizvodnje elektricne i toplinske energije
smanjile za 24 % u odnosu na 2022. To je smanjenje uglavnom posljedica znatnog povecanja
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora (prvenstveno energije vjetra i solarne
energije) 1 zamjene ugljena plinom u proizvodnji elektricne energije, cemu su pridonijele
stabilne prosje¢ne cijene ugljika od viSe od 80 EUR/t CO; tijekom 2023.

Najveéi dio elektri¢ne energije u EU-u 2023., ¢ak 44,7 %, proizveden je iz obnovljivih izvora*®.

Istodobno se koli¢ina elektri¢ne energije proizvedene iz fosilnih goriva smanjila za 19,7 % u
odnosu na 2022. i ¢inila je 32,5 % ukupne proizvedene elektri¢ne energije.

Buduéi da je 2023. instalirano 56 GW novih kapaciteta za solarnu energiju, EU je oborio jo$
jedan rekord nadmasivsi 40 GW instaliranih 2022. Ukupni kumulativni instalirani kapacitet za
iskoriStavanje energije vjetra u EU-u iznosio je 221 GW (201 GW na kopnu i 19 GW na moru),
od cega je tijekom 2023. instalirano 16 GW. Vjetar je premasio prirodni plin i postao drugi
najveéi izvor elektriéne energije u EU-u, iza nuklearne energije®.

lako u manjoj mjeri, smanjenje emisija u elektroenergetskom sektoru potaknuto je i povratkom
hidroenergije zbog povoljnijih klimatskih uvjeta i nuklearne energije te ukupnim smanjenjem
proizvodnje elektri¢ne energije za 2 %°°. Prema prvim naznakama u prvoj polovini 2024. oko
50 % elektricne energije proizvedeno je iz obnovljivih izvora, pri cemu je iz energije vjetra i
solarne energije proizvedeno vise elektri¢ne energije nego iz svih fosilnih goriva zajedno®..

47 Consultation Paper on the amendments to certain technical standards for commodity derivatives, ESMA, 24.5.2024.

48 Renewables take the lead in power generation in 2023, GU Eurostat, 27.6.2024.

49 COM(2024) 404 final — Izvje3ce o stanju energetske unije (u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom
unijom i djelovanjem u podrucju klime), 11.9.2024.

%0 Odnosi se na neto proizvodnju elektri¢ne energije u EU-27 i Norveskoj, kako je izvijestio Eurostat.

51 E. Graham i N. Fulghum (2024.), Wind and solar overtake EU fossil fuels in the first half of 2024, 30.7.2024., EMBER.
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U energetski intenzivnim industrijskim sektorima zabiljeZeno je smanjenje emisija od 7,5 % u
odnosu na 2022. zbog kombinacije smanjenja proizvodnje i povecanja u¢inkovitosti. Razine
proizvodnje za postrojenja obuhvacena ETS-om EU-a nisu dostupne u trenutku objave.
Statistika Eurostata o industrijskoj proizvodnji pokazuju da se ukupna industrijska proizvodnja
2023. blago smanjila, ali je i dalje visa nego 2019. 1 2021. (tj. neposredno prije pandemije
bolesti COVID-19 i ruske invazije na Ukrajinu).

U tablici 4 prikazano je kretanje emisija iz postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i
industrijskih postrojenja u okviru ETS-a od 2019. Emisije iz zrakoplovstva tema su poglavlja 9.

Tablica 4. Verificirane emisije iz postrojenja obuhvacenih ETS-om EU-a (2019. — 2023.) [u milijunima
tona ekvivalenta CO,]. Podaci su preuzeti iz Registra EU-a 30. lipnja 2024.

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
1356
VLI BN O[S = 1530 (1 253 bez 1337 1313 1096
postrojenja Ujedinjene
Kraljevine)
-1,4%
Promjena na godiSnjoj razini -9,1% -11,4 % (6_16 %_bez -1,8% -16,5%
Ujedinjene
Kraljevine)
.- = - 696
Verificirane emisije —
proizvodnja elektricne i 822 (653 k?ez 708 725 552
toplinske energije Ujedinjene
Kraljevine)
1,6 %
Promjena na godisnjoj razini ~14,7 % -15,3% (8_75 %_bez 2,4 % -23,9%
Ujedinjene
Kraljevine)
660
e 708 (601 bez 629 589 544
industrijska proizvodnja Ujedinjene
Kraljevine)
4,7 %
Promjena na godi$njoj razini -1,6 % 6,9 % (4,7 % bez 6,4 % -75%
Ujedinjene
Kraljevine)

Na slikama 5 i 6 prikazani su trendovi emisija iz izgaranja fosilnih goriva u postrojenjima
obuhvacenima ETS-om EU -a — kao udio u ukupnim emisijama postrojenja, odnosno po vrsti
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goriva®?. Ne nastaju sve emisije u okviru ETS-a izgaranjem fosilnih goriva; neke emisije
potjecu izravno iz industrijskih procesa. Na slici 5 prikazan je udio emisija iz izgaranja fosilnih
goriva u ukupnim emisijama postrojenja. Na slici 6 prikazana je ras¢lamba emisija nastalih
izgaranjem prema vrsti goriva.

Opcenito, emisije se smanjuju zbog dekarbonizacije elektroenergetskog sektora (vidjeti
poglavlje 7.) koja se postize uvodenjem obnovljivih izvora energije, zamjenom ugljena
prirodnim plinom i poveéanjem upotrebe biomase®. Kao §to je prikazano na slici 6, trend
povecane upotrebe kamenog ugljena opazen 2022. (povezan s povecanjem cijena prirodnog
plina zbog ruske invazije na Ukrajinu) uglavnom je preokrenut 2023. U meduvremenu je EU,
u razdoblju od kolovoza 2022. do svibnja 2024., smanjio 1 potraznju za prirodnim plinom za

18 %%,
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Slika 5. Kretanje ukupnih emisija iz izgaranja fosilnih goriva u postrojenjima obuhvacenima ETS-om
EU-a (2013. — 2023.). Na oznakama je prikazan postotni udio u ukupnim emisijama postrojenja.

52 Ta se analiza temelji na podacima o provedbi ETS-a EU-a o kojoj zemlje izvjes¢uju svake godine u skladu s ¢lankom 21.
Direktive o ETS-u (rok je 30. lipnja). Italija do 25. listopada 2024., kad je ovo izvjes¢e dovrSeno, jo$ nije dostavila svoje
izvjeSce za 2023. S obzirom na to da nema najnovijih podataka za Italiju, u ovom se poglavlju kao zamjenska vrijednost koriste
podaci koje je Italija dostavila za 2022., kako bi se omogucila usporedba po godinama. Za sve ostale zemlje koriSteni su podaci
za 2023.

53 Emisije iz biomase s nultom stopom iznosile su 20,5 % povrh emisija iz postrojenja u okviru ETS-a 2023.

54 Izvjesée o stanju energetske unije za 2024., vidjeti biljesku 49.
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Slika 6. Kretanje udjela emisija iz izgaranja raznih vrsta goriva u postrojenjima obuhvaéenima ETS-
om EU-a (2013. — 2023.). Na oznakama je prikazan postotni udio u ukupnim emisijama postrojenja
nastalima izgaranjem. Oznake nisu prikazane ako udio emisija iz izgaranja odredenog goriva nikad ne
prelazid %. Oznaka ,, Ostala fosilna goriva*” odnosi se na goriva koja nisu navedena u legendi. Emisije
nastale izgaranjem biomase imaju nultu stopu u okviru ETS-a EU-a pa su prikazane povrh ukupnih
emisija postrojenja nastalih izgaranjem.

8. Prihodi od ETS-a EU-a

Prodaja emisijskih jedinica na draZzbama u okviru ETS-a EU-a drZzavama clanicama donosi
znatne prihode za djelovanje u podrucju klime 1 energetsku transformaciju. Ukupni prihodi od
drazbi 2023. iznosili su 43,6 milijardi EUR. Od toga je 33 milijarde EUR dodijeljeno izravno
drzavama ¢lanicama, a 0,3 milijarde EUR Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i Sjevernoj Irskoj.
Inovacijski fond za ETS i Modernizacijski fond za ETS dobili su 7,4 milijarde EUR, a
preostalih 2,8 milijardi EUR usmjereno je na Mehanizam za oporavak i otpornost, koji drzave
¢lanice upotrebljavaju kako bi provedbom reformi i ulaganja iz svojih planova za oporavak i
otpornost ubrzale prelazak na Cistu energiju i povecale energetsku sigurnost. Na slici 7
prikazana je raspodjela prihoda od drazbi 2023. Detaljni podaci o prihodima po zemlji i fondu
navedeni su u odjeljku III. popratnog radnog dokumenta sluzbi.
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Slika 7. Raspodjela prihoda od drazbi u okviru ETS-a za 2023. na nacionalne prorvacune, Inovacijski
fond, Modernizacijski fond i Mehanizam za oporavak i otpornost.

Revizijom Direktive 0 ETS-u iz 2023. promijenjena su pravila o koristenju prihoda od drazbi.
U skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive 0 ETS-u drzave ¢lanice obvezne su od
lipnja 2023. 100 % ostvarenih prihoda (ili ekvivalentne financijske vrijednosti) iskoristiti za
djelovanje u podrucju klime i energetsku tranziciju, osim prihoda koje drzave ¢lanice troSe na
potpore industrijama s velikom potroSnjom elektrine energije za nadoknadu neizravnih
troskova ugljika (vidjeti poglavlje 8.1.). Konkretne svrhe navedene su u ¢lanku 10. stavku 3. i
ukljucuju dekarbonizaciju industrije, energetsku tranziciju, Ciste tehnologije, prilagodbu
klimatskim promjenama, dekarbonizaciju prometnog sektora i mjere za pravednu tranziciju.
Komisija ¢e pomno pratiti uskladenost s tom novom obvezom kako bi zajam¢ila da se svi
prihodi u okviru ETS-a doista trose u te svrhe.

Obveza obuhvaca prihode od prodaje dodatnih emisijskih jedinica na drazbi zbog uklju¢ivanja
pomorskog prometa u ETS EU-a, pri ¢emu se drzave ¢lanice potice da viSe doprinose zastiti,
obnovi i1 boljem upravljanju morskim ekosustavima, a posebno zasti¢enim morskim
podrucjima. Osim toga, drzave ¢lanice koje primaju veée koli¢ine dodatnih emisijskih jedinica
zbog velikog broja brodarskih drustava u odnosu na broj stanovnika trebale bi iskoristiti
odgovarajuci udio za potrebe povezane s pomorstvom.

Drzave €lanice svake godine izvje$¢uju Komisiju u skladu s Uredbom o upravljanju (Uredba
(EU) 2018/1999)>° o tome kako koriste prihode ostvarene u okviru ETS-a. Ta se izvjeséa

55 Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca2018. o upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, (SL L 328, 21.12.2018.).
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temelje na predloscima i javno su dostupna®®. Predlosci su azurirani u svibnju 2024. kako bi se
uzela u obzir nova obveza i prikupilo vise informacija o koritenju prihoda®’. Izvjeséivanje
mora biti dovoljno detaljno za procjenu uskladenosti s ciljem potroSnje. Ako nije, Komisija
moze zaduziti drzavu ¢lanicu da ponovno dostavi informacije, posebno one koje nedostaju.

lako se svi relevantni prihodi u okviru ETS-a moraju usmjeriti na ulaganja povezana s klimom
I energijom, taj se proracun ne mora potpuno potrositi u istoj godini u kojoj je prihod ostvaren.
Od prihoda za 2023. koji ¢e se koji se koriste u svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3., 72 % vec¢ je
isplaceno 2023., a dodatnih 3 % izdvojeno je za posebna djelovanja. U budu¢im izvje$¢ima bit
¢e opisano kako su drzave Clanice iskoristile ostatak sredstava.

Od 33 milijarde EUR prihoda u okviru ETS-a koje su drzave ¢lanice prikupile 2023.,
30,9 milijardi EUR mora se iskoristiti u skladu s obvezom®® iz ¢lanka 10. stavka 3. Za
financiranje neizravnih troskova ugljika za industrije s velikom potrosnjom elektricne energije
prijavljena je 2,1 milijarda EUR prihoda iz 2023. Drzave ¢lanice izvijestile su® da su od
30,9 milijardi EUR ve¢ isplac¢ene 22,2 milijarde EUR, a dodatnih 0,8 milijardi EUR izdvojeno
je za svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3. Zbog toga jo§ treba dodijeliti, isplatiti i prijaviti oko
7,9 milijardi EUR.

U tablici 5 navedena je podjela prihoda u okviru ETS-a u iznosu od 33 milijarde EUR koje su
drzave clanice ostvarile 2023. Drzave Clanice izvijestile su i da je 2023. 1,0 milijardi EUR
prihoda ostvarenih prethodnih godina (0,6 milijardi EUR isplacenih sredstava i
0,4 milijarde EUR izdvojenih sredstava) dodijeljeno u svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3.

56 Use of ETS auctioning revenues — Reporting year 2024 — GovReg. Reportnet3, Europska agencija za okolis.

57 Adopted: New templates for Member States’ climate reporting, DG Climate Action, Glavna uprava za klimatsku politiku,
7.5.2024.

%8 Drzave ¢lanice potaknute su da barem 50 % prihoda ostvarenih do 4. lipnja 2023. iskoriste za ulaganja u dekarbonizaciju i
energetsku tranziciju. Kad je rije¢ o prihodima ostvarenima od 5. lipnja 2023., na njih se primjenjuje obveza koristenje 100 %
iznosa (ili ekvivalentne financijske vrijednosti) za dekarbonizaciju i energetsku tranziciju u sektorima obuhva¢enima ETS-om.

%9 Neke zemlje koje sufinanciraju mjere svojim prihodima u okviru ETS-a izvje$¢uju o punoj vrijednosti sufinanciranog
djelovanja; $to znaci da je zbroj vrijednosti njihovih mjera veéi od njihovih prihoda. Vrijednosti u ovom poglavlju prilagodene
su s obzirom na to; primjerice, ako je zbroj vrijednosti mjera dvostruko veéi od ostvarenog prihoda, pretpostavljeno je da je
polovina svake mjere i kompenzacije za neizravne troskove ugljika placena iz prihoda od drazbi.
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Tablica 5. Raspodjela prihoda u okviru ETS-a u iznosu od 33 milijarde EUR koje su drzave clanice
ostvarile 2023.

Prihodi
(u milijardama
EUR)
Prihodi koji su prema izvjescu iskoristeni za financiranje potpora za troskove ugljika 2,1
Prihodi koji se moraju iskoristiti u skladu s obvezom iz ¢lanka 10. stavka 3. i koji su 999

isplaceni 2023.

Prihodi koje su drzave ¢lanice ostvarile 2023., koji se moraju iskoristiti u skladu s 08
obvezom iz ¢lanka 10. stavka 3. i koji su izdvojeni u tu svrhu '
Prihodi koje su drzave Clanice ostvarile 2023., a koji jo$ nisu dodijeljeni, isplaéeni

Lo 79
i prijavljeni

Kao $to je prikazano na slici 8, od 22,2 milijarde EUR prihoda koji su prijavljeni kao isplaceni
2023. u svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3., 9,7 milijardi EUR iskori$teno je za projekte u kategoriji
,opskrba energijom, mreze i skladiStenje energije”, 2,3 milijarde EUR za Kkategoriju
menergetska ucinkovitost, grijanje i hladenje u zgradama” i 5,1 milijarda EUR za ,javni
prijevoz i mobilnost”. Od 323 mjere prijavljene u te tri kategorije primjeri ukljucuju ugradnju
fotonaponskog sustava u Rumunjskoj, bespovratna sredstva za poboljsanje energetske
ucinkovitosti za kucanstva s niskim prihodima u Francuskoj i1 proSirenje mreZza podzemne
zeljeznice u Lisabonu 1 Portu u Portugalu.

Osim toga, drzave Clanice izvijestile su da su dodijelile 0,7 milijardi EUR projektima u
kategoriji ,,dekarbonizacija industrije (niskouglji¢ne tehnologije, hvatanje, uporaba i
skladiStenje ugljika 1 energetska ucinkovitost u industrijskim sektorima osim energetskog
sektora)”, §to ukljucuje financijsku i tehnicku potporu poduzeéima u Valonskoj regiji Belgije
za prelazak na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. DrZave ¢lanice izvijestile su i da su
dodijelile 2,7 milijardi EUR u kategoriji ,,socijalna potpora i pravedna tranzicija”, $to ukljucuje
gr¢ki fond za energetsku tranziciju (koji, medu ostalim, obuhvaca energetske subvencije za
kuéanstva s niskim prihodima, potporu poduzeéima u podru¢jima tranzicije, programe
prekvalifikacije i projekte zelene infrastrukture).

Drzave Clanice izvijestile su o isplatama u iznosu od 1,4 milijarde EUR 2023. u kategoriji
,drugo”, koja ukljucuje mjere koje ne pripadaju nijednoj drugoj kategoriji ili pripadaju u vise
kategorija. Jedan je primjer Svedski fond za klimatski skok iz kojeg se financira viSe projekata
koji se odnose na smanjenje emisija, bioplin, biolosku raznolikost i istrazivacke projekte.
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Slika 8. Raspodjela 22,2 milijarde EUR prihoda od drazbi u okviru ETS-a za 2023. prijavljenih kao
isplaéenih, prema kategoriji. Kombinirane kategorije ispod 500 milijuna EUR ukljucuju (u milijunima
EUR) cestovni prijevoz (309), prilagodbu (155), medunarodne svrhe i medunarodno financiranje borbe
protiv klimatskih promjena (110), LULUCF, poljoprivredu i uklanjanja na temelju zemljista (59),
administrativne troskove (54), gospodarenje otpadom (29), pomorski promet (17), zrakoplovstvo (13) i
trajna uklanjanja (3).

Prihodi od drazbi u okviru ETS-a EU-a bitno su doprinijeli tim i brojnim drugim utjecajnim
projektima u drzavama ¢lanicama. Ti projekti nisu doprinijeli samo smanjenju emisija, vec i
pravednosti zelene tranzicije. Studije sluc¢aja 13 projekata (su)financiranih iz prihoda od drazbi
pokazuju pozitivne ucinke tih prihoda na klimatsku tranziciju u EU-u®. Vazno je napomenuti
da drZzave €lanice moraju osigurati vidljivost izvora financiranja za mjere ili projekte koji se
financiraju iz prihoda u okviru ETS-a kako bi se pokazao doprinos ETS-a EU-a postupnoj
dekarbonizaciji i pravednoj tranziciji. To nije ostvareno za ve¢inu mjera prijavljenih za 2023.
pa Komisija planira popratne mjere.

U radnom dokumentu sluzbi prilozenom Izvjes¢u o djelovanju u podruéju klime 2024.%* dan je
pregled nacina na koji je svaka drzava ¢lanica iskoristila svoje prihode u okviru ETS-a.

8.1. Potpora za neizravne troskove

Drzave cClanice mogu odredenim industrijama s velikom potroSnjom elektricne energije u
okviru ETS-a EU-a dodijeliti drzavnu potporu za troskove ugljika koji proizlaze iz neizravnih
emisija, konkretno iz povecanih cijena elektri¢ne energije zbog toga Sto energetska poduzeca
prenose troskove kupnje emisijskih jedinica na poslovne potrosace. Komisija je donijela

60 Klima i energija u EU-u, Koristenje prihoda od drazbi u okviru ETS-a, Primjeri dobre prakse, Europska agencija za okoli3
11.10.2024.

61 COM(2024) 498 — Izvjesée o djelovanju u podrucju klime 2024. i popratni radni dokument sluZbi (za objavu).
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smjernice o drzavnim potporama u okviru ETS-a EU-a kako bi uskladila provedbu te potpore
medu drzavama ¢lanicama i smanjila narusavanje trzi$nog natjecanja na jedinstvenom trzistu®.

U 2023. 15 drzava ¢lanica platilo je neizravne troSkove nastale 2022., nakon §to su prijavile
svoje programe Komisiji radi ocjene drzavne potpore i nakon §to su primile potvrdu o njihovoj
spojivosti s jedinstvenim trziStem. Austrija, Grcka i Slovenija uvele su nove programe, dok je
Nizozemska zaustavila svoj program®. U skladu s programima koje su uvele drzave ¢lanice
korisnici bi dio potpore trebali uloziti u projekte koji smanjuju njihov izravni ili neizravni
uglji¢ni otisak, a time i njihovu izloZenost riziku od izmjestanja emisija ugljika.

U roku od tri mjeseca od kraja svake godine drzave Clanice s uspostavljenim programom
kompenzacije za neizravne troskove duzne su objaviti ukupne iznose isplacene kompenzacije,
ukljuéujuci ras¢lambu po sektoru i podsektoru primatelja. U tablici 6 sazeto su prikazani podaci
koje su objavile drzave Clanice o potpori ispla¢enoj 2023. za neizravne troskove nastale 2022.
Ti su iznosi usporedeni i s prihodima od drazbi za 2022.

Navedenih 15 drzava c¢lanica ukupno je 2023. za neizravne troSkove isplatilo oko
3,95 milijardi EUR. To je vise od 2,16 milijardi EUR isplac¢enih 2022., §to je povecanje od
priblizno 80 % za placanje neizravnih troSkova. Broj postrojenja koja su primila potporu blago
se povecao (za 56) jer je vise drzava Clanica provodilo programe kompenzacije za neizravne
troskove.

Potpore za neizravne troskove ugljika u odredenoj godini temelje se na terminskoj cijeni
emisijskih jedinica u prethodnoj godini. Stoga se potpora isplac¢ena 2023. za troSkove nastale
2022. temelji na prosjecnoj terminskoj cijeni 2021. Ta je cijena iznosila 54,1 EUR, $to je
dvostruko viSe od cijene od 25,09 EUR koriStene za neizravne troSkove nastale 2021. Ta se
terminska cijena otad povecala na vise od 80 EUR 2022. 1 2023., $to znaci da ¢e se potpora za
neizravne troSkove nastale 2023. 1 2024. temeljiti na viSoj cijeni ugljika. Najveci proracun
programd kompenzacije za neizravne troSkove u pravilu je izraCunan za cijelo razdoblje
primjene (koje za ve¢inu drzava ¢lanica obuhvaca razdoblje od 2021. do 2030.).

Isplate za neizravne troskove povecale su se i u relativnom smislu. Iznos ukupnih isplata za
neizravne troSkove nastale 2022. bio je istovjetan 16 % prihoda od drazbi 2022. koje je
ostvarilo 15 drzava ¢lanica, dok su isplate 2021. dosegnule 10 % prihoda koje je ostvarilo 13
drzava cClanica koje su dodjeljivale potporu za tu godinu. To je u velikoj mjeri uzrokovano
smanjenjem apsolutne koli¢ine emisijskih jedinica prodanih na drazbi 2022. kao 1 prethodno
navedenim povecanjem terminske cijene.

62 Smjernice za odredene mjere drzavne potpore povezane sa sustavom trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova
nakon 2021. (OJ C 317, 25.9.2020.).

83 Osim toga, Portugal je krajem 2022. uveo program kompenzacije za neizravne troskove.
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Tablica 6. Iznosi potpora isplaceni 2023. iz prihoda od drazbi u okviru ETS-a za neizravne troskove

nastale 2022.

Drzava ¢lanica

Austrija
Belgija
Ceska
Finska
Francuska
Njemacka
Greka®
Italija
Luksemburg
Poljska
Portugal®®
Rumunjska
Slovacka
Slovenija

Spanjolska

Iznos isplaéen
za neizravne
troskove
nastale 2022.
[u milijunima
EUR]

184,8
186,2
50,3
1177
604,2
1643,7
1715
150,6
25,0
3727
25,0
145,0
20,9

26,0

228,8

Broj primatelja
(postrojenja)

76
59
21
49
280
668
53

251

95
22

30

17

185

Prihodi od
drazbi 2022. &
[u milijunima

EUR]

375,4

649,2

670,6

504,7

1834,7

67724

13140

3166,1

4,8

4966,4

661,6

482,4

342,4

170,5

3186,8

Relativna visina
potpore za
neizravne
troSkove u

usporedbi s
prihodima od
drazbi

49,2 %

28,7 %

7,5 %

23,3%

32,9%

243 %

13,1 %

4,8%

517,0 %

7,5%

3,8%

30,1 %

6,1 %

15,3 %

7,2%

Drzave ¢lanice koje u bilo kojoj godini potrose vise od 25 % prihoda od drazbi na neizravne
troskove duZne su objaviti izvjeS¢e u kojem objasnjavaju zasto su premasile taj prag. Vecina
drzava ¢lanica ostala je 2023. znatno ispod tog praga. Medutim, pet drzava ¢lanica potrosilo je
viSe od 25 % prihoda od drazbi na isplate za neizravne troSkove: Austrija, Belgija, Francuska,

64 Bez prihoda od prodaje emisijskih jedinica za zrakoplovstvo na drazbi.

85 U sluéaju Greke 2023. izvrene su isplate u iznosu od 86,1 milijun EUR za neizravne troskove nastale 2021., uz potporu

prikazanu u tablici.

% U slu¢aju Portugala 2022. ispladeno je 24,6 milijuna EUR potpore za neizravne troskove nastale 2022. za 26 postrojenja,
uz potporu prikazanu u tablici.
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Luksemburg i Rumunjska. ObrazloZenja koja su dostavile te drzave Clanice sazeta su u
nastavku.

Austrija je izvijestila da je 2022. donesen privremeni program u okviru kojeg je kompenzacija
mogla premasiti 25 % zbog visokih cijena elektricne energije i ruske invazije na Ukrajinu. U
Belgiji 1 Francuskoj visok udio isplac¢enih prihoda od drazbi pripisan je visokom udjelu
proizvodnje elektricne energije s niskim emisijama ugljika u tim zemljama, $to je dovelo do
relativno niskih prihoda od drazbi u odnosu na udio industrija s velikom potrosnjom elektri¢ne
energije. Rumunjska je izvijestila da je prag od 25 % djelomi¢no premasen zbog povecanja
cijene ugljika koja se koristi za izracun isplata.

Izdaci Luksemburga znatno su premasili njegov ukupni prihod od drazbi. Iako su se isplate u
toj zemlji povecale 2023., povecanje udjela prihoda pripisano je 1 smanjenju
koli¢ina za prodaju na drazbi u zemlji uzrokovanom koriStenjem emisijskih jedinica u okviru
ETS-a za neutralizaciju emisija u sektorima obuhva¢enim Uredbom o raspodjeli tereta. To se
naziva ,, fleksibilnom moguénosti iz Uredbe o raspodjeli tereta”®’. Luksemburg je 2022.
ukupno ostvario 35 % manje prihoda nego 2021. Luksemburg i Rumunjska navele su i da je
prijenos emisijskih jedinica u rezervu za stabilnost trziSta doprinio smanjenju koli¢ine
emisijskih jedinica prodanih na drazbi.

8.2. Inovacijski fond za ETS

Inovacijski fond jedan je od najvecih svjetskih programa za financiranje uvodenja inovativnih
rjeSenja 1 tehnologija s niskom i1 nultom stopom emisija ugljika u podru¢ju energetike,
industrije i mobilnosti s nultom neto stopom emisija i u cijelosti se financira sredstvima ETS-
a EU-a. 1z tog se fonda isplac¢uju bespovratna sredstva za projekte komercijalizacije inovativnih
tehnologija s niskom stopom emisija ugljika 1 za uvodenje na trziSte industrijskih rjeSenja za
dekarbonizaciju Europe i podupiranje tranzicije prema klimatskoj neutralnosti. Inovacijski
fond raspolaze proracunom od oko 40 milijardi EUR (na temelju cijene ugljika od 75 EUR/t
COz2), a od 2020. objavio je osam poziva na podnosenje prijedloga, od kojih je jedan bio za
draZzbe u okviru europske banke za vodik.

Komisija izraduje zasebno izvjesc¢e s pojedinostima o implementaciji Inovacijskog fonda. U
cetvrtom tromjesecju 2024. ocekuje se drugo izvjesce o napretku implementacije Inovacijskog
fonda®®.

67 Uredbom o raspodjeli tereta uvodi se jednokratna fleksibilna moguénost, koja drzavama €lanicama omoguéuje da u razdoblju
2021. — 2030. kolektivno poniste najvise 100 milijuna emisijskih jedinica iz ETS-a kako bi postigle svoje ciljeve smanjenja
emisija staklenickih plinova na temelju te uredbe. Fleksibilnost se odnosi na drzave ¢lanice ¢iji su ciljevi znatno iznad prosjeka
EU-a i njihova potencijala za troskovno ucinkovito smanjenje, kao i na drzave ¢lanice koje 2013. industrijskim postrojenjima
nisu dodijelile besplatne emisijske jedinice u okviru ETS-a EU-a (ukupno devet zemalja: Austrija, Belgija, Danska, Finska,
Irska, Luksemburg, Malta, Nizozemska i Svedska). Jedinice koje se poniste oduzimaju se od koli¢ine za prodaju na drazbi
doticne drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 10. Direktive o ETS-u. Drzave ¢lanice koje ispunjavaju uvjete obavijestile su o
koristenju 21 641 364 emisijskih jedinica na temelju fleksibilne moguénosti iz Uredbe o raspodjeli tereta u
razdoblju 2021. — 2023.

88 Jzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o implementaciji Inovacijskog fonda (COM(2022) 416 final).
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Nakon kruga poziva 2022. potpisani su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za 39 velikih
i 15 malih projekata. Vise od 3,5 milijardi EUR iskoristit ¢e se za financiranje inovacija, medu
ostalim u energetski intenzivnim industrijama, proizvodnji vodika, proizvodnji energije iz
obnovljivih izvora i proizvodnji komponenata za skladiStenje energije i obnovljive izvore
energije, kao i za daljnju dekarbonizaciju u 17 zemalja®. Oko 55 milijuna EUR utrogit ¢e se za
financiranje malih inovacijskih projekata u nekoliko sektora u kojima je teSko smanjiti emisije,
ukljucujuéi sektore biogoriva, stakla i keramike, cementa, skladiStenja energije i obnovljivih
izvora energije’.

Buduci da je potpora dodijeljena za projekte u Danskoj, Grckoj, Madarskoj 1 Latviji, dodatno
se popravila sektorska i geografska ravnoteza Inovacijskog fonda. Do lipnja 2024. ukupan
portfelj Inovacijskog fonda ukljucivao je 127 projekata ¢ija je provedba u tijeku ili za koje se
priprema ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, uz doprinos iz ETS-a EU-a u iznosu od
7,35 milijardi EUR". Procjenjuje se da ¢e se u prvih 10 godina rada nakon dovrsetka tih
projekata izbje¢i emisije od oko 457 Mt ekvivalenta COo.

Poticaj koji pruza cijena ugljika u okviru ETS-a EU-a mnogo je veci za te projekte od iznos
financiranja iz ETS-a EU-a. Primjerice, dosadasnja korist od izbjegnutog troSka ugljika
poslovnim modelima poduzeca u okviru projekata financiranih sredstvima Inovacijskog fonda
iznosi oko 34 milijarde EUR (troskovi ugljika izbjegnuti su zahvaljujuéi nizim emisijama s
prosje¢nom cijenom ugljika od 75 EUR/tona CO2). To je u skladu s logikom ETS-a EU-a, u
kojem je cijena ugljika glavna dugoro€na poticajna mjera, dok se sredstvima Inovacijskog
fonda taj poticaj dopunjava kako bi se ubrzala promjena’?.

Istodobno je 27 neuspjesnih projekata iz tre¢eg kruga poziva (za velike i male projekte)
odabrano za sudjelovanje u programu pomoc¢i u razvoju projekata u okviru Inovacijskog fonda.
Od uspostave tog programa u njemu je sudjelovalo 70 projekata, ¢ime je osiguran dotok velikog
broja kvalitetnih buducih prijava. Ta potpora iznosi 24 milijuna EUR, a pruza je Europska
investicijska banka (EIB).

Poziv Inovacijskog fonda za tehnologije s nultom neto stopom emisija iz 2023. zatvoren je
9. travnja 2024., nakon S$to je zaprimljeno 337 prijava. Uklju¢ivao je posebne teme za
proizvodnju ¢istih tehnologija i pilot-projekte, uz tri opée teme dekarbonizacije, organizirane
u male, srednje i1 velike projekte. U pozivu IF23 NZT vec¢ je uzeto u obzir proSirenje primjene
trgovanja emisijama na sektore zgrada, cestovnog prometa, a posebno pomorski sektor, s
posebnim odredbama za ubrzanje njegove dekarbonizacije, medu ostalim u vezi s
proizvodnjom i ve¢im koriStenjem obnovljivih i niskouglji¢nih goriva.

8 Tj ¢e projekti doprinijeti dekarbonizaciji 16 drzava ¢lanica (Austrije, Belgije, Hrvatske, Ceske, Danske, Francuske,
Njemacke, Greke, Madarske, Irske, Italije, Latvije, Nizozemske, Portugala, Spanjolske i Svedske) te Norveske.

0 16 grants from the EUs Innovation Fund awarded to projects across Europe, Glavna uprava za klimatsku politiku,
6.6.2023.

7Y Azurirani portfelj projekata za koje je sklopljen sporazum o financiranju sredstvima Inovacijskog fonda.

2 Uvodna izjava 20. Direktive 2009/29/EZ, potvrdena u uvodnoj izjavi 14. Direktive (EU) 2018/410.
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Rezultati poziva IF23 NZT ocekuju se u cetvrtom tromjesecju 2024., a ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava trebali bi biti potpisani pocetkom 2025. Za financiranje inovativnih
niskouglji¢nih tehnologija 1 tehnologija s nultom neto stopom emisija osigurat ¢e se oko
4 milijarde EUR. Projektima koji ispunjavaju minimalne pragove za sve kriterije za dodjelu po
prvi ¢e put biti dodijeljen pecat STEP-a (Platforma za strateSke tehnologije za Europu), uveden
Uredbom o STEP-u (Uredba (EU) 2024/795)"3. Pecdat je oznaka kvalitete EU-a koja se
dodjeljuje visokokvalitetnim projektima koji doprinose ciljevima STEP-a. Olaksat ¢e pristup
financijskim sredstvima drzava €lanica za te projekte.

Revizijom Direktive 0 ETS-u iz 2023. uvedeni su mehanizmi natjecajnog postupka (,,drazbe”)
u okviru Inovacijskog fonda i prva pilot-drazba za proizvodnju vodikova obnovljivog goriva
nebioloskog podrijetla (RFNBO H») trajala je od 23. studenog 2023. do 8. veljace 2024.
(drazba IF23). Na drazbi IF23 zaprimljene su 132 ponude iz 17 zemalja iz cijele Europe, u
kojima su zatrazena sredstva 15 puta veéa od raspolozivog proracuna, §to upucuje na znatno
prekoracenje. Rezultati evaluacije objavljeni su krajem travnja 2024.

Na drazbi IF23 odabrano je sedam ponuda za pripremu ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, pri ¢emu ukupna vrijednost doprinosa EU-a iznosi 720 milijuna EUR™. U
odabranim projektima dostavljene su ponude u iznosu od 0,37 EUR do 0,48 EUR po kilogramu
proizvedenog goriva RFNBO H.. S obzirom na to da je u pilot-drazbi primijenjeno nacelo
placanja prema ponudi, tim ¢e se projektima dodijeliti bespovratna sredstva iz Inovacijskog
fonda u iznosu od 8 milijuna EUR do 245 milijuna EUR. Oc¢ekuje se da ¢e sporazumi o dodjeli
bespovratnih sredstava biti potpisani u listopadu 2024.

Ovom prvom pilot-drazbom Inovacijski fond testirao je i znacajku ,,drazba kao usluga”, ¢ime
je zemljama EGP-a omoguéeno da koriste drazbu Inovacijskog fonda za dodjelu dodatnih
nacionalnih sredstava nacionalnim projektima koji se ne uklapaju u proracun za drazbe
Inovacijskog fonda. Njemacka je nacionalnom dijelu financiranja u okviru pilot-drazbe
doprinijela s 350 milijuna EUR. Sli¢no tomu, Glavna uprava za klimatsku politiku blisko
suraduje s Glavnom upravom za trZiSno natjecanje kako bi uspostavila slicnu znacajku za
redovite pozive na podnoSenje prijedloga pod nazivom ,,bespovratna sredstva kao usluga”.
Obje znacajke omogucuju zemljama EGP-a da iskoriste ustaljene postupke evaluacije
Inovacijskog fonda 1 izbjegnu nepotrebna administrativna optere¢enja u razvoju i provedbi
novih programa potpore za iste tehnologije.

8.3. Modernizacijski fond ETS-a

8 Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za stratedke tehnologije
za Europu (STEP), (SL L, 2024/795, 29.2.2024.).

" Tri projekta iz Spanjolske, dva iz Portugala i po jedan projekt u Finskoj i Norveskoj.
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Modernizacijski fond je program solidarnosti koji se financira sredstvima iz ETS-a EU-a.
Podupire 10 drzava ¢lanica s nizim prihodima®™, a od 2024. podupirat ¢e njih 137 u
ostvarivanju klimatskih 1 energetskih ciljeva do 2030., 1 to olakSavanjem provedbe projekata
kojima se moderniziraju energetski sustavi i poboljsava energetska ucinkovitost. Prora¢un
fonda ¢ine prihodi od prodaje na drazbama dijela kvote emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-
a (koji odgovara 438 milijuna emisijskih jedinica), a raspodjeljuje se medu drzavama
¢lanicama korisnicama prema fiksnom kljuu’’. Osim toga, Sest drzava ¢lanica korisnica
prenijelo je 320 milijuna emisijskih jedinica iz tre¢e faze ETS-a EU-a (2013. — 2020.) u
Modernizacijski fond. Zbog toga ima ukupno vise od 750 milijuna emisijskih jedinica, odnosno
56 milijardi EUR od 2021. do 2030. uz pretpostavku prosje¢ne cijene ugljika od 75 EUR/tona
COa..

lako drzave Clanice odabiru ulaganja koja Zele poduprijeti, vecinu svojih sredstava u okviru
fonda moraju iskoristiti za prioritetna ulaganja. To ukljucuje proizvodnju i koristenje elektri¢éne
energije iz obnovljivih izvora, grijanje i hladenje, energetsku ucinkovitost, skladistenje i
modernizaciju energetskih mreza, potporu kucanstvima s niskim prihodima za rjeSavanje
problema energetskog siromastva i mjere za pravednu tranziCiju u regijama ovisnima o
fosilnim gorivima. EIB ocjenjuje prijedloge za ulaganja. Komisija donosi odluku o isplati
nakon $to EIB potvrdi da je rije¢ o prioritetnom ulaganju ili preporuci da ga odbor za ulaganja
fonda financira kao neprioritetno ulaganje. Odluke o isplati donose se svake godine u dva
ciklusa, i to za ulaganja u svim drzavama ¢lanicama korisnicama.

Od sijecnja 2021. potvrdeno je 176 programa i pojedinacnih projekata u ukupnom iznosu od
12,7 milijardi EUR, koji je isplaen drzavama c¢lanicama korisnicama. Te se inicijative
uglavnom odnose na elektriénu energiju iz obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost,
skladiStenje energije 1 modernizaciju energetskih mreza. U tablici 7 prikazani su iznosi
isplaceni za svaku drzavu ¢lanicu.

Komisija je u lipnju 2024. donijela sedmu odluku o isplati’® u okviru Modernizacijskog fonda,
drugu najveéu od 2021. Na temelju te odluke EIB je 10 drzava ¢lanica korisnica’® isplatio
ukupno 2,9 milijardi EUR za financiranje 39 prijedloga za ulaganje. Projekti se odnose na
potporu kuéanstvima za nabavu i ugradnju novih fotonaponskih sustava u Ceskoj i programe
potpore na temelju ugovora za kompenzaciju razlike za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora u Rumunjskoj.

75 Prve drzave ¢lanice korisnice bile su Bugarska, Hrvatska, Ceska, Estonija, Madarska, Latvija, Litva, Poljska, Rumunjska i
Slovacka.

6 Nakon revizije Direktive o ETS-u 2023. uz prvotnih 10 drZava ¢lanica dodane su Gréka, Portugal i Slovenija.
7 Prilog IL.b Direktivi o ETS-u — Klju¢ za raspodjelu sredstava iz Modernizacijskog fonda.

8 C(2024) 4190 final — Odluka Komisije od 12. lipnja 2024. o isplati prihoda iz Modernizacijskog fonda u skladu s
Direktivom 2003/87/EZ — prvi polugodisnji ciklus isplata za 2024.

79 Petom odlukom o isplati u okviru Modernizacijskog fonda odobrene su isplate Rumunjskoj (1,1 milijarda EUR), Ceskoj
(835 milijuna EUR), Poljskoj (698 milijuna EUR), Madarskoj (77 milijuna EUR), Bugarskoj (65 milijuna EUR), Litvi
(59 milijuna EUR), Hrvatskoj (52 milijuna EUR), Slovackoj (35 milijuna EUR), Latviji (27 milijuna EUR) i Estoniji

(24 milijuna EUR).
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Rok za podnosenje prijedloga za sljedeci krug poziva u okviru Modernizacijskog fonda bio je
13. kolovoza 2024. za neprioritetne projekte, odnosno 10. rujna 2024. za prioritetne projekte.

Revizijom Direktive 0 ETS-u uvedene su znatne promjene u pogledu veli¢ine
Modernizacijskog fonda i upravljanja njime. Veli¢ina fonda povecana je za 110 milijuna
emisijskih jedinica. Taj se dodatak dijeli medu 13 drzava Clanica korisnica koje ¢ine 10
prvotnih korisnica te Grcka, Portugal i Slovenija. Vec¢i udio sredstava u okviru fonda dodijeljen
je popisu prioritetnih ulaganja, koji je prosiren kako bi ukljucivao grijanje iz obnovljivih izvora
i pravednu tranziciju u regijama ovisnima o ugljiku. Na ulaganja koja ukljucuju plin
primijenjena su brojna ograni¢enja. Od 2025. ulaganja moraju biti u skladu i sa zahtjevima u
pogledu nacela nenanoSenja bitne Stete iz Uredbe o taksonomiji. S obzirom na reviziju
izmijenjena je i Uredba o Modernizacijskom fondu (Uredba (EU) 2020/1001)°. Stupila je na
snagu 1. sije¢nja 2024.

Tablica 7. Ukupne isplate iz Modernizacijskog fonda (od 1. sijecnja 2021. do 30. lipnja 2024.)

Drzava ¢lanica Isplaéeni iznosi (u

korisnica milijunima EUR)
Bugarska 262
Ceska 4343
Estonija 178
Hrvatska 262
Madarska 185
Litva 183
Latvija 32
Poljska 1908
Rumunjska 4679
Slovacka 615
Ukupno 12 647

8.4. Fond za dekarbonizaciju u okviru ETS-a za Gréku

Clankom 10.a stavkom 9. Direktive 0 ETS-u Grékoj se pod odredenim uvjetima daje pravo da
zatrazi do 25 milijuna emisijskih jedinica za dekarbonizaciju opskrbe elektricnom energijom

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1001 od 9. srpnja 2020. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu djelovanja Modernizacijskog fonda kojim se podupiru ulaganja u
modernizaciju energetskih sustava i poboljSanje energetske uéinkovitosti odredenih drzava ¢lanica (SL L 221, 10.7.2020.).
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svojih otoka®!. Gréka, Europska komisija i EIB rade na operativnoj provedbi te odredbe. EIB
¢e biti odgovoran za ocjenu financijske odrzivosti i drustveno-gospodarskih koristi gré¢kog
prijedloga projekta za dekarbonizaciju opskrbe elektricnom energijom svojih otoka. Ako su
ispunjeni svi uvjeti, §to ukljuc¢uje EIB-ovu potvrdu gré¢kog prijedloga projekta podnesenog na
temelju ¢lanka 10.a stavka 9., emisijske jedinice prodavale bi se na drazbi, a prihodi bi bili
stavljeni na raspolaganje za sufinanciranje do 60 % odobrenih sastavnica projekta. Konkretno,
financiranje bi trebalo poduprijeti projekte opskrbe energijom iz obnovljivih izvora na otocima
1 pomoc¢i u povezivanju otoka s elektroenergetskom mrezom na kopnu.

9. Zrakoplovstvo

ETS-om EU-a reguliraju se emisije iz zrakoplovnog sektora od 2012. U pravnom smislu, tim
su sustavom obuhvaceni svi odlazni letovi iz EGP-a i svi dolazni letovi u EGP. Medutim, EU
je 2013. ogranicio obveze za zrakoplovni sektor u okviru ETS-a na letove unutar EGP-a kako
bi se podrzala globalna trzisno utemeljena mjera za smanjenje emisija iz zrakoplovstva koju
osmisljava Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO)®. Ograni¢enje podrucja
primjene Direktive o ETS-u otad je triput produljeno, a u reviziji Direktive o ETS-u iz 2023.
istaknuto je da bi to trebalo biti posljednje vremenski ograni¢eno odstupanje od ETS-a EU-a%,

U razdoblju od 2013. do 2023. zahvaljuju¢i ETS-u EU-a postignuto je ukupno smanjenje neto
emisija CO; iz zrakoplovstva od 206 Mt financiranjem smanjenja emisija u drugim sektorima.
U razdoblju 2012. — 2020. operateri u zrakoplovstvu iskoristili su gotovo 19 milijuna
medunarodnih jedinica za ispunjavanje obveza u okviru ETS-a EU-a.

Od 1. sije¢nja 2020. ETS EU-a obuhvadéa emisije iz odlaznih letova u Svicarsku, dok se ETS
Svicarske primjenjuje se na odlazne letove u zraéne luke EGP-a. Time se potide
dekarbonizacija uz izjednaavanje uvjeta u oba smjera. Od 1. sije¢nja 2021. ETS EU-a
primjenjuje se na odlazne letove u Ujedinjenu Kraljevinu, dok se ETS Ujedinjene Kraljevine
primjenjuje na odlazne letove u zra¢ne luke EGP-a. Time se odrZzava obuhvacenost odredivanja
cijena ugljika za emisije iz zrakoplovstva unato¢ izlasku Ujedinjene Kraljevine iz EU-a.

Od 1. sijeénja 2024., ETS EU-a obuhvaéa emisije iz veéine odlaznih i dolaznih letova® u devet
najudaljenijinh regija EU-a te emisije iz odlaznih letova iz tih najudaljenijih regija u Svicarsku
i Ujedinjenu Kraljevinu. Sveukupno, to znaci da je odredivanje cijene ugljika u okviru ETS-a

81 25 milijuna emisijskih jedinica izdvojeno je za potencijalno koristenje u skladu s ¢lankom 10.a stavkom 9. Direktive o
ETS-u (Komunikacija Komisije Objava ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju 2021. za potrebe rezerve za stabilnost
trzista u okviru EU-ova sustav trgovanja emisijama, uspostavljenog Direktivom 2003/87/EZ i broja nedodijeljenih emisijskih
jedinica u razdoblju 2013.-2020.; 2022/C 195/02, C/2022/2780 (SL C 195, 13.5.2022.).

82 Odluka br. 377/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2013. o privremenom odstupanju od Direktive
2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice ( SL L 113,
25.4.2013.).

8 Uvodna izjava 30. Direktive (EU) 2023/958, kojom je revidirana Direktiva o ETS-u.

84 Do 2030. predvideno je privremeno odstupanje od ETS-a EU-a za emisije iz letova izmedu zraéne luke u
najudaljenijoj regiji u nekoj drzavi €lanici i druge zra¢ne luke u istoj drzavi ¢lanici.
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prosireno za oko 7 %. Svicarska je od 2024. u svoj ETS ukljucila i emisije iz odlaznih letova
prema najudaljenijim regijama EU-a%°.

Osim toga, kako bi se olakSao napredak u okviru ICAO-a, ograni¢enje unutareuropskog
podrucja primjene ETS-a EU-a za zrakoplovstvo produljeno je do kraja 2026. jer bi sve vece
treCe zemlje od 2027. trebale primjenjivati Program za neutralizaciju i smanjenje emisija
ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA). U dobrovoljnoj fazi programa CORSIA,
koja traje od 2024. do 2026., sudjeluje 129 drzava.

U skladu s vaze¢im podru¢jem primjene ETS-a EU-a 2023. izdano je oko 26 milijuna
emisijskih jedinica za zrakoplovstvo. Besplatno je dodijeljeno 22,5 milijuna emisijskih
jedinica. Operaterima zrakoplova pod nadlezno$¢u nacionalnih administratora u zemljama
EGP-a besplatno je dodijeljeno nesto manje od 0,5 milijuna Svicarskih emisijskih jedinica za
zrakoplovstvo u okviru ETS-a Svicarske. Na drazbama je 2023. prodano priblizno 5,7 milijuna
emisijskih jedinica za zrakoplovstvo.

Emisije operatera zrakoplova nastavile su se povecavati 2023. u odnosu na 2022. Emisije su
2023. iznosile 54,1 Mt ekvivalenta CO> (ukljucujuci 0,9 Mt od operatera pod nadleznos§éu
Svicarske), §to je poveéanje u odnosu na 49,5 Mt u 2022. Emisije iz zrakoplovstva u okviru
ETS-a EU-a priblizavaju se razinama iz 2019. (brojke su prilagodene s obzirom na izlazak
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a), §to potvrduje povratak na razine emisija prije izbijanja
pandemije bolesti COVID-19%. U tablici 8 navode se verificirane emisije operatera
zrakoplova, uz koli¢ine emisijskih jedinica koje su besplatno dodijeljene i prodane na drazbi u
zrakoplovnom sektoru od 2019. ETS EU-a od 2021. vise ne obuhvaca dolazne letove iz
Ujedinjene Kraljevine.

U okviru paketa ,,Spremni za 55 %’ 2023. donesene su dvije reforme koje se odnose na ETS
EU-a za zrakoplovstvo kako bi se unaprijedila smanjenja emisija u tom sektoru®’ i kako bi se
program CORSIA proveo u pravu Unije za izvaneuropske letove zra¢nih prijevoznika sa
sjedistem u EU-u®®. Njihova je provedba u tijeku.

Da bi se program CORSIA proveo u pravu Unije, Komisija je u veljaci 2024. donijela popis
drzava® za koje se smatra da ga primjenjuju za emisije u 2023. Popis se azurira svake godine.
Komisija je u srpnju 2024. objavila pravila za izra¢un zahtjeva povezanih s neutralizacijom u

85 Dodatna besplatna dodjela emisijskih jedinica za letove u najudaljenije regije, Sustav trgovanja emisijama za operatere
zrakoplova, Savezni ured za okolis, 31.8.2024.

86 Pregled europskog zrakoplovstva, 24. — 30. svibnja, Eurocontrol, 1.6.2023.

87 Direktiva (EU) 2023/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu
doprinosa zrakoplovstva Unijinu cilju smanjenja emisija u cijelom gospodarstvu i odgovarajuée provedbe globalne trzisno
utemeljene mjere (SL L 130, 16.5.2023.).

8 Qdluka (EU) 2023/136 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2023. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu
obavjes¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na globalnu trziSno utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjedistem u Uniji
(SLL 19,20.1.2023.).

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/622 od 22. veljage 2024. o popisu drZava za koje se smatra da primjenjuju CORSIA-
u za potrebe Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa za emisije u 2023. (SL L, 2024/622, 23.2.2024.).
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okviru CORSIA-e®. Nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama primjenjivat ée ta pravila za emisije
do kraja 2026.

Kao vazan korak prema poboljSanju transparentnosti Komisija je u ozujku 2024. objavila
objedinjene godisnje podatke o emisijama iz zrakoplovnih djelatnosti®! u 2022. Ta je objava
uslijedila nakon izjave Komisije%? objavljene u zakonodavnom postupku za reviziju Direktive
0 ETS-u iz 2023. Komisija se obvezala objavljivati viSe podataka o emisijama iz
medunarodnog zrakoplovstva, pri ¢emu e zastititi poslovno osjetljive podatke.

Tablica 8. Zrakoplovstvo u ETS-u EU-a (2019. — 2023.) — verificirane emisije [u milijunima tona
ekvivalenta CO,/, besplatna dodjela i emisijske jedinice prodane na drazbi [u milijunima emisijskih
jedinica]

Godina 2019. 2020. 2021.% 2022. 2023.

Verificirane emisije — 68.2 25 9 279 495 541
zrakoplovstvo ' ' ' ' '
Promjena na godisnjoj +1% 63% +30 % 77 % +9,5 %
razini® ’
Besplatna dodjela (EU-27
+ Island, LihtenStajn,

iv Norveska + UK +
Svicarska)®*

31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5

Besplatna dodjela iz
posebne rezerve za nove
sudionike i brzorastucée
operatere

1,0 0,8 0,3 0,25 0,23

Koli¢ine emisijskih
jedinica prodanih na 55 9,2 3,8 3,7 5,7
drazbama

U okviru revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. poboljsava se provedba nacela onecis¢ivac placa
u zrakoplovnom sektoru. Besplatne emisijske jedinice za operatere zrakoplova postupno ¢e se

9 Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1879 od 9. srpnja 2024. o utvrdivanju pravila za primjenu Direktive 2003/87/EZ
Europskog  parlamenta i Vijeéa u pogledu izraCuna zahtjeva u vezi s neutralizacijom za
potrebe CORSIA-e (SL L. 2024/1879, 10.7.2024.).

9 pyblication of 2022 emissions data from aviation, Glavna uprava za klimatsku politiku, 8.3.2024.

92 Izjava Komisije, 20.4.2023.

9 Uzimajuéi u obzir azurirano podrugje primjene za zrakoplovstvo u okviru ETS-a EU-a (bez dolaznih letova iz Ujedinjene
Kraljevine). Podaci operatera zrakoplova pod nadleznos$¢u Svicarske ukljuceni su samo u unose za razdoblje 2020. — 2023.

% Zbog izmijenjenog podrugja primjene kod ovih vrijednosti nisu uzeta u obzir sva zatvaranja operatera zrakoplova i besplatne
emisijske jedinice iz posebne rezerve za nove sudionike i brzorastuce operatere ni povrati 2012. Izvori: EUTL, Glavna uprava
za klimatsku politiku.

9 Kad bi se uzele u obzir vrijednosti koje nisu prijavljene zbog zatvaranja operatera zrakoplova, stvarna dodjela za 2019. bila
bi za 4 milijuna manja od dostavljene brojke (vidjeti biljesku 8. u Obavijesti C/2020/8643, SL C 428, 11.12.2020.). Dodjela
za Ujedinjenu Kraljevinu (4,31 milijun emisijskih jedinica od ukupne koli¢ine za 2019.) obustavljena je 2019. zbog zastitnih
mjera koje je Komisija donijela radi o¢uvanja okoliSnog integriteta ETS-a EU-a u slu¢ajevima u kojima se pravo Unije prestaje
primjenjivati na drzavu ¢lanicu koja se povlaci iz EU-a. Ta se dodjela nastavila 2020.
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ukinuti do kraja 2025. Operaterima zrakoplova 2024. dodijeljeno je 25 % manje besplatnih
emisijskih jedinica.

S druge strane, predvideno je da se 20 milijuna emisijskih jedinica (trenutacne trziSne
vrijednosti koja se procjenjuje na oko 1,5 milijardi EUR na temelju cijene ugljika od
75 EUR/tona COy) iskoristi za daljnje uvodenje prihvatljivih alternativnih goriva. Tom se
potporom povecava financijski poticaj u okviru ETS-a EU-a za koriStenje alternativnih goriva
u odnosu na fosilna goriva, pri ¢emu nulta stopa donosi financijski poticaj ve¢i od 200 EUR po
toni goriva. Taj je poticaj dostupan za prihvatljiva goriva napunjena na rutama obuhvacenima
ETS-om od 1. sije¢nja 2024. Ocekuje se da ¢e se taj poticaj dodatno povecati revizijom
Direktive o oporezivanju energije koja je u tijeku.

S obzirom na to da je jasno da se u¢inci zrakoplovstva koji nisu povezani s emisijama CO> vise
ne mogu zanemariti®®, uveden je poseban okvir za pradenje, izvje$éivanje i verifikaciju koji ée
se primjenjivati od 1. sije¢nja 2025. Provedbena pravila utvrdena su u drugoj reviziji Uredbe o
pradenju i izvjeséivanju®’, donesenoj 29. kolovoza 2024.

10. Pomorski promet

Pomorski promet veliki je proizvoda¢ emisija COz2 jer iz njega potje¢e oko 3 — 4 % ukupnih
emisija CO2 u EU-u, odnosno vise od 126 Mt 2023., kad se uzmu u obzir sve emisije iz
putovanja u luke EGP-a i iz njih. U okviru revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. podrugje
primjene ETS-a EU-a prosireno je od 1. sijeénja 2024. na emisije iz djelatnosti pomorskog
prometa. Emisije iz pomorskog prometa obuhvacene su podru¢jem primjene ETS-a EU-3, i to
50 % emisija iz putovanja Cije je polaziste ili odrediste izvan EGP-a i 100 % emisija koje
nastanu izmedu dvije luke 1 kad se brodovi nalaze u nekoj luci unutar EGP-a. Uzimaju¢i u obzir
to podrucje primjene, ETS EU-a obuhvacao je 85 Mt COz iz pomorskog prometa 2023.

To proSirenje ETS-a EU-a temelji na postoje¢im odredbama koje se odnose na druge sektore
obuhvacene tim sustavom te na odredbama Uredbe o MRV-u za pomorski promet (Uredba
(EU) 2015/757 o pracenju emisija staklenickih plinova iz pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o
njima i njihovoj verifikaciji)®. U 2024. i 2025. (prve dvije godine provedbe) ETS EU-a
obuhvatit ¢e emisije CO2 iz velikih brodova koji pristaju u lukama EGP-a, bez obzira na zastavu
pod kojom plove. To ¢e se prosiriti na emisije CHa (metan) i N2O (dusikov oksid) od 2026.

9 Ukupni utjecaj globalnog zrakoplovstva na klimu znatno je veéi od nego sama komponenta CO2. Procjenjuje se da je ukupni
utjecaj zrakoplovstva dva do Cetiri puta veci od uéinaka emisija CO2 kad se uzmu u obzir u¢inci koji nisu povezani s tim
emisijama. RjeSavanje problema tih emisija vazno je jer je Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) u svojem
Sestom izvjeséu o procjeni ublazavanja klimatskih promjena izdvojio medunarodno zrakoplovstvo (i pomorski promet) kao
sektore s klimatskim ciljevima koji nisu u skladu s onim $to bi bilo potrebno za ograni¢avanje porasta globalne temperature u
skladu s Pariskim sporazumom.

97 New monitoring rules agreed for the EU ETS, including non-CO: emissions from the aviation sector, Glavna uprava za
klimatsku politiku, 30.8.2024.

% Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o praéenju emisija stakleni¢kih plinova iz
pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015.).
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Obveza pomorskog sektora da preda emisijske jedinice za svoje emisije u okviru ETS-a EU-a
uvodit ¢e se postupno. U pocetnom razdoblju postupnog uvodenja brodarska drustva bit ¢e
obvezna predavati emisijske jedinice samo za dio svojih emisija, prema sljede¢em rasporedu:

- 2025.: za 40 % emisija prijavljenih 2024.,
- 2026.: za 70 % emisija prijavljenih 2025.,
- od 2027.: za 100 % emisija prijavljenih 2026. i narednih godina.

U slucaju predaje manjeg broja emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije iz
pomorskog prometa za 2024. i 2025. drzave clanice otkazat ¢e broj emisijskih jedinica koji
odgovara toj razlici kako bi se osigurao okolisni integritet ETS-a EU-a.

Revizija Uredbe o0 MRV-u za pomorski promet i relevantnog sekundarnog zakonodavstva
dovrsena je 2023. Doneseno je ukupno osam provedbenih i delegiranih akata®® kako bi ETS
EU-a bio u funkciji za pomorski promet od 2024. Komisija, uz potporu Europske agencije za
pomorsku sigurnost, pomaze dionicima u provedbi u okviru komunikacijskih inicijativa i
inicijativa za informiranje, uklju¢ujué¢i smjernice'®.

Ukljucivanje emisija iz pomorskog prometa u ETS EU-a dio je opée strategije EU-a za
dekarbonizaciju tog sektora. Kao i sve zakonodavstvo povezano s pomorstvom iz paketa
»Spremni za 55 %% to ¢e potaknuti energetsku uéinkovitost i primjenu niskouglji¢nih
rjeSenja te pomoc¢i u smanjenju razlike u cijeni izmedu alternativnih niskouglji¢nih goriva 1
tradicionalnih fosilnih goriva za pomorski promet. Brodovi obuhvaceni podru¢jem primjene
ETS-a EU-a dostavit ¢e podatke o emisijama za prvo razdoblje izvjeS¢ivanja (2024.) do
31. ozujka 2025. i predati odgovarajuci broj emisijskih jedinica do 30. rujna 2025. Kao i u
drugim sektorima obuhvac¢enima ETS-om EU-a, nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama bit ¢e
prvenstveno odgovorna za provedbu sustava. To ukljucuje inspekcijske 1 provedbene aktivnosti
te odobravanje planova pracenja koje dostavljaju brodovi nakon §to ih ocijene akreditirani
verifikatori.

Direktiva 0 ETS-u sadrzava klauzulu o izvjes¢ivanju i preispitivanju kako bi se pratila
provedba ETS-a EU-a za pomorski promet, posebno kako bi se u ranoj fazi otkrio i rijesio
problem izbjegavanja pravila te kako bi se razmotrile relevantne promjene u okviru
Medunarodne pomorske organizacije, u kojoj EU podupire razvoj mehanizma za odredivanje
cijena globalnih emisija staklenickih plinova za pomorski promet zajedno sa standardom za
gorivo kojim se ureduje postupno smanjenje intenziteta emisija stakleni¢kih plinova brodskog

9 To ukljutuje Provedbenu uredbu (EU) 2023/2297, Provedbenu uredbu (EU) 2023/2449, Provedbenu uredbu (EU)
2023/2599, Delegiranu uredbu (EU) 2023/2776, Delegiranu uredbu (EU) 2023/2849, Provedbenu odluku (EU) 2023/2895,
Delegiranu uredbu (EU) 2023/2917 i Provedbenu odluku (EU) 2024/411.

100 7a dodatne informacije vidjeti internetske stranice Komisije Smanjivanje emisija iz pomorskog sektora.

101 Osim progirenja ETS-a EU-a na pomorski promet, te mjere uklju¢uju inicijativu za poticanje potraZnje za odrzivim

alternativnim gorivima (inicijativa ,,FuelEU Maritime” za izmjenu Direktive 2009/16/EZ) i reviziju postojecih direktiva o
oporezivanju energije (Direktiva 2003/96/EZ), infrastrukturi za alternativna goriva (Direktiva 2014/94/EU) i energiji iz
obnovljivih izvora (Direktiva (EU) 2018/2001).
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goriva. Osim toga, Komisija ¢e 2026. preispitati ETS EU-a za pomorski promet i istraziti
moguce proSirenje njegova podrucja primjene na brodove bruto tonaze manje od 5000 tona, ali
ne manje od 400 tona.

11. Okvir za provedbu ETS-a EU-a

Neometano funkcioniranje i ekoloska vjerodostojnost ETS-a EU-a ovisi o ¢vrstom okviru
zahtjeva za pracenje, izvjeS¢ivanje, verifikaciju i akreditaciju. Ti su zahtjevi uskladeni u Uredbi
o pradenju i izvjeséivanju i Uredbi o akreditaciji i verifikaciji (Uredba (EU) 2018/2067)2.
Zemlje su duzne svake godine izvjes¢ivati o provedbi tih uredbi 1 Direktive o ETS-u.

Ovo se poglavlje temelji na podacima o provedbi ETS-a EU-a o kojoj zemlje izvje$¢uju svake
godine u skladu s ¢lankom 21. Direktive o ETS-u (do 30. lipnja). Italija do 25. listopada 2024.,
kad je ovo izvjeS¢e dovrSeno, jo§ nije dostavila svoje izvjeS¢e za 2023. S obzirom na to da
nema najnovijih podataka za Italiju, u ovom se poglavlju kao zamjenska vrijednost koriste
podaci koje je Italija dostavila za 2022., kako bi se omogu¢ila usporedba po godinama. Za sve
ostale zemlje koristeni su podaci za 2023.

11.1. Pradenje i izvjeSéivanje o emisijama

Sustav za pracenje emisija u okviru ETS-a EU-a temelji se na modularnom pristupu.
Operaterima daje visoku razinu fleksibilnosti, ¢ime se osigurava troSkovna ucinkovitost i
pouzdanost podataka o emisijama. Operateri mogu primjenjivati nekoliko pristupa za pracenje
(,,na temelju izracuna” ili ,,na temelju mjerenja” i iznimno ,,nadomjesni pristup”), ukljucujuci
kombinaciju metoda za pojedine dijelove postrojenja. Kad je rije¢ o operaterima zrakoplova,
dopus$teni su samo pristupi na temelju izraCuna, pri ¢emu je potroSnja goriva srediSnji
parametar leta.

Uredbom o pracenju i izvjeS¢ivanju propisuje se da postrojenja i operateri zrakoplova moraju
imati plan pracenja koji je odobrilo nadlezno nacionalno tijelo. Time im se onemogucuje
proizvoljan odabir metodologija pracenja i privremene varijacije. U 2023. pet je zemaljal®
(isto kao 1 2022.) postrojenjima i dalje dopustalo primjenu pojednostavnjenih planova pracenja
u slu¢ajevima niskog rizika'®. Kad je rije¢ o zrakoplovstvu, ta se odredba vise ni u jednoj
zemlji ne primjenjuje na operatere s niskim emisijama.

Vecina postrojenja u potpunosti je ispunila pravne zahtjeve za pracenje emisija. Kako bi
izratunala svoje emisije, veéina je primjenjivala metodologiju'® na temelju izra¢una. Samo je

102 provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i akreditaciji verifikatora u
skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, (SL L 334, 31.12.2018.). Uredba je izmijenjena 2020.
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2020/2084 i 2024. Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2024/1321. Vidjeti prociséeni
tekst.

108 Te su drzave ¢lanice bile Danska, Finska, Madarska, Litva i Nizozemska. Hrvatska vise ne primjenjuje pojednostavnjeno
izvjes¢ivanje.

104 Clanak 13. Uredbe o pracenju i izvjedéivanju.

105 Glavni je razlog za to taj $to su za primjenu metodologije na temelju mjerenja potrebna znatna sredstva i stru¢no znanje,
koji nedostaju brojnim manjim operaterima.
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151 postrojenje (1,8 %) u 22 zemlje izvijestilo da koristi sustave kontinuiranog mjerenja
emisija, $to je sedam postrojenja vise nego 2022. Od toga su 94 postrojenja Koristila te sustave
za mjerenje emisija CO3, 43 za mjerenje emisija N2O i 14 za mjerenje emisija oba plina. Ti se
sustavi najvise koriste u Njemackoj i Ceskoj. U 39 postrojenja izmjerene su emisije sadrzavale
i biogeni CO2. Medu postrojenjima koja koriste sustave kontinuiranog mjerenja emisija njih 72
primjenjuju tu metodologiju za vise od 95 % svojih emisija, a ostalih 79 koristi kombinaciju
tih sustava i metodologije na temelju izracuna.

Samo je 10 zemalja navelo da primjenjuje nadomjesni pristup. Taj se pristup primjenjivao u 23
postrojenja, s ukupnim emisijama od priblizno 2,6 Mt ekvivalenta CO, (Cetiri postrojenja
manje nego 2022., ali sli¢na koli¢ina emisija). 1z jednog postrojenja u Nizozemskoj potjece
56 % ukupnih emisija prijavljenih na temelju nadomjesne metodologije, koja se primjenjuje
zbog slozene strukture tog postrojenja.

Vecéina postrojenja ispunila je 2023. minimalne zahtjeve razinal®® propisane Uredbom o
praéenju i izvjeS¢ivanju. Za samo 98 postrojenja kategorije C (porast u odnosu na 96 u 2022.)
navedena su odstupanja u najmanje jednom parametru u odnosu na zahtjev da se za glavne
tokove izvora primijene najvise razine. Ta su se postrojenja nalazila u 17 zemalja (isto kao
2022.) i ¢inila su 15,9 % postrojenja kategorije C. Takva su odstupanja dopustena samo ako
operater dokaZe da je ispunjavanje zahtjeva za primjenu najvise razine tehnicki neizvedivo ili
uzrokuje neopravdano visoke troskove. Cim ti uvjeti vise ne budu vrijedili, operater u skladu s
tim mora pobolj$ati sustav pracenja.

Uredba o pracenju 1 izvjeS¢ivanju prvi je put izmijenjena u listopadu 2023. kako bi se provela
revizija Direktive 0 ETS-ul®" iz 2023. Klju¢ne izmjene odnosile su se na pravila za praéenje i
izvjeS¢ivanje za novi ETS 2 (vidjeti poglavlje 2.). Osim toga, azurirana pravila sadrzavaju
obvezu postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada da od 2024. prate svoje emisije i
izvje$¢uju o njima u okviru ETS-a EU-a. Izmjene koje se odnose na postrojenja i zrakoplovstvo
primjenjuju se od 1. sije¢nja 2024., a pravila za ETS 2 stupila su na snagu u srpnju 2024.

Druga revizija Uredbe o praéenju i izvjes¢ivanjul®® donesena je 29. kolovoza 2024. Njome su
uvedeni zahtjevi u pogledu pracenja i izvje$¢ivanja o uéincima zrakoplovstva koji nisu
povezani s emisijama COz po letu i o tome kako racunati nultu stopu emisija iz izgaranja
obnovljivih goriva nebioloSkog podrijetla (RFNBO), goriva iz recikliranog ugljika 1 sintetickih
niskouglji¢nih goriva u okviru ETS-a. Dokazivanje uskladenosti s kriterijima odrzivosti i
izbjegavanja nastanka emisija kljucan je uvjet za racunanje nulte stope emisija. U revidiranoj
uredbi poboljSana su i postojeca pravila, medu ostalim pravila o prac¢enju i izvjeS¢ivanju o

106 J Uredbi o praéenju i izvje$éivanju propisano je da svi operateri moraju ispunjavati odredene standarde minimalnih razina.
Postrojenja koja ispustaju vise od 50 kt CO2 moraju ispunjavati najvisu razinu za glavne tokove izvora (zahvaljujuci ¢emu se
dobivaju pouzdaniji podaci), dok se radi troskovne u¢inkovitosti na manje izvore primjenjuju blazi zahtjevi.

107 Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/2122 od 17. listopada 2023. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2018/2066 u
pogledu azuriranja pracenja i izvjes¢ivanja o emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L, 2023/2122, 18.10.2023.).

108 provedbena uredba (EU) 2018/2066 — vidjeti biljesku 7.
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prijenosu CO, drugim sredstvima osim cjevovodima i o emisijama CO; za koje se smatra da
su trajno kemijski vezane u proizvodu.

Uvedene su i izmjene kako bi se reguliralo koriStenje nedavno uspostavljene baze podataka o
biogorivima na razini EU-a!% za dokazivanje sukladnosti s kriterijima odrzivosti i izbjegavanja
nastanka emisija. Uvedeni su dodatni detaljni zahtjevi u pogledu pracenja i izvjeséivanja kako
bi se obuhvatilo koriStenje alternativnih zrakoplovnih goriva, uskladivanje pragova za male
onecis¢ivace 1 postupanje s gorivima iz biomase / obnovljivim gorivima nebioloskog podrijetla
/ gorivima iz recikliranog ugljika u zrakoplovstvu. Drugom revizijom Uredbe o pracenju i
izvje$¢ivanju poboljsana je i provedba ETS-a 2, ¢ime su uvedene izmjene preostale nakon prve
revizije, kako bi se potaknulo daljnje uskladivanje, smanjilo administrativno opterecenje za
operatere 1 nacionalna tijela te poboljSala ukupna ucinkovitost sustava.

Uredba 0 MRV-u za pomorski promet revidirana je 2023.11° u svrhu pripreme za prosirenje
ETS-a EU-a na pomorski promet, posebno kako bi se ukljuéile emisije koje nisu emisije CO2 i
detaljna pravila za utvrdivanje emisija poduzeéa obuhvacenih podru¢jem primjene
ETS-a EU-a.

11.2. Verifikacija i akreditacija

Verifikatori izvje$c¢a o emisijama u okviru ETS-a EU-a moraju od nacionalnog akreditacijskog
tijela pribaviti akreditaciju u skladu s Uredbom o akreditaciji i verifikaciji i normom ISO 14065
(medunarodna norma ISO). Akreditirani verifikatori mogu funkcionirati uz uzajamno
priznavanje u svim zemljama obuhvacenima ETS-om EU-a, uz potpuno iskoriStavanje
jedinstvenog trzista. Time se osigurava i dostatna dostupnost usluga u cijelom EU-u. Detaljan
pregled akreditacijskih i verifikacijskih aspekata u 2023. sadrzan je u tablici F u odjeljku IV.
popratnog radnog dokumenta sluzbi.

Godine 2023. bilo je 105 akreditiranih verifikatora za postrojenja i 20 za operatere zrakoplova.
Osim toga, 28 zemalja izvijestilo je da je 2023. na njihovu drzavnom podrucju bio aktivan
barem jedan strani verifikator, a Sest zemalja izvijestilo je da imaju samo strane verifikatore.
To pokazuje da uzajamno priznavanje verifikatora medu zemljama i dalje uspjeSno
funkcionira.

Utvrdena je visoka razina uskladenosti verifikatora s Uredbom o akreditaciji i verifikaciji. U
2023. nije prijavljena nijedna suspenzija ili povlacenje akreditacije verifikatora. U dva slucaja
smanjen je opseg akreditacije verifikatora (Finska i Poljska). U odnosu na to 2022. prijavljene
su tri suspenzije, jedno povlacenje akreditacije i jedno smanjenje opsega akreditacije.

Istodobno s revizijom Uredbe o prac¢enju i izvjes¢ivanju revidirana je i Uredba o akreditaciji i
verifikaciji. Revizija je donesena 13. svibnja 2024., prije roka za podnosSenje verificiranih
izvjescéa o referentnim podacima 30. svibnja 2024. Cilj te izmjene bio je:

1097a dodatne informacije vidjeti bazu podataka Unije o biogorivima.

10 Uredba (EU) 2015/757 — vidjeti biljesku 98.
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e za besplatnu dodjelu industrijskim postrojenjima: odredivanje uloge verifikatora u
provjeri provedbe preporuka o energetskoj ucinkovitosti kao jednog od uvjeta za
besplatnu dodjelu emisijskih jedinica i u provjeri primjenjuju li se odstupanja od tog
uvjeta u skladu s ¢lankom 22.a Uredbe o besplatnoj dodjeli,

e za ETS 2: prosirenje primjene uredbe na verifikaciju za ETS 2 (npr. uvodenje novog
opsega akreditacije za ETS 2, posebna pravila o tome kad je dopusteno odustajanje od
obilaska lokacija, uloga verifikatora u provjeri dvostrukog racunanja izmedu dvaju
sustava),

e uskladivanje Uredbe o akreditaciji i verifikaciji s revidiranom Uredbom o pracenju i
izvjeS¢ivanju za zrakoplovni sektor: pojasniti ulogu verifikatora u ocjenjivanju
uskladenosti s ¢lancima 54. i 54.a Uredbe o pracenju i izvje$¢ivanju, koji sadrzavaju
posebne zahtjeve u pogledu toga kako odrziva zrakoplovna goriva i njihove emisije
pripisati letovima,

e poboljsati postojece zahtjeve u podru¢ju akreditacije i verifikacije, primjerice tako da
se verifikatorima omoguci obavljanje virtualnih obilaska lokacija za zrakoplovni
sektori i kad ne postoje iznimne okolnosti.

U tijeku je druga revizija Uredbe o akreditaciji i verifikaciji. Obuhvatit ¢e zahtjeve za
akreditaciju 1 verifikaciju u¢inaka zrakoplovstva koji nisu povezani s emisijama CO2, ulogu
verifikatora u verifikaciji ostvarenja klju¢nih etapa 1 ciljnih vrijednosti iz planova postrojenja
za klimatsku neutralnost i druge promjene uvedene drugom revizijom Uredbe o pracenju i
1zvjes¢ivanju.

11.3. Smjernice

Komisija je izradila smjernice!'! za pracenje, izvjes¢ivanje, verifikaciju i akreditaciju. Cilj je
nadleZznim tijelima, operaterima, verifikatorima i drugim dionicima pruZziti detaljne upute,
tehnike i najbolje primjere iz prakse o provedbi ETS-a EU-a. Te su smjernice klju¢ne za
osiguravanje cjelovitosti, transparentnosti, uskladenosti i to¢nosti podataka o emisijama u
okviru ETS-a EU-a. Kako se metodologije i tehnologije razvijaju, primjena najboljih primjera
iz prakse 1 novih tehnika pomaZe u smanjenju pogreSaka 1 povecava ukupnu ucinkovitost
sustava u smanjenju emisija stakleniCkih plinova. Ti ¢e se dokumenti azurirati kako bi
obuhvatili revizije Uredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju te Uredbe o akreditaciji 1 verifikaciji.
Najvaznije ¢e biti opée smjernice za postrojenja i operatere zrakoplova te smjernice o pitanjima
povezanima s biomasom i obnovljivim gorivima.

11.4. Nacionalna nadleZna tijela

Nacin organizacije nacionalnih nadleznih tijela radi provedbe ETS-a EU-a razlikuje se medu
zemljama. U nekim je zemljama ukljuceno vise lokalnih tijela, dok je u drugima provedba

Y1 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions, Glavna uprava za klimatsku politiku, 31.8.2024.
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centraliziranija. Zemlje odabiru te pristupe na temelju troskovne i vremenske ucinkovitosti.
Pregled koordinacije medu nadleznim tijelima koja provode ETS EU-a prikazan je u tablici G
u odjeljku IV. popratnog radnog dokumenta sluzbi.

Sve su zemlje izvijestile o postojanju barem jednog srediSnjeg nadleznog tijela uklju¢enog u
provedbu ETS-a EU-a 2023. U 14 zemalja samo je jedno srediSnje nadlezno tijelo bilo
odgovorno za sve aktivnosti ETS-a EU-a. Ako vise nadleZnih tijela upravlja aktivnostima ETS-
a EU-a, zemlje su izvijestile da primjenjuju jedno ili viSe rjeSenja i alata za koordinaciju rada
izmedu tih tijela. Ta rjeSenja 1 alati ukljucuju sredisnje nadlezno tijelo koje je odgovorno za rad
u podrucju pracenja, izvjeS¢ivanja, akreditacije i verifikacije (12 zemalja), ima koordinacijsku
ulogu*? (10 zemalja), daje obvezujuée upute i smjernice lokalnim tijelima (pet zemalja), pruza
zajednicko osposobljavanje nadleznim tijelima (osam zemalja) 1 saziva redovite radne skupine
ili sastanke nadleznih tijela (13 zemalja).

U 2023. 16 zemalja nije napla¢ivalo administrativne pristojbe operaterima postrojenja za
izdavanje dozvola i odobravanje planova pracenja (isto kao 2022.). Operateri zrakoplovau 17
zemalja isto tako nisu morali placati nikakve pristojbe (isto kao 2022.). Pristojbe su se znatno
razlikovale s obzirom na zemlju i vrstu usluge: od oko 19 EUR do 8442 EUR za dozvolu i
odobrenje plana praCenja za postrojenja te od oko 2 EUR do 4100 EUR za operatere
zrakoplova. Sve zemlje, osim Ceske, izvijestile su i o naplati administrativnih pristojbi u
razliitim iznosima za znatne izmjene planova pracenja. Pregled administrativnih pristojbi u
ETS-u EU-a prikazan je u tablici H u odjeljku IV. popratnog radnog dokumenta sluzbi.

11.5. Uskladenost s ETS-om EU-a

Uskladenost s ETS-om EU-a provjerava se u godisnjim ciklusima. Za svaku godinu rada
operater mora podnijeti godiSnje izvjeS¢e o emisijama do 31. ozujka sljedece godine. Nakon
Sto nadlezno tijelo provjeri verificirano izvjeSc¢e, operater mora predati broj emisijskih jedinica
koji odgovara njegovim verificiranim emisijama do 30. rujna iste godine!*2,

Za svaku ispustenu tonu CO> za koju nije pravodobno predana emisijska jedinica Direktivom
o ETS-u propisana je kazna od 100 EUR4. To je povrh troskova predaje emisijskih jedinica
koje treba platiti. Na povrede zakonodavstva o0 ETS-u EU-a mogu se primjenjivati i druge
kazne.

Detaljan pregled uskladenosti s ETS-om EU-a prikazan je u tablicama od | do K u odjeljku 1V.
popratnog radnog dokumenta sluzbi.

112 Ako su regionalna/lokalna tijela odgovorna za rad u podrudju praéenja, izvjes¢ivanja i verifikacije, sredi$nje nadleZno tijelo
preispituje i relevantne dokumente (kao §to su planovi pracenja) radi nadzora kvalitete postupaka pracenja, izvjes¢ivanja i
verifikacije.

13 reviziji Direktive o ETS-u iz 2023. rok za predaju emisijskih jedinica pomaknut je s 30. travnja na 30. rujna (primjenjivo
od 2024.).

114 Kazna je indeksirana za inflaciju.
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U krugu ocjenjivanja uskladenosti 2023. razina uskladenosti s ETS-om EU-a ostala je vrlo
visoka. Operateri odgovorni za viSe od 9 % emisija iz postrojenja i zrakoplovstva u veéini su
godina ispunili svoje zakonske obveze na vrijeme. Ucinkovitost sustava uskladenosti
poboljsala se Sirom primjenom elektronickog izvjes¢ivanja. Godine 2023. 12 zemalja
upotrebljavalo je automatizirane informacijske sustave i elektroni¢ke predloske za planove
pradenja, izvjeS¢a o emisijama, izvjesca o verifikaciji i/ili izvjesca o poboljSanju. Devet zemalja
upotrebljavalo je i automatizirane informacijske sustave za upravljanje radnim postupkom za
planove za metodologiju prac¢enja, godiSnja izvjes¢a o razini aktivnosti i druge razmjene
informacija o podacima o dodjeli.

Zbog iznimnih okolnosti devet zemalja (Sest 2022.) omogucilo je verifikatorima virtualne
obilaske lokacija'®. Za sedam postrojenja i 11 operatera zrakoplova odgovarajuée nadlezno
tijelo odobrilo je virtualne obilaske lokacija.

Provjere uskladenosti godisnjih izvje$¢a o emisijama postrojenja razlikuju se medu nadleznim
tijelima. Sva su nadlezna tijela 2023. provjerila potpunost izvjes¢a postrojenja, a vecina ih je
to ucinila za izvje$ca operatera zrakoplova. Iznimke su nadlezna tijela u Grckoj i Latviji (S
deset odnosno dva operatera zrakoplova) te LihtenStajnu 1 Sjevernoj Irskoj jer te dvije zemlje
ne upravljaju nijednim operaterom zrakoplova.

NadleZna tijela u 10 zemalja dala su konzervativne procjene za 47 postrojenje (priblizno 0,6 %
svih postrojenja, §to je smanjenje u odnosu na 0,7 % u 2022.). Od 4,2 Mt ekvivalenta CO; koje
je prijavilo 47 postrojenja, 2,1 Mt procijenjeno je konzervativno (u odnosu na 1,0 Mt od 2,4 Mt
ekvivalenta CO; koje je 2022. prijavilo 61 postrojenje).

Dane su konzervativne procjene ako godi$nja izvje$¢a o emisijama nisu dostavljena na vrijeme,
ako je izdano negativno verifikacijsko misljenje ili ako izvjeS¢e o emisijama nije u skladu s
Uredbom o praéenju i izvjeséivanju'®. Za 15 postrojenja sve su emisije procijenjene
konzervativno. Za 10 postrojenja konzervativnom procjenom obuhvacen je samo dio emisija.
Procjenjuje se da 17 postrojenja nije proizvelo nikakve emisije, a u preostalih pet postrojenja
postupak konzervativne procjene jos je bio u tijeku u trenutku dovrsetka ovog izvjesca.

Konzervativne procjene za zrakoplovstvo dostavile su tri zemlje!!” (pet 2022.) u vezi s 22
operatera zrakoplova (33 operatera 2022.) i 0,06 Mt ekvivalenta CO- (0,31 Mt ekvivalenta CO>
2022.).

Provjere nadleznih tijela i dalje su vazne za dopunjavanje rada verifikatora. Osim provjere
izvjeS¢a o emisijama, 19 zemalja izvijestilo je da su provele izravan nadzor u postrojenjima

115 Clankom 34.a Uredbe o akreditaciji i verifikaciji verifikatoru se omoguéuje virtualni obilazak lokacije ako zbog vise sile
ne moze oti¢i na lokaciju. To je dopusteno samo uz odobrenje nadleznog tijela i ako su ispunjeni odredeni uvjeti.

116 Clanak 70. Uredbe o pracenju i izvjedéivanju.

17 Podaci koje je Italija dostavila za 2022. upotrijebljeni su kao zamjenska vrijednost — vidjeti stranicu 38 ovog izvjesca.
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(jedna vise u odnosu na 2022.). Tri zemlje!® izvijestile su o izravnom nadzoru za
zrakoplovstvo (isto kao 2022.).

Novéane kazne 2023. izreGene su za 38 postrojenja u 10 zemalja®® jer nisu predala dovoljnu

koli¢inu emisijskih jedinica za pokrivanje emisija koje su prijavila (prekomjerne emisije). Kad
je rije¢ o zrakoplovstvu, Cetiri zemlje izvijestile su o kaznama za prekomjerne emisije za devet
operatera zrakoplova. 14 zemalja'? izvijestilo je o 75 povreda, zbog kojih su izre¢ene kazne,
sluzbena upozorenja ili sluzbene opomene, ukljuujué¢i neke, ali ne i sve slucajeve
prekomjernih emisija. Zemlje su izvijestile o ukupno 43 novcane kazne (koja su izdane ili ¢e
se izdati, primjerice zbog sudskih postupaka koji su jo$ u tijeku), u ukupnom iznosu od
88,8 milijuna EUR. To je ukljucivalo zrakoplovstvo, s devet povreda u ¢etiri zemlje, zbog kojih
je izreCeno sedam novcanih kazni u ukupnom iznosu od 0,6 milijuna EUR. Veéina nov¢anih
kazni izrecena je zbog prekomjernih emisija.

Najcesce povrede o kojima se izvjesc¢ivalo 2023. bile su nepodnosenje izvjesca o emisijama
(23 slucajeva) ili izvjeséa o razini aktivnosti (18 slucajeva) u predvidenom roku, nepodnosenje
obavijesti o izmjenama ili azuriranju plana prac¢enja (sedam slucajeva) i rad bez dozvole za
emisije (sedam slucajeva).

12. ETS EU-a u kontekstu upravljanja klimatskom i energetskom politikom
EU-a

ETS EU-a djeluje u Sirem kontekstu upravljanja klimatskom i energetskom politikom EU-a,
ukljuéujuéi Direktivu o energetskoj uéinkovitosti (Direktiva (EU) 2023/1791)'%, koja je
preinac¢ena u okviru paketa reformi ,,Spremni za 55 %”. Cilj je te direktive ostvariti uStede
energije utvrdivanjem ciljeva i obveza za drzave ¢lanice i poduzeca. Cjenovni signal za ugljik
u okviru ETS-a EU-a uzima se u obzir pri odabiru mjera politike i djelovanja koja se provode
u tu svrhu. Clankom 35. stavkom 1. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti propisano je da se u
godisnjem izvjeS¢u Komisije o funkcioniranju europskog trzista ugljika (ovo izvjesce) mora
uzeti u obzir provedba te direktive.

U revidiranoj Direktivi o energetskoj u€inkovitosti uvode se nova pravila za smanjenje krajnje
potro$nje energije na razini EU-a za 11,7 % do 2030. u odnosu na predvidanja iz referentnog

118 Jo3 dvije zemlje (Lihtenstajn i Sjeverna Irska) ne upravljaju nijednim operaterom zrakoplova.
119 podaci koje je Italija dostavila za 2022. upotrijebljeni su kao zamjenska vrijednost — vidjeti stranicu 38 ovog izvjesca.

120 Tih su 14 zemalja Ceska, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Irska, Italija, Nizozemska, Norveska,
Poljska, Spanjolska i Svedska. Podaci koje je Italija dostavila za 2022. upotrijebljeni su kao zamjenska vrijednost. Podaci koje
je Italija dostavila za 2022. upotrijebljeni su kao zamjenska vrijednost — vidjeti stranicu 38 ovog izvjesca.

121 Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. rujna 2023. o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni Uredbe
(EU) 2023/955 (preinaka) (SL L 231, 20.9.2018.).
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scenarija EU-a iz 2020. Sve drzave ¢lanice moraju doprinijeti postizanju tog cilja. U tu svrhu
utvrduju okvirne nacionalne doprinose 1 putanje u svojim azuriranim integriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima u skladu s Uredbom o upravljanju. Drzave ¢lanice
dostavile su 2023. svoje nacrte azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova, a
konacni planovi trebali su biti dostavljeni do 30. lipnja 2024.

Cjenovni signal za ugljik u okviru ETS-a EU-a ukljucen je u ocjenjivanje ulaganja i mjera
povezanih s energetskom ucinkovitoS¢u u obuhvaéenim sektorima. Drzave c¢lanice
upotrebljavaju i1 prihod od drazbi iz ETS-a EU-a za financiranje poboljSanja energetske
ucinkovitosti. U 2023. 20 drzava ¢lanica izvijestilo je o upotrebi 2,3 milijarde EUR za
financiranje projekata povezanih s energetskom ucinkovitos¢u. To je ukljucivalo ulaganja u
toplinsku modernizaciju javnih i privatnih zgrada, savjetovanje o energetskoj ucinkovitosti,
ucinkovitu javnu rasvjetu, ucinkovite sustave grijanja i hladenja, ukljucujuéi centralizirano
grijanje, te istrazivanje i razvoj, a sve u cilju smanjenja potrosnje energije.

13. Veza izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske

0d 2020. ETS EU-a i ETS Svicarske povezani su medunarodnim sporazumom izmedu EU-a i
Svicarske Konfederacije. To zna¢i da se emisijske jedinice izdane u jednom sustavu mogu
predati za emisije proizvedene u bilo kojem od tih dvaju sustava. S obzirom na to da imaju
pristup veéem trziStu, operateri mogu iskoristiti dobitke od troskovne ucinkovitosti i vise
moguénosti za smanjenje emisija. U Sporazumu o povezivanju'??
za povezivanje ta dva sustava. Ujedno je uspostavljen mehanizam koji osigurava da se poStuju
uvjeti povezivanja iz ¢lanka 25. Direktive o ETS-u.

utvrdeni su uvjeti 1 zahtjevi

Ukljucivanje zrakoplovstva u Sporazum o povezivanju bilo je klju¢ni uvjet EU-a. Na temelju
&lanka 6. Sporazuma Svicarska u pogledu pravila o podruéju primjene, ograni¢enja i pravila o
dodjeli primjenjuje isti pristup kao i ETS EU-a. U skladu s ¢lankom 7. Sporazuma o
povezivanju to ¢e se nastaviti na temelju revidirane Direktive o ETS-u.

Svicarski domaéi letovi i letovi koji lete u zraéne luke EGP-a obuhvaéeni su ETS-om
Svicarske, dok su odlazni letovi iz EGP-a u Svicarsku obuhvaéeni ETS-om EU-a. Takav
dogovor poveéava okolidni integritet oba sustava. I ETS EU-a i ETS Svicarske od Brexita
primjenjuju isti pristup na dolazne i odlazne letove iz Ujedinjene Kraljevine i prema njoj.
Nakon revizije Direktive o ETS-u EU-a 2023. podrucje primjene oba sustava pro§ireno je na
letove u najudaljenije regije EU-a i iz njih.

U tablicama od L do M u odjeljku V. radnog dokumenta sluzbi usporeduju se kljucne
vrijednosti za oba sustava 2023.: emisijske jedinice koje se prodaju na drazbi, besplatna dodjela
i verificirane emisije za postrojenja i za operatere zrakoplova. Iz te je usporedbe vidljivo da

122 gporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja emisijama
staklenickih plinova (SL L 322,7.12.2017.).
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kompatibilnost tih dvaju sustava nije pitanje veliine, ve¢ kvalitativnih zahtjeva, jednakih
uvjeta i mjera za zastitu integriteta trzista.

U skladu sa Sporazumom o povezivanju uspostavljena je izravna veza izmedu registara oba
sustava kako bi se omogucili prijenosi emisijskih jedinica izmedu tih sustava. To sudionicima
na trziStu omogucuje da provode transakcije izmedu dva sustava kao da se nalaze na jednom
trzistu, Sto pospjesuje likvidnost na povezanom trziStu. Prijenosi izmedu sustava (registara)
obavljaju se svakodnevno, od ponedjeljka do petka, osim na odredene datume povezane s
neradnim danima.

U tablicama 9. i 10. prikazani su uéinci veza izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske 2023.
Prikazano je u kojoj su mjeri regulirani subjekti u oba sustava upotrebljavali emisijske jedinice
izdane u drugom sustavu radi uskladivanja.

Ukupno su regulirani subjekti obuhvaceni ETS-om EU-a (postrojenja i operateri zrakoplova)
2023. upotrijebili 1140848 emisijskih jedinica izdanih u okviru ETS-a Svicarske za
uskladivanje. To je gotovo 170 000 emisijskih jedinica viSe nego 2022. i gotovo 550 000
emisijskih jedinica vise nego 2021., Sto upucuje na povecanu upotrebu fleksibilne moguénosti
koju pruza veza izmedu ETS-a EU-a i §vicarskog ETS-a te sve ve¢u informiranost i prihvacanje
te veze.

lako su postrojenja u okviru ETS-a EU-a koristila manje emisijskih jedinica za zrakoplovstvo
izdanih u okviru ETS-a Svicarske nego prethodne godine (oko 100 000 u 2023. u odnosu na
180 000 u 2022.), to je djelomi¢no nadoknadeno povecanjem koristenja opcih emisijskih
jedinica u okviru ETS-a Svicarske (oko 425 000 u 2023. u odnosu na 395 000 u 2022.).

Broj opéih emisijskih jedinica u okviru ETS-a Svicarske koje su operateri zrakoplova iz EU-a
koristili za uskladivanje 2023. blago se povecao na oko 50 000 (u odnosu na 40 000 u 2022.).
Jos vec¢i dojam ostavlja ¢injenica da se broj emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u okviru ETS-
a Svicarske koje su operateri zrakoplova u okviru ETS-a EU-a koristili za uskladivanje znatno
povecao s oko 355 000 u 2022. na 560 000 u 2023. U relativnom smislu, emisijske jedinice
izdane u okviru ETS-a Svicarske ¢inile su oko 0,10 % ukupnih predanih emisijskih jedinica u
okviru ETS-a EU-a 2023. Medutim, ¢inile su veéi udio od 21,64 % svih emisijskih jedinica u
okviru ETS-a Svicarske koje su te godine dodijeljene besplatno i prodane na draZbi.

U ETS-u Svicarske postrojenja su 2023. koristila ve¢i udio opé¢ih emisijskih jedinica u okviru
ETS-a EU-a za uskladivanje (11,6 %) nego 2022. (6,2 %). Ni jedne ni druge godine postrojenja
obuhvaéena ETS-om Svicarske nisu koristila emisijske jedinice u okviru ETS-a EU-a za
zrakoplovstvo za potrebe uskladenosti.

U tablici 11 objedinjena je koli¢ina emisijskih jedinica (op¢ih 1 zrakoplovnih) prenesenih u ime
sudionika na trzistu izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske od 2020. Dosad najve¢i ukupni broj
prijenosa zabiljezen je 2023. Trenutatna povijesna bilanca prikazuje odljev 1 268 426
emisijskih jedinica iz ETS-a EU-a u ETS Svicarske. Medutim, trebalo bi napomenuti da
vrijednosti mogu ukljucivati ponovne prijenose istih emisijskih jedinica.
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Tablica 6. Jedinice koristene za uskladivanje u Registru EU-a 2023. Podaci su preuzeti iz Registra EU-a 1. listopada 2024.

Postrojenja

Operateri zrakoplova

Tablica 10. Jedinice koristene za uskladivanje u Registru Svicarske 2023. Operateri zrakoplova oni su kojima upravlja Svicarska.

Postrojenja

Operateri zrakoplova

Besplatna dodjela
i prodaja na drazbi

1055 030 682

Besplatna dodjela (ukljucujudi
ETS Svicarske)
i prodaja na drazbi

28 261 053

Besplatna dodjela
i prodaja na drazbi

4177117

Besplatna dodjela (ukljucujuéi

ETS EU-a) i prodaja na drazbi

1095 995

Verificirane emisije

1096 788 327

% svih jedinica

Verificirane emisije
(ukljucujuéi u okviru
ETS-a Svicarske)

54 128 536

% svih jedinica

Verificirane emisije

3912 485

% svih jedinica

Verificirane emisije (uklju¢ujuéi
u okviru
ETS-a EU-a)

1632015

% svih jedinica

Predane jedinice

1099 802 112

Predane jedinice

54 186 768

Predane jedinice

3904 451

Predane jedinice

1630901

Emisijske jedinice iz ETS-a EU-a

Opée Zrakoplovne
1095 206 929 4 068 223

99,58 0,37

Emisijske jedinice ETS-a EU-a

Opce Zrakoplovne
34756 873 18 816 007
64,14 34,72

Emisijske jedinice ETS-a EU-a

Opée Zrakoplovne
452 906 0

11,60 -

Emisijske jedinice ETS-a EU-a

Opce Zrakoplovne
118 408 714 629
7,26 43,82

Emisijske jedinice iz ETS-a

Svicarske
Opée Zrakoplovne
425611 101 349
0,04 0,01

Emisijske jedinice ETS-a

Svicarske
Opce Zrakoplovne
51 865 562 023
0,10 1,04

Emisijske jedinice ETS-a

Svicarske
Opée Zrakoplovne
3419 042 32503
87,57 0,83

Emisijslsejedinice ETS-a

Svicarske
Opce Zrakoplovne
17 747 780 117
1,09 47,83
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Tablica 11. Prijenosi emisijskih jedinica izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske (2020. — 2023.).

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. Ukupno

Prijenos iz ETS-a EU-a u

ETS Svicarske 475 679 1 051 360 1714 499 2603 612 5845 150

Prijenos iz ETS-a Svicarske

UETS EU-a 0 1523770 1215 662 1837292 4576724

Bilanca 1268 426

14. Sazetak

ETS EU-a 2023. obiljezilo je povijesno smanjenje emisija iz postrojenja potaknuto
promjenama u elektroenergetskom sektoru, u kojem se proizvodnja elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora (prvenstveno energije vjetra i solarne energije) znatno povecala i nastavljen
je trend zamjene ugljena plinom u proizvodnji elektricne energije. Zahvaljujuci tome emisije
iz postrojenja u okviru ETS-a nize su za oko 47,6 % nego 2005., a EU je na dobrom putu da
postigne cilj smanjenja za 62 % do 2030.

Sira smanjenja emisija u ETS-u EU-a 2023. potaknuo je kontinuirani snazan cjenovni signal
za ugljik. Prema ocjeni ESMA-e trziste ugljika u EU-u 2023. bilo je stabilno i nastavilo je
funkcionirati u skladu s trzi$nim osnovama. Osim toga, veéina preporuka koje je ESMA izdala
2022. radi povecanja transparentnosti trziSta ugljika sada se smatra provedenima.

Kretanja emisija potvrduju djelotvornost i ucinkovitost ETS-a EU-a kao jednog od glavnih
poticaja politike za dekarbonizaciju europskog gospodarstva. Prihodi u okviru ETS-a EU-a i
dalje su vazan izvor financiranja za tu tranziciju: 2023. prikupljeno je 43,6 milijardi EUR i
raspodijeljeno prvenstveno u nacionalne proracune, ali 1 u Inovacijski fond 1 Modernizacijski
fond ETS-a, kao i u proratun Mechanizma za oporavak i otpornost za plan REPowerEU.
Dosadasnji ukupni prihodi ostvareni u okviru ETS-a EU-a premasuju 200 milijardi EUR.

Potrebno je uloziti vise truda kako bi se emisije smanjile, a gospodarstvo EU-a preobrazilo u
skladu s ciljevima Europskog zakona o klimi i europskog zelenog plana. ETS EU-a revidiran
je 2023. kako bi se pridonijelo postizanju tih ciljeva. Postrozena je gornja granica emisija, a
podrucje primjene sustava proSireno je na pravedan udio EU-a u emisijama CO- iz pomorskog
prometa. Sustav je ojacan i za zrakoplovstvo. Uspostavljen je novi sustav, ETS 2, kako bi se
ostvarila daljnja smanjenja emisija iz sektora zgrada, cestovnog prometa i dodatnih sektora.
Revizija je u potpunosti stupila na snagu, a Komisija i drzave ¢lanice nastavljaju raditi na
njezinoj provedbi.
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