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1. Wprowadzenie

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi podstawe polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, ktorej celem jest zmniejszenie emisji w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow. W ramach tego systemu okre§lono pulap emisji gazow cieplarnianych
I nalozono oplate za emisje tych gazow przez sektory energetyczny, przemystu, transportu
morskiego i lotnictwa w Europie, ktore odpowiadajg za okoto 40 % catkowitych emisji w UE.

Dzigki temu pulapowi emisje stopniowo spadaja, a optata za emisje gazow cieplarnianych,
ustalana na podstawie mechanizméw rynkowych, stanowi zachete dla przedsigbiorstw do
zmniejszenia emisji w obszarach, w ktdrych jest to najmniej kosztowne. Optata za emisje
gaz6w cieplarnianych okresla rowniez dochody generowane przez EU ETS, ktore sa
przeznaczane na inwestycje w dziatania w dziedzinie klimatu i transformacje¢ energetyczna.

Od uruchomienia w 2005 r. EU ETS przyczynit si¢ do obnizenia 0 47 % emisji z produkcji
energii elektrycznej i cieplnej oraz z produkcji przemystowej', generujac jednocze$nie ponad
200 mld EUR dochod6w z aukgji.

W 2023 r. w przypadku emisji z tych sektorow odnotowano najwyzszy jak dotad roczny
spadek — 016,5% w porownaniu z 2022 r. — spowodowany gtéwnie przyspieszonym
wprowadzaniem odnawialnych Zrodet energii w sektorze energetycznym, ktore byto utatwione
dzieki trwatemu i silnemu sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla.

Laczne dochody w wysokosci niemal 44 mld EUR wygenerowane przez EU ETS w 2023 r.
trafily gldwnie do budzetow panstw cztonkowskich, lecz rowniez do funduszy innowacyjnych
i modernizacyjnych, atakze do budzetu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na potrzeby planu REPowerEU?.

Konieczne sg jednak dalsze starania na rzecz zarOwno redukcji emisji, jak i transformacji
gospodarki UE zgodnie z celami Europejskiego prawa o klimacie® i celami Europejskiego
Zielonego Ladu. Dazac do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., UE zobowigzata
si¢ do redukcji emisji do 2030 r. 0 co najmniej 55 % w porownaniu z poziomami z 1990 r.
W tym celu w 2023 r. dokonano zmiany EU ETS w ramach pakietu reform ,,Gotowi na 55”.
Zmiana ta obecnie w pelni obowigzuje, a Komisja ipanstwa czlonkowskie pracuja nad
wdrozeniem tego paktu.

! Objete ETS emisje z instalacji w sektorze energetycznym i przemystowym w 2023 t., bez Zjednoczonego Krolestwa, przy
czym tylko emisje z sektora energetycznego w Irlandii Pétnocnej, w pordwnaniu z dostosowang wartoscia emisji objgtych
ETS z2005r. przy zachowaniu tego samego zakresu. Na podstawie przegladarki danych ETS Europejskiej Agencji
Srodowiska, pobrano 20 sierpnia 2024 r.

2 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronach internetowych Komisji: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Plan REPowerEU — przystepna cenowo, bezpieczna i zrOwnowazona energia dla Europy.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243
z9.7.2021).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl#how-repowereu-is-funded
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano funkcjonowanie EU ETS w 2023 r. i w pierwszej
potowie 2024 r., w tym wdrozenie zmiany z 2023 r. Podsumowano w nim prace legislacyjne
Komisji, przedstawiono zaktualizowany przeglad kluczowych eclementéw ram systemu
i zestawiono roczne zmiany, takie jak tendencje w zakresie emisji i dochoddw z aukcji.

Sprawozdanie przyjmuje si¢ z zgodnie z art. 10 ust. 5 iart. 21 ust. 2 dyrektywy EU ETS
(dyrektywa 2003/87/WE)*. Oparto je glownie na danych z rejestru Unii, dziennika transakcji
Unii Europejskiej (EUTL) oraz na sprawozdaniach panstw cztonkowskich.

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji (informacje techniczne).
2. Aktualna sytuacja w zakresie EU ETS
2.1. Zakres i zasieg

EU ETS obowiazuje we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich oraz w Islandii,
Liechtensteinie i Norwegii, a takze w odniesieniu do elektrowni w Irlandii Pémnocnej®. Od
stycznia 2020r. EU ETS jest réwniez powigzany ze szwajcarskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (szwajcarski ETS).

Do 2023 r. zakres EU ETS rozszerzono na emisje z zaktadow produkcji energii elektryczne;j
i cieplnej oraz instalacji produkcyjnych w Europie, atakze na emisje generowane przez
operatorow statkow powietrznych obstugujacych przeloty migdzy portami lotniczymi
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz z EOG do Szwajcarii i Zjednoczonego
Kroélestwa.

Od 1 stycznia 2024 r. w zakres EU ETS wlaczono rowniez odpowiedni udziat UE w emisjach
CO2 (dwutlenku wegla) z transportu morskiego (zob. rozdziat 10). Rozszerzenie zakresu EU
ETS na transport morski obejmuje wszystkie emisje wystgpujace miedzy dwoma portami EOG
i gdy statki znajduja sie w portach EOG oraz tylko potowe emisji pochodzacych z rejsow
rozpoczynajacych si¢ lub konczacych poza EOG.

Od 1 stycznia 2024 r. instalacje zajmujace si¢ spalaniem odpadoéw komunalnych musza
monitorowac i raportowaé¢ emisje W ramach EU ETS. Nie sg one jednak zobowigzane do
umorzenia uprawnien W odniesieniu do swoich emisji. W 2026 r. Komisja oceni wykonalno$¢
rozszerzenia zakresu EU ETS na emisje pochodzace ze spalania odpadow komunalnych,
atakze emisje zinnych procesow gospodarowania odpadami, takich jak skladowanie.
Jednoczes$nie emisje z przetwarzania odpadow podlegajg krajowym celom w zakresie redukcji

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003).

5 Na podstawie Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii Pétnocnej, ktory jest cze$cig Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskie;.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie
2018/842)°.

Informacje na temat instalacji i operatorow statkow powietrznych w EU ETS (wedtug stanu
na 2023 r.) mozna znalez¢ W Sekcji I towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

2.2. ETS2 — nowy system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow dodatkowych

W ramach zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. utworzono nowy, odrgbny system handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do emisji pochodzgcych ze spalania paliw w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych (ETS2). Chociaz
bedzie to system putapow i handlu, taki jak istniejacy EU ETS, ETS2 obejmie emisje
z wczesniejszych etapow. Oznacza to, ze dostawcy paliw beda zobowigzani do monitorowania
I raportowania ilo$ci paliw, ktore dopuszczajg do konsumpcji W sektorach objetych zakresem
ETS2, atakze do zakupu iumorzenia uprawnien w odniesieniu do odpowiednich emisji.
Podmioty objete zakresem ETS2 sg zobowigzane do posiadania zezwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych od 1 stycznia 2025 r., a takze zatwierdzonego planu monitorowania na potrzeby
monitorowania i raportowania swoich rocznych emisji. Obowigzek umorzenia uprawnien
zacznie obowigzywa¢ w 2027 r. (lub, w 2028 r. w przypadku wyjatkowo wysokich cen gazu
lub ropy, w 2026 r.).

Wymogi w zakresie monitorowania i raportowania dotyczace podmiotow objetych regulacja
wramach ETS2 okre§lono szczegélowo w zmienionym rozporzadzeniu W Sprawie
monitorowania i raportowania (rozporzadzenie wykonawcze 2018/2066), przyjetym 17
pazdziernika 2023 r. Komisja opublikowata réwniez wytyczne dotyczace zmienionego

rozporzadzenia®,

2.3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SCF) utworzono réwnolegle z ETS2°, aby zapewni¢
panstwom cztonkowskim finansowanie w celu wsparcia grup najbardziej narazonych na skutki
zielonej transformacji, takich jak gospodarstwa domowe dos$wiadczajace ubdstwa

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na
rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018).

" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2122 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzgdzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 w odniesieniu do aktualizacji monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L, 2023/2122, 18.10.2023).
Zob. tekst skonsolidowany.

8 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji: ETS2:sektor budowlany, sektor transportu drogowego
i sektory dodatkowe.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202302122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398

energetycznego lub transportowego®. W latach 2026—2032 fundusz udostepni kwote 65 mld
EUR, poczatkowo finansowang z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w ramach ETS2, a takze ze
sprzedazy na aukcji 50 mln uprawnien z obecnego EU ETS. Budzet ten zostanie rozdzielony
miedzy panstwa cztonkowskie zgodnie z kluczem do ustalenia wktadu. Panstwa cztonkowskie
bedg wydawacé $rodki z SCF zgodnie ze swoimi krajowymi planami spoteczno-klimatycznymi.
Uwzgledniajac obowiagzkowy 25 % wklad panstw cztonkowskich w realizacj¢ swoich planow,
SFC powinien uruchomi¢ co najmniej 86,7 mld EUR.

Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przedtozyé swoje plany Komisji do 30 czerwca
2025 r. Plany te powinny zawiera¢ analize¢ prawdopodobnych skutkéw ETS2 dla stabszych
grup. Aby ztagodzi¢ te skutki, nalezy okresli¢ srodki strukturalne i inwestycje w efektywnos¢
energetyczng oraz renowacje budynkow, w czyste ogrzewanie i chtodzenie oraz integracje
energii ze zrodet odnawialnych, a takze w rozwigzania w zakresie mobilnosci bezemisyjnej
I niskoemisyjnej, w tym w transport publiczny. Panstwa cztonkowskie beda miaty rowniez
mozliwos¢ wydatkowania cze¢sci budzetu SCF na tymczasowe bezposrednie wsparcie
dochodow.

Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu wdrozenia SCF. W celu
usprawnienia wspotpracy Komisja utworzyta zespot ds. SCF w ramach grupy ekspertow ds.
polityki klimatycznej (CCEG-SCF). Za posrednictwem CCEG-SCF Komisja rozpoczgta
wymian¢ dobrych praktyk w zakresie optacalnych §rodkéw 1 inwestycji, ktore mogtyby by¢
finansowane z funduszu, oraz w zakresie konsultacji publicznych w sprawie planéw. Komisja
wspiera réwniez bezposrednio 10 panstw cztonkowskich w przygotowaniu ich planéw
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego®?.

Jednoczesnie Komisja pracuje nad wytycznymi dotyczacymi stosowania zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” (DNSH) w odniesieniu do srodkow i inwestycji finansowanych przez SCF.
Zgodnie z zasada ,,nie czyn powaznych szkod” w ramach SCF mozna wspiera¢ wylgcznie
srodki i inwestycje, ktore nie wyrzadzaja powaznych szkod w odniesieniu do celéw
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia W Sprawie systematyki (rozporzadzenie
2020/852)*2. Cele te obejmuja tagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie do zmiany klimatu,
zrownowazone wykorzystywanie io0chrong zasobéw wodnych i morskich, gospodarke
0 obiegu zamknigtym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole oraz ochrong i odbudowe
bioroznorodnosci I ekosystemow.

Projekt wytycznych dotyczacych zasady ,nie czyn powaznych szkod” poddano
dwumiesiecznym konsultacjom publicznym, ktdore trwaly od czerwca 2024 r. do sierpnia

10 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji po$wigconej Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu.

1 Do tych dziesigciu panistw cztonkowskich naleza Belgia, Czechy, Dania, Grecja, Finlandia, Chorwacja, Litwa, Lotwa,
Rumunia i Stowacja.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 . w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852

2024 r.® Zostanie on przyjety iopublikowany przez nowa Komisje wraz z ogdélnymi
wytycznymi dotyczacymi SCF i planow spoteczno-klimatycznych. W tym samym czasie
Komisja odpowiada na pytania panstw cztonkowskich dotyczace SCF.

3. Pulap emisji

Putap w EU ETS okresla maksymalny bezwzgledny wolumen emisji, jaki moga emitowac
podmioty objete regulacja na danym etapie handlu uprawnieniami do emisji. Odpowiada on
liczbie uprawnien wydanych na ten okres, w przypadku gdy jedno uprawnienie odpowiada
jednej tonie emisji ekwiwalentu CO; (ekwiwalent dwutlenku wegla). Putap zmniejsza si¢ co
roku, aby zapewni¢ osiggni¢cie przez UE jej nadrzednego celu redukcji emisji. Daje to rowniez
przedsiebiorstwom objetym EU ETS pewno$¢ co do spodziewanego niedoboru podazy
uprawnien.

Do emisji pochodzacych z produkcji energii elektrycznej i cieplnej, produkcji przemystowe;j
I transportu morskiego oraz z lotnictwa stosuje si¢ W zakresic EU ETS oddzielne putapy. W
2023 r. wydano 1 485 575 977 uprawnien w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej
I cieplnej oraz produkcji przemystowej, natomiast w odniesieniu do lotnictwa wydano 26 341
779 uprawnien. Transport morski uwzglednia si¢ W obliczeniach putapu poczawszy od 2024 r.

W latach 20212023 putap ten zmniejszat si¢ 0 2,2 % rocznie. W odniesieniu do obliczania
putapu emisji zinstalacji w sektorach produkcji energii elektrycznej i cieplnej oraz
w przemysle wytworczym odpowiadato to 43 003 515 uprawnieniom rocznie. W tabeli 1
przedstawiono catkowitg liczbg¢ uprawnien wydanych dla poszczegdlnych sektoréw w ramach
putapu EU ETS.

Tabela 1. Putap EU ETS (na lata 2021-2024). Do (i) emisji z produkcji energii elektrycznej i cieplnej,
produkcji przemystowej i —od 2024 r. — z transportu morskiego oraz (ii) emisji z lotnictwa stosuje si¢
w zakresie EU ETS oddzielne putapy.

Calkowita liczba uprawnien w odniesieniu do emisji

Rok | z produkcji energii elektrycznej i cieplnej, produkcji Calkowita liczba uprawniei dla

przemystowej i transportu morskiego lotnictwa
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341779
2024 1386 051 745 27 563 529

13 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji po§wigconej konsultacjom w sprawie stosowania zasady
.hie czyn powaznych szkdd” w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Konsultacje zakonczono 23 sierpnia 2024 r.

14.0d 1 stycznia 2024 r. zakres EU ETS dla lotnictwa obejmuje rowniez emisje pochodzace z wigkszo$ci lotow migdzy EOG
a dziewigcioma regionami najbardziej oddalonymi UE, a takze z lotow z regiondéw najbardziej oddalonych do Szwajcarii
i Zjednoczonego Krolestwa (zob. rozdzial 9). Catkowita liczba uprawnien dla lotnictwa odzwierciedla rozszerzony zakres EU
ETS dla lotnictwa.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/consultation-application-dnsh-principle-under-social-climate-fund_pl

Zgodnie ze zmiang dyrektywy EU ETS w 2023 r. ustalono ogdlny putap, aby zmniejszy¢
emisje 062 % do 2030 r. w poroéwnaniu z 2005 r. Pierwsze dostosowania pulapow weszly
w zycie W 2024 r. iznajduja odzwierciedlenie W decyzji (decyzja Komisji 2023/1575)°
przyjetej 27 lipca 2023 r.

Putap na 2024 r. zostal zmniejszony 0 90 min uprawnien, a wskaznik redukcji zwigkszono
do 4,3 % rocznie w latach 2024-2027, co odpowiada 87 924 231 uprawnieniom rocznie.
W dostosowaniach tych uznano juz, ze emisje z transportu morskiego zostaty objete zakresem
EU ETS od 2024 r. Putap na 2024 r. obliczono na poziomie 1 386 051 745 uprawnien.

Na rys. 1 przedstawiono zmiany pulapu na wszystkich etapach EU ETS, w tym przyszie
dostosowania.

15 Decyzja Komisji (UE) 2023/1575 z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie puli uprawnien, ktére majg zosta¢ wydane w catej Unii
na 2024 r. w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. L 192 z 31.7.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1575&qid=1693214641229
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Rysunek 1. Pulap emisji w EU ETS W poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami. Na rysunku uwzgledniono zmiane dyrektywy EU ETS z 2023 r., {j.
dostosowanie do aktualnego poziomu emisji w 2024 r. i 2026 r., w tym sektor transportu morskiego w EU ETS od 2024 r. oraz wspotczynnik liniowy redukcji
wynoszqgcy 4,3 % w latach 2024-2027 i 4,4 % od 2028 r. Nie uwzgledniono lotnictwa. Ze wzgledu na zmiany zakresu dane liczbowe za lata 2005—-2007 nie sq
bezposrednio porownywalne z ostatnimi danymi. Od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz instalacji ze Zjednoczonego Krolestwa, a jedynie wytworcow energii
elektrycznej w Irlandii Péinocnej. Legenda: stupki (pufap), stupki o jasnym odcieniu w latach 2014-2016 (uprawnienia 0 opOznionej sprzedazy z aukcji), stupki
0 jasnym odcieniu od 2019 r. (uprawnienia wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej), stupki o0 ciemnym odcieniu od 2024 r. (rozszerzenie zakresu na
transport morski), linia przerywana (zweryfikowane emisje).



4. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Sprzedaz na aukcji jest glowng metodg rozdziatu uprawnien w EU ETS, stanowigc do 57 %
putapu’®. W rozporzadzeniu w sprawie sprzedazy na aukcji (rozporzadzenie nr 1031/2010)
okreslono zasady majace na celu zapewnienie, aby aukcje odbywaty si¢ w sposob otwarty,
przejrzysty, zharmonizowany i niedyskryminujacy. Okreslono w nim harmonogram, kwestie
administracyjne i pozostale aspekty sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji.

W 2023 r. aukcje nadal odbywaty si¢ za posrednictwem Europejskiej Gietdy Energii AG
(EEX):

e prowadzacej sprzedaz na aukcji jako wspodlna platforma aukcyjna dla 25 panstw
cztonkowskich uczestniczagcych we wspolnym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia;

e dla Polski, ktora wycofata si¢ ze wspdlnego postgpowania 0 udzielenie zamowienia,
jednak nie wybrata odr¢bnej platformy aukcyjnej;

e dla Islandii, Liechtensteinu i Norwegii, po tym jak w 2019 r. zmieniono Porozumienie
EOG, aby umozliwi¢ im dofaczenie do umowy dotyczacej wspolnego udzielania
zamoOwien W odniesieniu do wspdlnej platformy aukcyjnej;

e dla Zjednoczonego Krolestwa do sprzedazy na aukcji uprawnien dla elektrowni
w Irlandii Pétnocne;j.

Platforma EEX prowadzita rowniez sprzedaz aukcyjna uprawnien dla Niemiec jako ich
platforma aukcyjna ,,opt-out”.

Tabela 2 zawiera przeglad rocznych wolumenow uprawnien sprzedanych na aukcji przez EEX
od 2021 r.

16 W praktyce dokfadny udziat uprawnien rozni sig, gdyz — w celu zasilenia rezerwy stabilnoéci rynkowej — zmniejszono
wolumen uprawnien sprzedawanych na aukcjach, podczas gdy wolumen uprawnien przeznaczonych do bezptatnego
przydziatu nie ulegt zmianie.

17" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr1031/2010 zdnia 12 listopada 2010r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 302 z 18.11.2010).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

Tabela 2. £gczne wolumeny uprawnien sprzedanych na aukcji (0od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2024 r.)

Uprawnienia do emisji

Rok Uprawnienia do emisji lotniczych

ogolnych
2021 582 952 500 3 785 500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5 720 500
2024 281 107 000 2 718 000

(do 30 czerwca)

W 2023 r. przeprowadzono tgcznie 223 aukcje, a W pierwszej potowie 2024 r. — 106 aukcji.
Nie anulowano zadnych aukcji.

Od lipca 2023 r. wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji obejmuja
uprawnienia przydzielone na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF) na podstawie rozporzadzenia w sprawie REPowerEU (rozporzadzenie
2023/435)!8. Do 31 sierpnia 2026 r. uprawnienia sprzedane na aukcji na podstawie
rozporzadzenia W sprawie REPowerEU wygeneruja 20 mld EUR na rzecz instrumentu®.
Panstwa cztonkowskie wykorzystaja te dodatkowe zasoby RRF do przeprowadzenia dalszych
reform i dokonania inwestycji w celu przyspieszenia transformacji w kierunku czystej energii
i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. W 2023 r. iw pierwszej potowie 2024r.
uzyskano ponad 55 mld EUR na rzecz RRF — REPowerEU (35 325 000 uprawnien
sprzedanych na aukcji w 2023 r. i 42 124 500 uprawnien sprzedanych na aukcji W pierwszej
potowie 2024 r.).

Narys. 2 przedstawiono przeglad cen rozliczenia aukcji na unijnym rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w 2023 r. i w pierwszej potowie 2024 r. Najwyzszg cene aukcyjng w 2023 r.,
wynoszaca 96,33 EUR, osiaggnieto 28 lutego. Najnizsza cene¢ wynoszaca 66,49 EUR
odnotowano podczas ostatniej aukcji w roku, ktéra odbyta sie 18 grudnia, co odzwierciedla
0go6lng tendencje¢ spadkowa w drugiej potowie roku. W 2023 r. $rednia cena wyniosta 83,60
EUR, czyli byta wyzsza od ceny w 2022 r., ktéra wynosita 80,18 EUR. W pierwszej potowie
2024 r. cena wahata si¢ 0od 49,50 EUR (23 lutego) do 75,35 EUR (3 czerwca).

Platforma aukcyjna regularnie publikuje szczegélowe wyniki kazdej aukcji na swojej stronie
internetowej?°. Wiecej informacji 0 wynikach aukcji, wtym o liczbie uczestnikéw,

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. (Dz.U. L 63 7 28.2.2023).

19 Aktualne informacje na temat przepisoéw, zmieniony opublikowany kalendarz aukcji na 2023 r., DG ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, 23.07.2023.

20 EEX, aukcje w ramach EU ETS.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_pl
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions

wspoélczynnikach popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover ratio)
i cenach, znajduje si¢ w sprawozdaniach z aukcji panstw uczestniczacych w ETS?L,

Rysunek 2. Ceny rozliczenia aukcji uprawnien do emisji ogélnych (0d 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2024 r.) [EUR/t CO2]
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5. Przydzial bezplatnych uprawnien do emisji

Chociaz sprzedaz na aukcji stanowi podstawowg metod¢ rozdziatu uprawnien w EU ETS,
znaczny wolumen uprawnien jest przydzielany bezptatnie instalacjom, aby zapobiec ryzyku
ucieczki emisji?2. Przydziat bezptatnych uprawnien do emisji jest jednak $rodkiem
przejsciowym skierowanym przede wszystkim do sektorow przemystu.

W specjalnym wykazie sektoréw i podsektorow narazonych na znaczgce ryzyko ucieczki
emisji okre§la si¢ sektory narazone na ryzyko ucieczki emisji, ktore kwalifikuja si¢ do
otrzymania bezplatnych uprawnien. Wykaz na lata 2021-2030 zawiera 63 sektory i podsektory
odpowiedzialne za okoto 94 % emisji przemystowych w EU ETS?%,

Przydziat bezplatnych uprawnien dla okreslonych sektorow opiera si¢ na wskaznikach
emisyjnosci, ktore odzwierciedlajg $rednig intensywnos$¢ emisji na jednostke produktu 10 %

21 Sprawozdania z aukcji, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 30.06.2024.

22 Do ucieczki emisji mogloby doj$¢, gdyby dzialalno$¢ regulowana w ramach ETS zostata przeniesiona do pafistw trzecich
o mniej ambitnej polityce klimatycznej, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu ogélnych emisji gazow cieplarnianych.

2 Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019 r. uzupetniajaca dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie wskazania sektorow i podsektorow uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji
w okresie 2021-2030 (Dz.U. L 120 z 8.5.2019).
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_pl#documentation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A120%3AFULL&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.120.01.0020.01.POL

najwydajniejszych instalacji w kazdym sektorze. W przypadku emisji przekraczajgcych te
wartosci wskaznikOw uprawnienia nalezy zakupi¢ na rynku. Wskazniki sg rowniez stopniowo
obnizane, aby zwigkszy¢ zachety dla sektora do dekarbonizacji i wspierania innowacji.

W 2021 r. Komisja zaktualizowata wartosci wskaznikow dla pierwszego okresu, na ktory
przydzielane s3 uprawnienia, tj. lata 2021-2025%. Wskazniki zostang zaktualizowane na drugi
okres, na ktory przydzielane s3a uprawnienia (lata 2026-2030). Zgodnie ze zmieniong
dyrektywa EU ETS roczne stopy redukcji emisji zostang nastgpnie zwigkszone w celu
pobudzenia dalszej transformacji przemystowej. Stopa minimalna wzro$nie z 0,2 % do 0,3 %
rocznie, a stopa maksymalna z 1,6 % do 2,5 % rocznie. Majgca zastosowanie roczna stopa
redukcji emisji zostanie okreslona specjalnie dla kazdego wskaznika.

Od 2021 r. wolumeny przydziatu bezptatnych uprawnien sa dostosowywane W przypadku
wystapienia zmian W produkcji przemystowej®. Prog dostosowan wyznaczono na poziomie
15 % wzrostu lub spadku produkcji. Operatorzy sa zobowigzani do sktadania wtasciwym
organom krajowym rocznych sprawozdan na temat danych dotyczacych produkcji, na
podstawie ktorych mozna dostosowa¢ wolumen przydziatu wydanych bezptatnych uprawnien.
Ta dodatkowa rygorystyczno$¢ doprowadzita do wzrostu liczby rocznych dostosowan
wolumenu przydzialu bezptatnych uprawnien. Srednia liczba wnioskéw rocznie ztozonych
w latach 20212023 wyniosta ponad 3 800, czyli byta okoto trzykrotnie wyzsza niz $rednia
liczba wnioskoéw sktadanych rocznie az do 2020 r.

Poczatkowo przydzial bezptatnych uprawnien na lata 2021-2025 obliczono na poziomie 2 791
min uprawnien dla 7 430 instalacji. Przy zalozeniu optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych
w wysokosci 75 EUR/t CO2 warto$¢ tego przydzialu wyniostaby w tym okresie okoto 42 mld
EUR rocznie. Do potowy 2024 r. Komisja przyjeta 12 decyzji w celu dostosowania
wolumendw przydziatu bezptatnych uprawnien ze wzgledu na zmiany wielkosci produkcji
przemystowej, co doprowadzito do zmniejszenia liczby uprawnien 0 116,8 mIn?®, Réwnolegle
Komisja przyjeta jednak pie¢ decyzji, ktorymi skorygowata poczatkowy poziom przydziatu
bezptatnych uprawnien, powiekszajac go 0 4,6 mln uprawnien?’. Bylo to konieczne ze wzgledu
na btedy wykryte w danych przekazanych przez instalacje. Ogolnie przydziat bezptatnych
uprawnien na lata 2021-2025 zmniejszono dotychczas 0 112,2 min uprawnien W poréwnaniu
Z poczatkowym catkowitym przydzialem bezptatnych uprawnien.

Dostosowania przydzialu bezptatnych uprawnien dokonuje si¢ przy uzyciu uprawnien
zrezerwy dla nowych instalacji (NER). Dostosowania te obejmujg roéwniez zmiany

24 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 1. okre$lajace zmienione warto$ci wskaznikow
emisyjnosci na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji na lata 2021-2025 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 87 z 15.3.2021).

%5 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace zasady stosowania
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzglgdu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz.U. L 282 z 4.11.2019).

26 Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat réwniez decyzje dotyczace Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii.
2" Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat réwniez decyzje dotyczace Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R1842

W przydziale wynikajgce z otwarcia lub zamknig¢cia instalacji. Poczatkowy wolumen rezerwy
dla nowych instalacji na poczatku 2021 r. wynosit 331,3 mln uprawnien. Obejmowato to
nieprzydzielone uprawnienia oraz 200 mln uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowe;j.

Table 3 zawiera zestawienie rocznych wielkos$ci przydziatu bezptatnych uprawnien
W pierwszym okresie, na ktory przydzielane sg uprawnienia — zarOwno poziomow
poczatkowych, jak i dostosowanych.

Tabela 3. Przydziat bezplatnych uprawnienn w ramach EU ETS (2021-2025) [w min uprawnien]. Dane
pobrane z rejestru UE 30 czerwca 2024 r.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Ogolem

Poczatkowy przydzial

bezptatnych uprawnien

(UE-27 + Islandia, 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Liechtenstein

i Norwegia)

Faktyczny przydzial

.. 545,9 542,5 537,3 527,0 526,2 26789
bezplatnych uprawnien

Dostosowany

i skorygowany
przydzial bezplatnych
uprawnien

-13,7 -16,4 -20,9 -30,5 -30,6 -112,2

W zmienionej dyrektywie EU ETS dostosowuje si¢ zasady przydzialu bezplatnych uprawnien
do wzmocnionego EU ETS. Zakres dziatan regulowanych w ramach systemu i wskaznikow
rozszerzono, aby zacheci¢ do wdrazania nowych technologii, takich jak wodor odnawialny lub
produkcja stali woparciu o wodér. Jednoczesnie wprowadzono wymogi W zakresie
warunkowosci dotyczace dostgpu do przydziatu bezptatnych uprawnien. Przyjmujg one forme
audytéw energetycznych, aw przypadku niektérych instalacji — planéw neutralnosci
klimatycznej.

W celu wdrozenia zmienionej dyrektywy EU ETS z 2023 r. w styczniu 2024 r. przyj¢to zmiang
rozporzadzenia W Sprawie przydzialu bezplatnych uprawnien (rozporzadzenie delegowane
2019/331)?®. Zmiana ta wprowadza dodatkowe usprawnienia oparte na do$wiadczeniu
zdobytym w pierwszych latach obecnego okresu, na ktory przydzielane sa uprawnienia.
Gtéwne zmiany obejmuja wprowadzenie warunkowos$ci dotyczacej przydzialu bezptatnych
uprawnien oraz stopniowe wycofywanie przydzialu bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
niektérych  produktéw  odpowiadajace stopniowemu  wprowadzaniu  mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM). Ponadto w celu
dalszego zachgcania do redukcji emisji | zapewnienia rownych warunkow dziatania miedzy
konwencjonalnymi i nowymi technologiami zmieniono niektore definicje wskaznikow

28 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/873 z dnia 30 stycznia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane
(UE) 2019/331 w odniesieniu do przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do
emisji w catej Unii (Dz.U. L, 2024/873, 4.4.2024). Zob. tekst skonsolidowany.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32024R0873
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0331-20240101

emisyjnosci dla produktow, w szczegolnosci definicje dotyczace produkcji wodoru i stali.
Dokonano réwniez dostosowan W innych aspektach rozporzadzenia w sprawie przydziatu
bezptatnych uprawnien, aby zacheci¢ do elektryfikacji procesow przemystowych.

5.1. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2

W ramach pakietu ,,Gotowi na55” przyjeto rozporzadzenie W sprawie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (rozporzadzenie 2023/956)%
w celu ograniczenia ryzyka ucieczki emisji, gdy UE intensyfikuje dziatania w dziedzinie
klimatu.

W niektorych sektorach przemystu objetych EU ETS (cement, aluminium, nawozy, wodor,
zelazo istal) przydziat bezptatnych uprawnien bedzie od 2026 r. stopniowo zastgpowany
CBAM. Sektory te odpowiadaja za okoto 54 % catkowitego przydziatu bezptatnych uprawnien
w latach 2021-2025. Od 2026 r. importerzy towaroéw w sektorach CBAM przywozonych do
UE beda musieli kupowac i1 umarzac¢ certyfikaty w odniesieniu do emisji wbudowanych. Aby
wesprze¢ przemyst W jego staraniach na rzecz dekarbonizacji, w ramach dyrektywy EU ETS
wplywy ze sprzedazy na aukcji wycofywanych bezptatnych uprawnien kierowane sa do
funduszu innowacyjnego (zob. rozdziat 8.2), zwracajac szczegdlng uwage na projekty
w sektorach CBAM.

W celu zapewnienia, by za wbudowane emisje dwutlenku wegla wytworzone podczas
produkcji niektoérych towarow przywozonych do UE zaptacono odpowiednig réwnowazng
optate, CBAM zagwarantuje zrownanie optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych pochodzacych
Z przywozu z optatg stosowang w produkcji unijnej (w ramach EU ETS), a dziatania na rzecz
celow klimatycznych UE nie begda podwazane. CBAM obejmie emisje bezposrednie
w odniesieniu do wszystkich objetych nim sektoréw oraz emisje posrednie (z energii
elektrycznej zuzywanej podczas proceséw produkcji) w odniesieniu do cementu i nawozow.
Emisje posrednie nie be¢da poczatkowo uwzgledniane w odniesieniu do sektorow
kwalifikujacych si¢ do pomocy z tytutu posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla (4.
aluminium, wodor, zelazo i stal — zob. rozdziat 8.1).

Okres przejsciowy, W trakcie ktorego importerzy zglaszaja emisje, ale nie sa jeszcze
zobowigzani do dokonywania ptatnosci, rozpoczat si¢ W pazdzierniku 2023 r. i bedzie trwat do
konca 2025 r., zanim nowy system zostanie stopniowo wprowadzony.

5.2. Ryzyko ucieczki emisji w odniesieniu do towaréw produkowanych w UE przez
sektory CBAM do celow wywozu

Towary produkowane w UE w sektorach CBAM do celow wywozu moga znalezé si¢
w niekorzystnych warunkach konkurencji na rynkach panstw trzecich, jezeli konkuruja
z towarami, ktore nie podlegaja rownowaznym optatom za emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Zgodnie z art. 10a ust. 1a dyrektywy EU ETS w ramach rocznego sprawozdania dotyczacego

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023).
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funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (niniejszego
sprawozdania) Komisja jest zobowigzana do oceny ryzyka ucieczki emisji w odniesieniu do
towarow wytwarzanych w UE przez sektory CBAM i wywozonych do panstw trzecich, ktore
nie stosuja EU ETS ani podobnego mechanizmu ustalania oplat za emisj¢ gazéw
cieplarnianych.

Komisja rozpoczeta oceng w 111 kwartale 2024 r.%°, a wstepne ustalenia z tej oceny zawarto
w niniejszym sprawozdaniu. Dobér miernika i metodyki zostanie doprecyzowany na potrzeby
przysztych ocen w celu monitorowania potencjalnego ryzyka ucieczki emisji w taki sposob,
aby mozna go byto aktualizowa¢ w miare uptywu czasu®l. Wstepnych ustalen nie mozna uznaé
za ostateczne, poniewaz CBAM nadal znajduje si¢ na etapie przejsciowym. Komisja bedzie
jednak nadal ocenia¢ ucieczk¢ emisji w odniesieniu do wywozu podczas stopniowego
wprowadzania CBAM (i stopniowego wycofywania przydziatu bezptatnych uprawnien)
zgodnie z wymogami dyrektywy EU ETS i rozporzadzenia w sprawie CBAM.

Po zakonczeniu prac analitycznych zaktualizowane wyniki zostang opublikowane na
podstawie szerszego zakresu wskaznikow, analiz jakos$ciowych i informacji zwrotnych od
zainteresowanych stron. Dodatkowe oceny obejma rolg i przyspieszone upowszechnienie
wodoru, atakze zmiany zwigzane z przeptywami handlowymi iemisjami wbudowanymi
powodowanymi przez towary produkowane przez sektory CBAM na $wiatowym rynku.
Komisja nadal bgdzie ocenia¢ kwesti¢ ryzyka ucieczki emisji w odniesieniu do wywozu, gdy
CBAM przejdzie do etapu ostatecznego, i przedstawi sprawozdanie na ten temat przed
styczniem 2028 r. zgodnie zwymogami okre§lonymi wart. 30 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie CBAM.

Wstepna ocena dotyczyta poréwnania intensywnosci emisji w UE (wyrazonej w kg
ekwiwalentu CO, na EUR warto$ci produkcji)®? i intensywnos$ci wywozu (warto$é wywozu
podzielona przez sume wartosci produkcji i wartosci przywozu)®®. Na rys. 3 poréwnano dwa
wskazniki na poziomie 8-cyfrowym (CN)34. Im wyzsza intensywno$é wywozu i intensywnosé
emisji towaru objetego CBAM, tym bardziej wywoz tego towaru jest wrazliwy na wzrost optat

30 Numer referencyjny umowy CLIMA/A4/FWC/2023/0002/RICARDO.

31 Ocena ta nie zmieni wyniku oceny majacej na celu ustalenie wykazu sektoréw i podsektoréw narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji na lata 2021-2030 na poziomie 4-cyfrowego kodu NACE.

32 Wartosci intensywnosci emisji zaczerpnigto ze Wspélnego Centrum Badawczego (2023) Greenhouse gas emission

intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement industries in the EU and its main trading partners (Intensywnos$¢
emisji gazow cieplarnianych w sektorach stali, nawozéw, aluminium i cementu w UE i jej gléwnych partneréw handlowych

oraz Estimation of the global average GHG emission intensity of hydrogen production (Oszacowanie $redniej globalnej
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych z produkcji wodoru). Nastgpnie pomnozono te wartosci dla towaréw objetych
CBAM zaréwno w odniesieniu do emisji bezposrednich, jak i posrednich przez dane z wykazu Prodcom za 2019 r. dotyczace
wielkosci sprzedanej produkcji i podzielono przez dane z wykazu Prodcom za 2019 r. dotyczace wartosci sprzedanej
produkcji. Warto$¢ intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych dla wodoru obliczono na podstawie danych z 2021 r. Autor
potwierdzil, ze nie oczekuje si¢ znaczacej zmiany wartoSci, wigc w ocenie przyjeto, ze ta sama warto$¢ bedzie miata
zastosowanie w odniesieniu do 2019 r.

33'W odniesieniu do warto$ci produkcji, przywozu i wywozu wykorzystano dane z wykazu Prodcom za 2022 .

34 Potrzebne beda dalsze informacje, na przyktad na temat struktury handlu z panstwami trzecimi i cen emisji CO2 stosowanych
za granica, zanim mozna bedzie wyciagnac bardziej konkretne wnioski na temat ryzyka ucieczki emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do towarow objetych CBAM.
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za emisje gazow cieplarnianych i tym bardziej moze on by¢ narazony na potencjalne ryzyko
ucieczki emisji w przypadku istotnych réznic w faktycznych optatach za emisje gazow
cieplarnianych w stosunku do panstw trzecich.

Wielkos¢ okregdéw na rys. 3 stanowi laczng warto§¢ mnozenia intensywnosci wywozu przez
intensywno$¢ emisji dla kazdego z towaréw objetych CBAM. Ta laczna warto$¢ wskaznikow
na poziomie 8-cyfrowym moze ogolnie przyblizy¢ wrazliwo$¢ wywozu na ustalanie optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych. Nie jest ona jednak bezposrednio poréwnywalna ze
wskaznikiem ucieczki emisji (CLI) stosowanym do okreslenia wykazu sektoréw i podsektorow
narazonych na znaczgce ryzyko ucieczki emisji na lata 2021-2030, ktdéry jest bardziej
zagregowany (poziom 4-cyfrowy) inie dotyczy konkretnie wywozu®®. Na podstawie
wstepnych wynikow sformutowano nastepujace poczatkowe spostrzezenia:

« Zaden produkt nie wchodzi w zakres kwadrantu, w ktérym charakteryzowalby sie
intensywno$cig zaréwno emisji, jak 1wywozu. Produkty, ktore sa bardzo
wysokoemisyjne, w niewielkim stopniu sg przedmiotem handlu. Wszystkie produkty
0 wysokiej intensywnosci wywozu charakteryzuja si¢ stosunkowo niska
intensywnos$cig emisji.

o Intensywno$¢ emisji wodoru (szary okrag) jest stosunkowo wysoka, ale intensywnos¢
wywozu wodoru jest bardzo niska, co skutkuje niska laczng warto$cig wskaznikoéw
wynoszacg 0,013,  Wraz  z upowszechnieniem  wodoru  produkowanego
z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych tendencje te mogg si¢ jednak
odwroéci¢ w zaleznosci od rozwoju rynku wodoru odnawialnego.

o Towary z sektora cementu (pomaranczowe okregi) rzadziej sg przedmiotem handlu.
Klinkier cementowy jest czynnikiem produkcji o duzej intensywnosci emisji, ale
transportuje si¢ go tatwiej niz cement. Wymaga to dalszej analizy, poniewaz obecnie
jego taczna warto$¢ wskaznikdw wynosi 2,109.

o Wiele nawozoéw (z6tte okregi), aluminium (zielone okregi) iwyrobow stalowych
(niebieskie okregi) ma nizsze wartosci intensywno$ci emisji niz wyroby z wodoru
I cementu, ale sg one znacznie czgéciej wywozone, co skutkuje stosunkowo wysokimi
facznymi wartosciami wskaznikow.

Laczne warto$ci wskaznikow dla wybranych produktow objetych CBAM z kazdego
z sektorow przemystu objetych tym mechanizmem podano wytacznie w celach ilustracyjnych.
Nie ustalono warto$ci progowej ograniczajacej zakres towarow objetych CBAM, ktore majg

35 Potgczone warto$ci wskaznikow na poziomie 8-cyfrowym sg nizsze niz warto$ci CLI obliczone na poziomie 4-cyfrowym,
poniewaz intensywno$¢ handlu odnosi si¢ wytacznie do wywozu, a dane dotyczace warto$ci dodanej brutto zastepuje si¢
warto$cig produkcji (ktora jest stosunkowo nizsza), a zatem warto$¢ progowa wynoszaca 0,2, ktora zastosowano w wykazie
sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2021-2030 do okreslenia tych sektorow
i podsektoréw, nie moze by¢ bezposrednio stosowana do lacznej wartosci wskaznikow obliczonych dla towaréw objetych
CBAM na poziomie 8-cyfrowym.
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by¢ oceniane zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jako$ciowym pod katem potencjalnego
ryzyka ucieczki emisji.
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Rysunek 3. Poréwnanie wartosci intensywnosci wywozu i intensywnosci emisji towarow objetych
CBAM

6. Unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla
6.1. Zachowanie réwnowagi miedzy podaza a popytem

Rezerwa stabilno$ci rynkowej stanowi oparte na zasadach, dlugoterminowe rozwigzanie
problemu braku rownowagi strukturalnej migdzy podaza a popytem na uprawnienia na
unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla na poczatku 3. etapu. W 2013 r. rynek
dysponowal nadwyzka 2,1 mld uprawnien, ktora od tego czasu zmniejszono za pomoca
rezerwy stabilnosci rynkowej. W ramach rezerwy poprawia si¢ rowniez rdwnowage rynkowa
w perspektywie krotkoterminowej, zwigkszajac tym samym jej odporno$¢ na nagle wstrzasy
podazowe | popytowe, na przyktad spowodowane pogorszeniem koniunktury gospodarczej
w wyniku pandemii COVID-19 w 2020 r.

W ramach rezerwy stabilnosci rynkowej dostosowuje si¢ podaz uprawnien do unijnego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla zgodnie z wczesniej okreslonymi progami tgcznej liczby
uprawnien znajdujacych w obiegu (TNAC). Na podstawie poziomu tgcznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ W obiegu uprawnienia albo wycofuje si¢ ze sprzedazy na aukcji | umieszcza
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w rezerwie, albo uwalnia zrezerwy iprzeznacza do sprzedazy. W ten sposob rezerwa
stabilno$ci rynkowej sprzyja rownowadze i odporno$ci na wstrzasy podazowe i popytowe,
umozliwiajgc sprawne funkcjonowanie unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Dziatanie rezerwy rozpoczeto si¢ w 2019 r. i od tego czasu co roku wycofuje si¢ uprawnienia
z obiegu.

Komisja co roku publikuje taczng liczbg uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Oblicza si¢ ja
za poprzedni rok, natomiast korekty podazy dokonuje si¢ W ciggu 12 miesigcy po jej
opublikowaniu iwedtug okreslonego klucza. 1 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata
komunikat w sprawie lacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2023 r.%
Odzwierciedla on zmiany wprowadzone w celu wzmocnienia rezerwy w ramach pakietu
,Gotowi na 55” — zarbwno w drodze zmiany dyrektywy EU ETS, jak i decyzji w sprawie
rezerwy stabilnosci rynkowe;.

W 2023 r. tgczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wyniosta 1,11 mld uprawnien,
co stanowi spadek w poréwnaniu z 2022 r., ale nadal przewyzsza prog uruchamiajacy rezerwe.
W rezultacie 267 mln uprawnien (24 % tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu)
wycofuje si¢ z aukcji w okresie od wrzesnia 2024 r. do sierpnia 2025 r. Od 2023 r. w ramach
rezerwy stabilnosci rynkowej uniewaznia si¢ uprawnienia, ktore zostaty w niej umieszczone,
gdy ich liczba przekroczy okreslony prog. Od 2024 r. majacy zastosowanie prog ustalono
na400 mln uprawnien. 1 stycznia 2024 r. wramach rezerwy stabilnosci rynkowe;j
uniewazniono 382 mln uprawnien, pozostawiajagc 400 mln uprawnien w rezerwie. Od 2023 r.
W ramach rezerwy stabilno$ci rynkowej uniewazniono tacznie 2,9 mld uprawnien.

Na rys. 4 przedstawiono tendencje zwigzang z nadwyzka uprawnien na unijnym rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla od 2013 r. Wktady krajowe na rzecz rezerwy stabilnos$ci
rynkowej przedstawiono w tabeli B w sekcji II towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb
Komisji.

36 Komunikat Komisji — Publikacja tacznej liczby uprawniefi znajdujacych sie w obiegu w 2023 r. do celéw rezerwy stabilnosci
rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE (Dz.U. C
2024/3415, 3.6.2024).
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Rysunek 4. Nadwyzka uprawnien w EU ETS (2013-2023).

6.2. Dobrowolne anulowanie

Art. 12 ust. 4 dyrektywy EU ETS poswiecono anulowaniu uprawnien przez panstwa
cztonkowskie w przypadku likwidacji mocy wytwérczych energii elektrycznej na ich
terytorium z powodu dodatkowych srodkow krajowych. W takim przypadku dane panstwo
cztonkowskie musi poinformowa¢ Komisje 0 planowanym anulowaniu. Anulowania dokonuje
si¢ poprzez zmniejszenie catkowitej liczby uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji
przez dane panstwo czlonkowskie, aliczba ta jest ograniczona maksymalnie do sumy
zweryfikowanych emisji z likwidowanych instalacji w okresie pigciu lat przed ich likwidacja.
Procedure anulowania uprawnien okreslono w art. 25 rozporzadzenia W sprawie sprzedazy na
aukcji.

W grudniu 2023 r. Niemcy zglosity zamiar dobrowolnego anulowania uprawnien zwigzanych
z likwidacjag dwoch elektrowni w2022 r. wramach krajowej polityki stopniowego
wycofywania wegla. Nie okreslono jeszcze zgloszonej liczby uprawnien, ktore majg zostac
anulowane. Komisja opublikowata to zgloszenie na swojej stronie internetowej*’.

Anulowanie zaplanowano na lata 2025-2030. Doktadng liczbe uprawnien, ktore majg zostac
anulowane w zwiazku ze zgloszeniem, mozna podawa¢ Komisji corocznie. Termin pierwszego
zgloszenia uplywa 31 maja 2025 r. Metoda obliczania catkowitej liczby uprawnien, ktdre maja
zosta¢ anulowane, jest czgécig zgloszenia 1 uwzglednia emisje pochodzace z zastgpienia
produkcji energii elektrycznej na rynku energii elektrycznej, a takze funkcjonowanie rezerwy
stabilno$ci rynkowe;j.

6.3. Nadzor rynku

87 Zgtoszenie przez Niemcy zamiaru dobrowolnego anulowania uprawnien w zwigzku z likwidacja elektrowni w 2022 r., DG

ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu, 2.05.2024.
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Unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla podlega solidnym przepisom dotyczacych
nadzoru rynku przewidzianym dla unijnych rynkéw finansowych. Sktada si¢ on z rynku
pierwotnego, na ktorym sprzedaje si¢ uprawnienia do emisji uczestnikom rynku na aukcji, oraz
rynku wtornego, na ktorym uczestnicy rynku obracaja uprawnieniami do emisji za
posrednictwem kontraktow na rynku kasowym i instrumentow pochodnych. Zardéwno
uprawnienia do emisji, ktorymi obraca si¢ za posrednictwem kontraktow na rynku kasowym,
jak 1 za posrednictwem instrumentéw pochodnych, klasyfikuje si¢ jako instrumenty finansowe
w rozumieniu MIFID 1l — dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow finansowych
(dyrektywa 2014/65/UE)®. Te klasyfikacje odzwierciedlono réwniez W prawie wtornym,
w tym w rozporzadzeniu W sprawie sprzedazy na aukcji, ktore reguluje rynek pierwotny
(aukcje uprawnien do emisji).

Nadzoér nad unijnym rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla sprawuja wspolnie organy
finansowe wszystkich panstw cztonkowskich®®, ktdrych prace koordynuje europejski organ
regulacji — Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych (ESMA). ESMA
monitoruje zachowanie uczestnikow rynkéw przy uzyciu szeroko zakrojonych wymogow
w zakresie sprawozdawczosci i przejrzystosci. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
naduzyé na rynku (rozporzadzenie nr596/2014%°) uczestnicy rynku s3a zobowiazani do
niezwlocznego powiadamiania 0 podejrzanych zleceniach i transakcjach. Z kolei organy
krajowe sg uprawnione do reagowania polegajacego na podjeciu dziatan naprawczych lub
natozeniu kar, jezeli stwierdza naduzycia na rynku.

W ramach zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. uzgodniono szereg zmian majacych na celu
dalsza poprawe przejrzystosci unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Zwréocono si¢ do ESMA o0 przeprowadzenie okresowej oceny funkcjonowania rynku. 31
sierpnia 2023 r. ESMA opublikowat ,,Sprawozdanie na temat tendencji, ryzyka i stabych
punktow w 2023 r.”, w ktdrym stwierdzil, Ze unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku
wegla pozostat w2023 r. stabilny inadal funkcjonowal zgodnie z fundamentalnymi
parametrami rynku.

7 pazdziernika 2024 r. ESMA opublikowal zaktualizowane sprawozdanie W sprawie
monitorowania unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla*!. Sprawozdanie zawiera
najnowsza analize rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oparta na danych z 2023 r.
W sprawozdaniu  nie  ujawniono  zadnych istotnych  problemow  zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku. Wskazano w nim dekarbonizacje sektora energetycznego
I dziatalno$¢ przemystows jako fundamentalne parametry rynku wazne dla jego rozwoju.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE zdnia 15 maja 2014 1. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych (Dz.U. L 173 z 12.6.2014). Zob. tekst skonsolidowany.

39 Zob. wykaz wtasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych na podstawie rozporzadzenia w sprawie naduzyé na rynku
na stronie internetowej ESMA.

40 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(Dz.U. L 173 2 12.6.2014). Zob. tekst skonsolidowany.

4l Sprawozdanie ESMA w sprawie unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla — 2024 r. (ESMA50-43599798-
10379, 7.10.2024)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0596-20240109
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024

ESMA przedstawit rowniez informacje na temat wzglgdnej koncentracji aukcji, ktora wynika
z faktu, ze operatorzy wolg pozyskiwa¢ uprawnienia za pomocg posrednikow finansowych.
ESMA wyjasnit, ze handel na rynkach wtéornych odbywa si¢ gtownie za posrednictwem
instrumentéw pochodnych, zbieznie z rocznym cyklem zgodnosci z EU ETS, w ktdrym
przedsigbiorstwa sektora niefinansowego posiadaja pozycje diugie (do celow zgodnosci
z przepisami), podczas gdy banki ifirmy inwestycyjne posiadaja pozycje krotkie.
W sprawozdaniu podkreslono, ze wickszo$¢ zalecen ze sprawozdania ESMA z 2022 r., ktore
miaty na celu zwigkszenie przejrzystosci rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zostata
wdrozona.

ESMA podkreslit rowniez znaczenie dostepnosci identyfikatoréw podmiotow prawnych (LEI)
dla podmiotow w rejestrze Unii i wzywa krajowych administratorow do podjecia dodatkowych
dziatan w celu zapewnienia terminowego wdrozenia wymogu rejestracji LEIL Jest to
szczegolnie istotne w 2024 r., poniewaz liczba posiadaczy rachunkéw wzro$nie w wyniku
rozszerzenia EU ETS. ESMA uwaza, ze W tym wzgledzie dalsza analiza i monitorowanie
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla sg uzasadnione.

Chociaz posiadanie LEI nie jest obowigzkowe do otwarcia rachunku w rejestrze Unii,
podmioty posiadajace LEI sg zobowigzane do zgloszenia tej informacji w rejestrze Unii przy
otwieraniu rachunku. Ponadto zmiana rozporzadzenia W sprawie rejestru (rozporzadzenie
2019/1122) z 2023 r.*> wymaga, aby krajowi administratorzy dokonali do konca 2024 r.
przegladu rachunkow, ktore nie zawierajg informacji na temat LEI lub statusu systemu obrotu
lub partnera centralnego, o ktérych mowa w tabeli I11-1 w zatgczniku IIT do rozporzadzenia.

28 marca 2024 r. weszta w zycie zmieniona MiFID 11*3, MiFIR — rozporzadzenie W sprawie
rynkow instrumentéw finansowych (rozporzadzenie 2024/791)*, co dodatkowo wzmocnito
przepisy dotyczace rynkow finansowych, przejrzystosci inadzoru. W art. 57 MiFIR
rozszerzono mechanizmy kontroli zarzadzania pozycjami na systemy obrotu, ktore prowadza
obrét instrumentami pochodnymi bazujacych na uprawnieniach do emisji. W art. 58 MiFIR
zmieniono zakres sprawozdan dotyczacych pozycji systeméw obrotu i firm inwestycyjnych
poprzez wylaczenie uprawnien do emisji oraz wprowadzono nowy obowigzek skladania
sprawozdan dotyczacych pozycji dwa razy w tygodniu®®, zwiekszajac przejrzystos¢ obrotu
uprawnieniami do emisji i instrumentami pochodnymi bazujacymi na tych uprawnieniach.

42 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupekiajace dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz.U. L 177 z2.7.2019). Zob. tekst

skonsolidowany.

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/790 z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajgca dyrektywe 2014/65/UE
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych (Dz.U. L, 2024/790, 8.3.2024). Zob. tekst skonsolidowany.

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/791 z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych
(Dz.U. L. 2024/791, 8.3.2024). Zob. tekst skonsolidowany.

45 Obowigzek publikowania dwoch sprawozdan dotyczy wylacznie systeméw obrotu oferujacych zaréwno kontrakty
terminowe typu future, jak iopcje. Systemy obrotu oferujace wylacznie kontrakty terminowe typu future nadal beda
publikowac tylko jedno sprawozdanie.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R1122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202400790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202400791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20240328

Nowe przepisy zobowigzujg rowniez Komisje do przeprowadzenia do 31 lipca 2025r.
kompleksowej oceny adekwatnosci ogélnych ram prawnych dotyczacych rynkow towarowych
instrumentéw pochodnych, ktore obejmujg uprawnienia do emisji i powigzane produkty
pochodne. W ramach tej oceny rozwazone zostanie, czy systemy limitow pozycji
I mechanizmy kontroli zarzadzania pozycjami przyczyniaja si¢ do zapobiegania naduzyciom
na rynku oraz sprzyjaja prawidlowej wycenie | warunkom rozliczania. Komisja oceni rowniez
kryteria pozwalajace ustali¢, kiedy dang dziatalno$¢ nalezy uzna¢ za dziatalno§¢ dodatkowa
w stosunku do gléwnego zakresu dziatalno$ci na poziomie grupy, bioragc pod uwage ptynnosé
i prawidlowe funkcjonowanie rynkow towarowych instrumentéw pochodnych, w tym handel
uprawnieniami do emisji i instrumentami pochodnymi bazujacymi na uprawnieniach do emisji.
Ponadto Komisja powinna oceni¢, W jakim stopniu dane dotyczgce transakcji na rynkach
towarowych instrumentéw pochodnych Iub instrumentow pochodnych bazujacych na
uprawnieniach do emisji moglyby by¢ gromadzone przez jeden podmiot i zharmonizowane
w ramach MiFIR oraz rozporzadzenia W Sprawie instrumentdw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw
transakcji (rozporzadzenie 648/2012)%
istotne dla ogdétu spoteczenstwa i w jaki sposob najlepiej podawac te dane do wiadomosci
publicznej.

oraz okres$li¢, ktore dane dotyczace transakcji beda

W nastgpstwie nowych przepisow ESMA opublikowat 24 maja 2024 r. dokument
konsultacyjny*’ w sprawie towarowych instrumentéw pochodnych, obejmujacy wszystkie
najwazniejsze zmiany W Standardach technicznych zwigzanych z przegladem MiFID 11
w odniesieniu do towarowych instrumentéw pochodnych. Ma on na celu uzyskanie opinii
zainteresowanych stron na temat proponowanych zmian. Na podstawie informacji zwrotnych
uzyskanych w ramach tych konsultacji publicznych oczekuje si¢, ze ESMA sfinalizuje
sprawozdanie do konca 2024 r. i na tej podstawie moze zaproponowac¢ zmiany poziomu 2.

7. Tendencje w zakresie emisji

W 2023 r. calkowite emisje objete EU ETS wyniosty 1 149,1 mln ton (Mt) ekwiwalentu CO2
(spadek z1 361,9 Mt ekwiwalentu CO> w2022 r.). Emisje zinstalacji energetycznych
1 przemystowych wyniosty 1 095,9 Mt ekwiwalentu CO3, czyli 0 16,5 % mniej niz w 2022 r.
Jest to najwigksza jak dotad redukcja tych emis;ji.

Wraz z tg zmiang pochodzace z instalacji emisje objete ETS sg obecnie o okoto 47,6 % nizsze
od poziomu z 2005 1. i s3 na dobrej drodze, aby osiggna¢ cel na 2030 r., ktéry przewiduje
zmniejszenie emisji o 62 %. Obserwowana tendencja potwierdza skuteczno$¢ i1 efektywnos¢
EU ETS jako jednej zgléwnych zachet politycznych do dekarbonizacji gospodarki
europejskiej.

46 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentow
pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji
(Dz.U. L 201 z27.7.2012). Zob. tekst skonsolidowany.

47

Dokument konsultacyjny w sprawie zmian niektérych standardéw technicznych dotyczacych towarowych instrumentéw
pochodnych, ESMA, 24.05.2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0648
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Gtownym czynnikiem powodujacym rekordowy spadek emisji objetych EU ETS byt sektor
energetyczny, w ktorym emisje z produkcji energii elektrycznej i cieplnej zmniejszyty sie
0 24 % w porownaniu z 2022 r. Spadek ten wynika gtownie ze znacznego wzrostu produkcji
energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych (gtownie energii wiatrowej i slonecznej) oraz
z zastepowania gazem wegla w produkcji energii elektrycznej, czemu sprzyja fakt, ze w 2023 r.
srednie optaty za emisje gazéw cieplarnianych utrzymywaty si¢ na poziomie ponad 80 EUR/t
COo.

W 2023 r. energia ze zrodet odnawialnych byta gldownym Zrédlem energii elektrycznej w UE,
odpowiadajac za 44,7 % catej produkcji energii elektrycznej*®. Jednoczes$nie energia
elektryczna wytwarzana z paliw kopalnych zmniejszyta si¢ o 19,7 % w porownaniu z 2022 r.,
co stanowito 32,5 % catkowitej produkcji energii elektryczne;.

W 2023 r. zainstalowano 56 GW nowych mocy w zakresie energii stonecznej, a UE osiagneta
kolejny rekordowy poziom — po dodatkowych 40 GW, ktdre zainstalowano w 2022 r. Ladowa
i morska energia wiatrowa w UE miata tagczng moc zainstalowang na poziomie 221 GW (201
GW na ladzie; 19 GW na obszarach morskich), przy czym w 2023 r. zainstalowano 16 GW.
Energia wiatrowa wyprzedzita energi¢ z gazu ziemnego, stajac si¢ druga co do wielkosci
technologia wytwarzania energii elektrycznej w UE za energia jadrowa*®.

Cho¢ w mniejszym stopniu, redukcja emisji w sektorze energetycznym wynikata réwniez
Z odzyskiwania energii wodnej dzigki korzystniejszym warunkom klimatycznym i energii
jadrowej oraz ogdlnego ograniczenia produkcji energii elektrycznej o 2 %*°. Z wczesnych
informacji wynika, ze W pierwszej potowie 2024 r. okoto 50 % produkcji energii elektrycznej
pochodzito ze odnawialnych zrodet energii, a energia wiatrowa i stoneczna odpowiadata za
produkcje wigkszej ilo$ci energii elektrycznej niz paliwa kopalne tgcznie®.

W sektorach energochtonnych zaobserwowano redukcje emisji o 7,5 % w poroOwnaniu
7 2022 r. ze wzgledu na polaczenie spadku produkeji 1 przyrostu efektywnosci. W momencie
publikacji nie byly dostepne poziomy produkcji dla instalacji objetych zakresem EU ETS.
Dane statystyczne Eurostatu dotyczace produkcji przemystowej pokazuja, ze w 2023 r. ogélny
poziom produkcji przemystowej nieznacznie spadi, lecz pozostaje wyzszy nizw 201912021 r.
(). bezposrednio przed pandemig COVID-19 1 rosyjska inwazjg na Ukraing).

W tabeli 4 przedstawiono tendencje w zakresie emisji objetych ETS z instalacji
energetycznych i przemystowych od 2019 r. Emisje lotnicze omowiono w rozdziale 9.

48 Odnawialne zrodta energii odgrywaja wiodaca role w produkciji energii elektrycznej w 2023 1., Eurostat, 27.06.2024.

49 COM(2024) 404 final — Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej (zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu), 11.09.2024.

%0 Dotyczy produkcji energii elektrycznej netto w UE-27 i Norwegii, zgodnie z danymi Eurostatu.

5L E. Graham i N. Fulghum (2024), Wind and solar Overtake EU fossil fuels in the first half of 2024, (Energia wiatrowa
i stoneczna wyprzedzaja paliwa kopalne w UE w pierwszej potowie 2024 r.) 30.07.2024, EMBER.
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Tabela 4. Zweryfikowane emisje z instalacji objete EU ETS (2019-2023) [w mIn ton ekwiwalentu CO-].
Dane pobrane z rejestru UE 30 czerwca 2024 r.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
1356
Zueryfikowane emisle =4 53 (1253 bez 1337 1313 1096
Instalacje Zjednoczonego
Krélestwa)
-1,4 %
Zmiana rok do roku 9,1% -11,4 % (6,6 % bez -1,8% -16,5 %
Zjednoczonego
Krélestwa)
i . 696
Zweryfikowane emisje —
produkcja energii 822 (653 bez 708 725 552
elektrycznej i cieplnej Zjednoczonego
Krolestwa)
1,6 %
Zmiana rok do roku -14,7 % -15,3 % (8,5 % bez 2.4% -23,9 %
Zjednoczonego
Krélestwa)
660
Zweryfllfowane emisje — 708 (601 bez 629 589 544
produkcja przemyslowa Zjednoczonego
Krélestwa)
-4,7 %
Zmiana rok do roku -1,6 % -6,9 % (4,7 % bez -6,4 % -7,5%
Zjednoczonego
Krélestwa)

Rysunek 5 i rysunek 6 przedstawiajg tendencje w zakresie emisji ze spalania paliw kopalnych
w instalacjach objetych EU ETS — odpowiednio jako odsetek catkowitych emis;ji z instalacji
i w podziale na rodzaje paliwa.’? Nie wszystkie emisje objete EU ETS pochodza ze spalania
paliw kopalnych, niektéore emisje pochodza bezposrednio z procesow przemystowych. Na
rys. 5 przedstawiono udzial emisji ze spalania paliw kopalnych w calkowitych emisjach
z instalacji. Na rys. 6 przedstawiono podzial emisji ze spalania wedtug rodzaju paliwa.

Ogodlnie rzecz biorac, emisje wykazuja tendencje spadkowa w zwigzku z dekarbonizacja
sektora energetycznego (zob. rozdziat 7) — wprowadzaniem odnawialnych zrédet energii,
zastepowaniem wegla gazem ziemnym i wigkszym wykorzystaniem biomasy®?. Jak pokazano

52 Analize oparto na danych dotyczacych wdrazania EU ETS przekazywanych co roku przez poszczegdlne panstwa na
podstawie art. 21 dyrektywy EU ETS (w terminie do 30 czerwca). Do 25 pazdziernika 2024 r., czyli do dnia sfinalizowania
niniejszego sprawozdania, Wlochy nadal nie przedtozyty sprawozdania za 2023 r. W zwigzku z brakiem najnowszych danych
dotyczacych Wloch w niniejszym rozdziale wykorzystano dane przekazane przez Wiochy za 2022 r. jako wskaznik zastgpczy
umozliwiajacy poréwnanie rok do roku. W przypadku wszystkich pozostatych panstw wykorzystano dane za 2023 r.

%3 Emisje z biomasy objete zerowa stawka stanowia 20,5 % oprocz emisji z instalacji objetych ETS w 2023 r.
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na rys. 6, zaobserwowana w 2022 r. tendencja polegajaca na coraz wickszym wykorzystaniu
wegla kamiennego (zwigzana ze wzrostem cen gazu ziemnego spowodowanym rosyjska
inwazja na Ukrain¢) w wigkszos$ci ulegta odwroceniu w 2023 r. Jednoczes$nie w okresie od
sierpnia 2022 r. do maja 2024 r. UE udalo si¢ rowniez zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz
ziemny o 18 %4,

1,6
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Rysunek 5. Tendencja w zakresie catkowitych emisji ze spalania paliw kopalnych w instalacjach
objetych EU ETS (2013-2023). Etykiety pokazujq udzial procentowy W catkowitych emisjach
z instalacji.

OBiomasa objeta

120 % zerowa stawka
® |nne paliwa kopalne*
100 % mLPG
m Torf
30 % m Gaz koksowniczy
m Koks naftowy
60 % m Koks
m Olej opatowy
40 % m Gaz wielkopiecowy
Gaz rafineryjny
20 % ® Lignit
m Gaz ziemny
0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ™ Wegiel kamienny

Rysunek 6. Tendencja w zakresie udziatu emisji ze spalania réznych rodzajow paliw w instalacjach
objetych EU ETS (2013-2023). Etykiety pokazujq udzial procentowy W catkowitych emisjach ze
spalania w instalacjach. Etykiety nie sq widoczne, jesli emisje pochodzqce ze spalania danego rodzaju
paliwa nigdy nie przekraczajg 3% udziatu. Inne paliwa kopalne* odnoszg si¢ do paliw
niewymienionych jeszcze w legendzie. Emisje ze spalania biomasy sq objete zerowg stawkq W ramach

54 Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej w 2024 r. — zob. przypis 49.
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EU ETS, w zwigzku z czym przedstawiono je dodatkowo wzgledem catkowitych emisji ze spalania
w instalacjach.

8. Dochody z EU ETS

Sprzedaz uprawnien na aukcjach wramach EU ETS przynosi panstwom cztonkowskim
znaczne dochody na wsparcie dziatan w dziedzinie klimatu i transformacji energetycznej. W
2023 r. catkowite dochody z aukcji wyniosty 43,6 mld EUR. Ztego 33 mld EUR trafito
bezposrednio do panstw cztonkowskich, a 0,3 mld EUR do Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
i Irlandii Pétnocnej. 7,4 mld EUR zasilito fundusz innowacyjny ETS i fundusz modernizacyjny
ETS, a pozostate 2,8 mld EUR zasilito RRF, ktory panstwa cztonkowskie wykorzystuja do
przyspieszenia transformacji w kierunku czystej energii izwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego dzigki realizowaniu reform i inwestycji zawartych w ich planach odbudowy
I zwigkszania odpornoséci. Na rys. 7 przedstawiono podzial dochodow z aukcji w 2023 r.
Szczegotowe dane dotyczace dochodow w podziale na poszczegdlne panstwa i fundusze
znajduja si¢ W sekcji I1I towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Instrument na rzecz
Odbudowy i
Zwigkszania
Odpornosci

Fundusz
modernizacyjny

Fundusz
Innowacyjny
\

Islandia,
Liechtenstein,
Norwegia i Irlandia
Potnocna

Panstwa
cztonkowskie

Rysunek 7. Podziat dochoddw z aukcji w ramach ETS w 2023 r. migdzy budzety krajowe, fundusze
innowacyjne i modernizacyjne oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Wraz ze zmiang dyrektywy EU ETS w 2023 r. przepisy dotyczace wykorzystania dochodow
z aukcji ulegly zmianie. Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy EU ETS od czerwca 2023r.
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wykorzystania 100 % uzyskanych dochodéw (lub
rownowaznej wartosci finansowej) na wsparcie dziatan w dziedzinie Klimatu i transformacji
energetycznej, z wyjatkiem wszelkich dochodow, ktore panstwa cztonkowskie wydaja na
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pomoc dla sektorow energochtonnych na pokrycie posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla
(zob. rozdziat 8.1). Cele szczegblowe wymieniono W art. 10 ust. 3 iobejmujg one
dekarbonizacj¢ przemystu, transformacje energetyczna, czyste technologie, przystosowanie si¢
do zmiany klimatu, dekarbonizacj¢ sektora transportowego I dziatania na rzecz sprawiedliwej
transformacji. Komisja bedzie §cisle monitorowac przestrzeganie tego nowego obowigzku, aby
upewnic si¢, ze wszystkie dochody z ETS s3 rzeczywiscie wydawane na te cele.

Obowiazek ten obejmuje dochody ze sprzedazy na aukcji dodatkowych uprawnien w wyniku
wiaczenia transportu morskiego do EU ETS, w zwigzku z czym zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia swojego wktadu w ochrone i odbudowe ekosystemow morskich,
aw szczeg6lnoséci chronionych obszaréw morskich, ilepsze zarzadzanie nimi. Ponadto
panstwa cztonkowskie, ktore otrzymuja wicksze wolumeny dodatkowych uprawnien ze
wzgledu na wysoki stosunek przedsiebiorstw zeglugowych do liczby ludnosci, powinny
wykorzysta¢ odpowiednig cze$¢ do celow zwigzanych z morzem.

Zgodnie zrozporzadzeniem W Sprawie zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie
2018/1999)* panstwa cztonkowskie co roku sktadaja Komisji sprawozdania na temat sposobu
wykorzystania dochodow z ETS. Sprawozdania te opieraja si¢ na wzorach i sg publicznie
dostepne®®. Wzory te zaktualizowano w maju 2024 r., aby odzwierciedli¢ ten nowy obowiazek
i zgromadzi¢ wiecej informacji na temat wykorzystania dochodéw®’. Sprawozdawczo$¢ musi
by¢ wystarczajaco szczegOlowa, aby mozna bylo oceni¢ zgodno$¢ z celem w zakresie
wydatkéw. W przeciwnym razie Komisja moze wezwac panstwo cztonkowskie do ponownego
przedtozenia informacji | uzupetnienia wszelkich brakow.

Chociaz wszystkie odpowiednie dochody z ETS muszg by¢ przeznaczane na inwestycje
zwigzane z klimatem i energig, budzet ten nie musi by¢ wydany w catosci w tym samym roku,
w ktorym wygenerowano dochody. Z dochodéw za 2023 r., ktére miaty zosta¢ wykorzystane
na cele okreslone w art. 10 ust. 3, 72 % wyptacono juz w 2023 r., a kolejne 3 % przeznaczono
na konkretne dziatania. Przyszte sprawozdania beda zawieraty opis sposobu, W jaki panstwa
cztonkowskie wykorzystaty pozostala czg$¢ dochodow.

Z 33 mld EUR dochodéw z ETS uzyskanych przez panstwa cztonkowskie w 2023 r. 30,9 mld
EUR podlega obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 3%8. Zgtoszono, ze 2,1 mld EUR
dochodow za 2023 r. przeznaczono na finansowanie sektoréw energochtonnych w celu
pokrycia posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla. Panstwa cztonkowskie zglosity, ze

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.U. L 328 z21.12.2018).

%6 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2024 — GovReg (Wykorzystanie dochodéw z aukcji w ramach ETS —
rok sprawozdawczy 2024 — GovReg), Reportnet3, Europejska Agencja Srodowiska.

57 Adopted: New templates for Member States’ climate reporting (Przyjeto nowe wzory na potrzeby sprawozdawczo$ci
panstw cztonkowskich w dziedzinie klimatu), DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu) 7.05.2024.

%8 Panstwa czlonkowskie zachecono do wykorzystania co najmniej 50 % dochodéw uzyskanych do dnia 4 czerwca 2023 . na
wsparcie inwestycji w dekarbonizacj¢ i transformacje energetyczna. W odniesieniu do dochodéw uzyskanych od dnia 5
czerwca 2023 r. zastosowanie ma obowiazek wykorzystania 100 % (lub réwnowaznej wartosci finansowej) na wsparcie
dekarbonizacji i transformacji energetycznej w sektorach objetych ETS.
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z kwoty 30,9 mld EUR®® wyptacity juz 22,2 mld EUR i przeznaczyly kolejne 0,8 mld EUR na
cele okreslone w art. 10 ust. 3. W zwigzku ztym do przydzielenia, wyplaty i zgloszenia
pozostaje okoto 7,9 mld EUR.

W tabeli 5 przedstawiono podziat 33 mld EUR dochodéw z ETS uzyskanych przez panstwa
cztonkowskie w 2023 r. Panstwa czlonkowskie zglosity réwniez dochody w wysokosci 1,0
mld EUR wygenerowane we wczesniejszych latach jako przydzielone (0,6 mld EUR
wyptacone i 0,4 EUR przeznaczone na zobowigzania) w 2023 r. na cele okreslone w art. 10
ust. 3.

Tabela 5. Podziat 33 mld EUR dochodow z ETS uzyskanych przez panstwa cztonkowskie w 2023 r.

Dochody
(wmld EUR)
Dochody zgtoszone jako wykorzystane na finansowanie pomocy na pokrycie 21
kosztéw emisji dwutlenku wegla '
Dochody podlegajace obowigzkowi wynikajagcemu z art. 10 ust. 3 i wyptacone 999
w 2023 . '
Dochody podlegajace obowigzkowi wynikajgcemu z art. 10 ust. 3 uzyskane przez 08
panstwa cztonkowskie w 2023 r. i przeznaczone na zobowigzania ’
Dochody uzyskane przez panstwa cztonkowskie w 2023 r., ktore nalezy przydzielié, 79
wyplaci¢ i zgtosié '

Jak przedstawiono na rys. 8, z22,2 mld EUR dochodow zgloszonych jako wyptacone
w 2023 r. na cele okreslone w art. 10 ust. 3 kwote 9,7 mld EUR wykorzystano na projekty
w kategorii ,,dostawa energii, sieci przesytowe i sktadowanie”, 2,3 mld EUR na projekty
w Kkategorii ,.efektywno$¢ energetyczna, ogrzewanie i chtodzenie budynkow” oraz 5,1 mld
EUR na projekty w kategorii ,transport publiczny i mobilno$¢”. Sposrod 323 dziatan
zgloszonych wtych trzech kategoriach do przyktadow naleza instalacja systemow
fotowoltaicznych w Rumunii, dotacje na poprawe efektywnos$ci energetycznej dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach we Francji oraz rozbudowe sieci metra w Lizbonie i Porto
w Portugalii.

Panstwa cztonkowskie zglosity rowniez, ze przeznaczyty 0,7 mld EUR na projekty w kategorii
,,dekarbonizacja przemystu (technologie niskoweglowe, CCUS i efektywnos¢ energetyczna
w sektorze przemystowym z wylgczeniem sektora energetycznego)”, wtym wsparcie
finansowe itechniczne dla przedsi¢biorstw w regionie Walonii w Belgii w procesie
przechodzenia na gospodarke neutralng emisyjnie. Pafistwa czlonkowskie zglosily rowniez, ze
przeznaczyly 2,7 mld EUR na projekt w kategorii ,,wsparcie spoleczne i sprawiedliwa
transformacja”, wtym na grecki fundusz transformacji energetycznej (obejmujacy m.in.

%9 Niektore panstwa, ktore wspotinansuja dziatania ze swoich dochodéw z ETS, zglaszaja petng warto$¢ wspotfinansowanych
dziatan; w zwiazku z tym suma wartosci ich dziatan jest wyzsza niz ich dochody. Odpowiednio dostosowano pod tym katem
warto$ci przedstawione w niniejszym rozdziale, np. jezeli suma wartosci dziatan byta dwukrotnie wyzsza niz wygenerowane
dochody, zatozono, ze polowe wartosci kazdego dziatania i kazdej rekompensaty posrednich kosztéw emisji dwutlenkow
wegla pokryto z dochodow z aukcji.
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dotacje w energetyce dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, wsparcie dla
przedsicbiorstw na obszarach w okresie transformacji, programy przekwalifikowania
i projekty w zakresie zielonej infrastruktury).

W przypadku kwoty 1,4 mld EUR wyptat dokonanych w 2023 r. panstwa cztonkowskie
zglosity kategori¢ ,,inne” obejmujaca dziatania, ktére nie pasuja do zadnych innych kategorii
lub pasuja do wielu kategorii. Przyklady obejmuja szwedzki fundusz Climate Leap, ktory
wspiera rozne projekty W zakresie redukcji emisji, biogazu, réznorodnosci biologicznej i badan
naukowych.

Inne

6% Potaczone kategorie
B 0 wartosci ponizej
Dekarbonizacja 500 min EUR
przemyshu 30
3%
Transport publiczny i
mobilno$¢
22 % Dostawa energii,

sieci przesytowe i
magazynowanie
43 %

Wsparcie spoteczne i
sprawiedliwa
transformacja

12 %

Efektywnos¢ energetyczna,
ogrzewanie i chtodzenie budynkow
10 %

Rysunek 8. Podziat 22,2 mld EUR dochodéw z aukcji w ramach ETS w 2023 r., ktore zgloszono jako
wyplacone, wedlug kategorii. Polgczone kategorie o0 wartosci ponizej 500 min EUR obejmujg (w min
EUR) transport drogowy (309), przystosowanie si¢ do zmiany klimatu (155), cele miedzynarodowe
i miedzynarodowe finansowanie dziatan W zWigzku ze zmiang klimatu (110), LULUCF, rolnictwo
i pochianianie dwutlenku wegla przez grunty (59), koszty administracyjne (54), gospodarowanie
odpadami (29), transport morski (17), lotnictwo (13) i trwale pochianianie (3).

Dochody z aukcji w ramach EU ETS stanowity istotny wktad w te i wiele innych projektow
0 duzym oddziatywaniu realizowanych w panstwach cztonkowskich. Projekty te przyczynity
si¢ nie tylko do redukcji emisji, lecz rowniez do zapewnienia, aby zielona transformacja
przebiegala w sposob sprawiedliwy. Analizy przypadkow dotyczace 13 projektow
(wspohfinansowanych z dochodéw ze sprzedazy na aukcji pokazuja pozytywny wpltyw
dochodéw na transformacje klimatyczng w UE®. Co istotne, panstwa cztonkowskie musza
dotozy¢ staran, aby zapewni¢ widoczno$¢ zrodta finansowania dziatan lub projektéw
finansowanych z dochodéw z ETS wcelu wykazania wktadu z EU ETS w stopniowa
dekarbonizacj¢ i sprawiedliwg transformacje. Nie dokonano tego W przypadku wiekszosci

60 Klimat i energia w UE, wykorzystanie dochodéw ze sprzedazy na aukcji w ramach ETS, dobre praktyki, Europejska
Agencja Srodowiska, 11.10.2024.
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dziatan zgloszonych w 2023 r., wzwigzku z czym Komisja zamierza podjgé dziatania
nastepcze.

Przeglad sposobu, W jaki kazde panstwo cztonkowskie wykorzystato swoje dochody z ETS,
zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym sprawozdaniu Z postepow
dziatan w dziedzinie klimatu z 2024 r.!

8.1. Pomoc na pokrycie kosztow posrednich

Panstwa cztonkowskie moga przyzna¢ pomoc panstwa niektérym sektorom energochtonnym
objetym EU ETS w zwigzku z kosztami emisji dwutlenku wegla wynikajgcymi z emisji
posrednich, mianowicie 2z podwyzszonych cen energii elektrycznej spowodowanych
przenoszeniem przez przedsigbiorstwa energetyczne kosztow nabycia uprawnien na
konsumentéw bedacych przedsi¢biorstwami. Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy
panstwa w kontekscie EU ETS, aby zharmonizowaé¢ wdrazanie tej pomocy W panstwach
cztonkowskich oraz zminimalizowaé zaktécenia konkurencji na jednolitym rynku®?,

W 2023 r. 15 panstw cztonkowskich pokryto koszty posrednie poniesione w 2022 r., po
zgloszeniu swoich programéw Komisji do celow oceny pomocy panstwa i po otrzymaniu
potwierdzenia zgodnos$ci tych programow z jednolitym rynkiem. Austria, Grecja i Stowenia
wprowadzity nowe programy, natomiast Niderlandy wstrzymaly swoj program®. W ramach
programéw wdrozonych przez panstwa czlonkowskie beneficjenci powinni ponownie
zainwestowac czgs$¢ pomocy W projekty, ktére zmniejszajg ich bezposredni lub posredni $lad
weglowy, a tym samym narazenie na ryzyko ucieczki emisji.

W ciagu trzech miesigcy od konca kazdego roku panstwa cztonkowskie, ktore wdrozyty
program rekompensaty kosztéw posrednich, muszg publikowa¢ dane dotyczace catkowitej
wyptaconej rekompensaty, W tym w podziale na sektory i podsektory bedace odbiorcami.
W tabeli 6 przedstawiono zestawienie opublikowanych przez panstwa cztonkowskie danych
dotyczacych pomocy wyplaconej w 2023 r. ztytutu kosztow posrednich poniesionych
w 2022 r. Kwoty zestawiono rowniez z dochodami z aukcji w 2022 r.

Laczne ptatnosci z tytutu kosztow posrednich dokonane przez te 15 panstw cztonkowskich
w 2023 r. wyniosty okoto 3,95 mld EUR. Kwota ta jest wyzsza niz kwota 2,16 mld EUR
wyptacona w 2022 r., co stanowi wzrost ptatnosci z tytutu kosztow posrednich o okoto 80 %.
Liczba instalacji, ktore otrzymaty pomoc, nieznacznie wzrosta (o 56), poniewaz wigcej panstw
cztonkowskich wdrazato programy dotyczace kosztéw posrednich.

Pomoc na pokrycie posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla w danym roku opiera si¢ na
cenie terminowej uprawnien W roku poprzednim. W zwigzku ztym pomoc wyptacona

61 COM(2024) 498 — Sprawozdanie z postepoéw dziatah w dziedzinie klimatu z 2024 1. oraz towarzyszacy mu dokument
roboczy stuzb Komisji (ma zosta¢ opublikowany).

62 Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych po 2021 r. (Dz.U. C 317 2 25.9.2020).

8 Ponadto pod koniec 2022 r. Portugalia przyjeta program dotyczacy kosztow posrednich.
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w 2023 r. na pokrycie kosztéw poniesionych w 2022 r. opiera si¢ na $redniej cenie terminowej
w 2021 r. Cena ta wyniosta 54,1 EUR, czyli ponad dwukrotnie wigcej niz 25,09 EUR
wykorzystane na pokrycie kosztow posrednich poniesionych w 2021 r. Od tego czasu ta cena
terminowa wzrosta do ponad 80 EUR w latach 2022 i 2023, co oznacza, ze pomoc na pokrycie
kosztow posrednich poniesionych w latach 2023 i 2024 bedzie oparta na wyzszej oplacie za
emisj¢ gazéw cieplarnianych. W przypadku programoéw rekompensat kosztow posrednich
maksymalny budzet oblicza si¢ zwykle dla catego okresu sktadania wnioskow (ktory
w wigkszosci panstw cztonkowskich obejmuje lata 2021-2030).

Platnosci z tytutu kosztéw posrednich zwiekszyty sie rowniez W ujeciu wzglednym. Laczne
ptatnosci z tytutu kosztow posrednich poniesionych w 2022 r. stanowily réwnowarto$¢ 16 %
dochodow z aukcji w 2022 r. uzyskanych przez 15 panstw cztonkowskich, natomiast ptatnosci
osiggnely poziom 10 % dochodéw uzyskanych w 2021 r. przez 13 panstw cztonkowskich
przyznajacych pomoc na ten sam rok. Wynikato to w duzym stopniu ze spadku bezwzglgdnego
wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcjach w 2022 r., a takze wzrostu ceny terminowej,
0 ktérym mowa powyze;j.
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Tabela 6. Kwoty pomocy wyptacone w 2023 r. z dochod6w z aukcji w ramach ETS na pokrycie kosztow
posrednich poniesionych w 2022 r.

Wzgledna

Kwota wyplacona wielko$¢ pomocy

, z tytu,lu ko§ztow Liczba odbiorcow DOChOd.Y Z tytulu Kosztow

Panstwo posrednich z aukgji osrednich

czlonkowskie poniesionych . laci w 2022 r.% posre .

W 2022 r (instalacje) [w min EUR] W poréwnaniu
[w min Euﬁ] z dochodami
z aukcji

Austria 184,8 76 3754 49,2 %
Belgia 186,2 59 649,2 28,7 %
Czechy 50,3 21 670,6 7.5 %
Finlandia 117,7 49 504,7 23,3 %
Francja 604,2 280 1834,7 32,9 %
Niemcy 1643,7 668 6772,4 24,3 %
Grecja®® 171,5 53 1314,0 13,1 %
Wrtochy 150,6 251 3166,1 4,8 %
Luksemburg 25,0 4 4.8 517,0 %
Polska 372,7 95 4.966,4 7,5 %
Portugalia®® 25,0 22 661,6 3.8%
Rumunia 145,0 30 482,4 30,1 %
Stowacja 20,9 9 342,4 6,1 %
Stowenia 26,0 17 170,5 15,3 %
Hiszpania 228,8 185 3186,8 7,2%

Panstwa cztonkowskie, ktore w danym roku wydaty ponad 25 % dochodow z aukcji na koszty
posrednie, muszg opublikowa¢ sprawozdanie, w ktorym wyjasniaja powody przekroczenia
tego progu. W 2023 r. wiekszo$¢ panstw cztonkowskich pozostawata znacznie ponizej tego
progu. Pi¢¢ panstw cztonkowskich wydato jednak ponad 25 % swoich dochodow z aukcji na

64 Z wylgczeniem dochoddw ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji lotniczych.

8 W przypadku Grecji w 2023 t., oprécz pomocy przedstawionej w tabeli, dokonano ptatnosci w wysokosci 86,1 min EUR
z tytutu kosztéw posrednich poniesionych w 2021 r.

86 W przypadku Portugalii, oprocz pomocy przedstawionej w tabeli, w 2022 r. 26 instalacjom wyptacono pomoc
w wysokosci 24,6 mIin EUR na pokrycie kosztow posrednich poniesionych w 2022 r.

32



ptatnosci z tytutu kosztow posrednich: Austria, Belgia, Francja, Luksemburg i Rumunia.
Ponizej podsumowano uzasadnienia przedstawione przez te panstwa cztonkowskie.

Austria zgtosita, ze w 2022 r. przyj¢to tymczasowy program, W ramach ktérego rekompensata
moze przekroczy¢ 25 % ze wzgledu na wysokie ceny energii elektrycznej i rosyjska inwazje
na Ukraing. W Belgii i Francji wysoki odsetek wyptaconych dochodow z aukcji przypisano
wysokiemu udzialowi panstwa w niskoemisyjnej produkcji energii elektrycznej, co
doprowadzito do stosunkowo niskich dochoddw z aukcji w poréwnaniu z udziatem sektorow
energochtonnych. Rumunia zglosita, ze prog 25 % przekroczono czesciowo ze wzgledu na
wzrost oplaty za emisj¢ gazow cieplarnianych stosowanej do obliczania ptatnosci.

Wydatki Luksemburga znacznie przewyzszaly catkowite dochody z aukcji. Chociaz ptatnosci
w tym kraju wzrosty w 2023 r., wzrost udziatu w dochodach przypisano rowniez spadkowi
krajowego wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji spowodowanemu
stosowaniem uprawnien W ramach EU ETS w celu kompensacji emisji w sektorach objetych
rozporzadzeniem W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Praktyka ta nazywana jest
elastycznoscia W ramach rozporzadzenia W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego™®’.
Ogodlnie rzecz biorac, w 2022 r. Luksemburg uzyskat dochody 0 35 % nizsze niz w 2021 r.
Zaréwno Luksemburg, jak i Rumunia wspomnialy rowniez, ze przeniesienie uprawnien do
rezerwy stabilno$ci rynkowej przyczynilo si¢ do zmniejszenia wolumenu uprawnien
sprzedawanych na aukcji.

8.2. Fundusz innowacyjny EU ETS

Fundusz innowacyjny, finansowany w catos$ci w ramach EU ETS, jest jednym z najwigkszych
na §wiecie programéw finansowania wprowadzania nisko- i bezemisyjnych innowacyjnych
rozwigzan i technologii w dziedzinie energii, przemystu i mobilnoséci neutralnej emisyjnie.
Z funduszu przyznaje si¢ dotacje na projekty majace na celu komercjalizacje innowacyjnych
technologii niskowgglowych i wprowadzenie na rynek rozwigzan przemystowych stuzacych
obnizeniu emisyjnosci W Europie iwspieraniu transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej. Dysponujac szacowanym budzetem w wysokosci 40 mld EUR (na podstawie
oplaty za emisj¢ gazoéw cieplarnianych w wysokosci 75 EUR/t CO2), od 2020 r. w ramach
funduszu innowacyjnego ogloszono osiem zaproszen do sktadania wnioskéw, w tym jedno
dotyczace aukcji w ramach Europejskiego Banku Wodoru.

67 Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego zapewnia jednorazows elastyczno$é, dzigki ktdrej panstwa
cztonkowskie moga wspdlnie anulowa¢ maksymalnie 100 mln uprawnien w ramach ETS w latach 2021-2030, aby mogly
osiagnaé¢ swoje cele redukcji emisji gazow cieplarnianych okreslone w tym rozporzadzeniu. Elastyczno$¢ ta dotyczy panstw
cztonkowskich, ktorych cele znacznie przekraczaja zarowno $rednig UE, jak iich potencjal w zakresie redukcji emisji
racjonalnej pod wzgledem kosztow, a takze panstw czlonkowskich, ktore w 2013 r. nie przydzielily zadnych bezptatnych
uprawnien w ramach EU ETS instalacjom przemystowym (facznie dziewi¢é¢ panstw: Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Irlandia, Luksemburg, Malta, Niderlandy i Szwecja. Anulowania wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcji danego
panstwa czlonkowskiego dokonuje si¢ zgodnie z art. 10 dyrektywy EU ETS. Kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie zgtosity
wykorzystanie 21 641 364 uprawnien na podstawie elastyczno$ci w ramach rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego w latach 2021-2023.
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Komisja osobno sktada bardziej szczegdlowe sprawozdania z wdrazania funduszu
innowacyjnego. Drugie sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu funduszu innowacyjnego ma
zostaé przedstawione w 1V kwartale 2024 r.8

W nastepstwie rundy zaproszen do sktadania wnioskow w 2022 r. w przypadku 39 projektow
na duzg skale i 15 projektéw na malg skal¢ podpisano umowy 0 udzielenie dotacji. Ponad 3,5
mld EUR zostanie przeznaczone na finansowanie innowacji, wtym w sektorach
energochlonnych, produkeji wodoru, produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz produkcji
komponentéw do magazynowania energii i odnawialnych zrodet energii, a takze przyczyni si¢
dekarbonizacji w 17 panstwach®®. Okoto 55 min EUR zostanie przeznaczone na finansowanie
innowacji na malg skal¢ w Kilku sektorach, w ktérych redukcja emisji jest problematyczna,
w tym w sektorze biopaliw, szkta i ceramiki, cementu, magazynowania energii i odnawialnych
zrodet energii .

Dzigki projektom, na ktore przyznano wsparcie w Danii, Grecji, na Wegrzech i Lotwie, jeszcze
bardziej poprawita si¢ rownowaga sektorowa i geograficzna funduszu innowacyjnego. Do
czerwca 2024 r. catkowity portfel funduszu innowacyjnego obejmowat 127 projektow
bedacych w trakcie wdrazania albo w trakcie przygotowywania umowy o udzielenie dotacji,
w przypadku ktorych wkiad z ETS wyniést 7,35 mld EUR".. Szacuje sig, Ze po zakofczeniu
projekty te pozwolg ograniczy¢ emisje 0 0koto 457 Mt ekwiwalentu CO2 W ciggu pierwszych
10 lat funkcjonowania.

Zacheta wynikajgca z optaty za emisje gazow cieplarnianych w ramach EU ETS jest znacznie
wigksza niz kwota finansowania pochodzacego z EU ETS. Na przykltad wynikajaca
z projektdéw wspieranych z funduszu innowacyjnego korzy$¢, jaka unikniecie kosztow emisji
dwutlenku wegla przyniosto dotychczas przedsigbiorstwo w kontekscie ich uzasadnien
biznesowych, wynosi okoto 34 mld EUR (koszty emisji dwutlenku wegla, ktorych uniknigto
dzigki nizszym emisjom przy Sredniej oplacie za emisje gazéw cieplarnianych wynoszacej 75
EUR/t CO7). Odzwierciedla to logike EU ETS, zgodnie z kt0rg optata za emisje gazow
cieplarnianych stanowi glowng zachete dlugoterminows, natomiast fundusz innowacyjny
uzupetnia te zachete w celu przyspieszenia zmian'2,

Jednoczesnie 27 odrzuconych projektéw (zarowno na duza, jak 1 na malg skalg), ktore
wytoniono W trzeciej rundzie zaproszen do sktadania wnioskdéw, wybrano do objgcia pomoca
na rozwoj projektu w ramach funduszu innowacyjnego. Od poczatku programu w odniesieniu
do 70 projektow przyznano pomoc na rozwoj projektu, co zaowocowato duzym naplywem

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania funduszu innowacyjnego, (COM(2022) 416
final).

89 Projekty te przyczynig sie do staran na rzecz dekarbonizacji w 16 panstwach cztonkowskich (Austria, Belgia, Chorwacja,
Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Hiszpania i Szwecja) oraz
w Norwegii.

70 16 dotacji z unijnego funduszu innowacyjnego przyznanych na projekty w catej Europie, DG ds. Dziatan w dziedzinie
Klimatu, 6.06.2023.

71 7aktualizowany portfel projektow, na ktore umowy podpisano w ramach funduszu innowacyinego.

2 Motyw 20 dyrektywy 2009/29/WE, potwierdzony w motywie 14 dyrektywy (UE) 2018/410.
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wnioskow dobrej jakoSci W przysztosci. Wsparcie to wynosi 24 mln EUR i jest udzielane przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

Zaproszenie do sktadania wnioskow W ramach funduszu innowacyjnego na2023r.
poswiecone technologiom neutralnym emisyjnie (zaproszenie IF23 NZT) zamknig¢to 9
kwietnia 2024 r. po otrzymaniu 337 wnioskow. Oprocz trzech ogolnych tematow zwigzanych
z dekarbonizacja, zorganizowanych wedlug projektow na mala, $rednig iduza skale,
W zaproszeniu uwzgledniono specjalne tematy dotyczace produkcji czystych technologii
i projektow pilotazowych. Zaproszenie IF23 NZT odzwierciedlato juz rozszerzone stosowanie
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkdw, transportu drogowego,
a W szczego6lnosci do sektora morskiego, wraz z przepisami szczegélowymi majacymi na celu
przyspieszenie jego dekarbonizacji, wtym w odniesieniu do produkcji i upowszechniania
paliw odnawialnych i niskoemisyjnych.

Wyniki zaproszenia [F23 NZT spodziewane sa w IV kwartale 2024 r., a umowy o0 udzielenie
dotacji maja zosta¢ podpisane na poczatku 2025 r. Okoto 4 mld EUR zostanie przeznaczone
na finansowanie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych i neutralnych emisyjnie. Po raz
pierwszy projekty, ktore spetniajg minimalne progi w odniesieniu do wszystkich kryteriow
udzielenia zamoOwienia, otrzymaja piecz¢¢ STEP (Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy), ktorg wprowadzono rozporzadzeniem w sprawie STEP
(rozporzadzenie 2024/795)"3. Pieczeé ta jest unijnym znakiem jako$ci przyznawanym wysokiej
jakosci projektom, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow STEP. W przypadku
przedmiotowych projektow ulatwi ona dostgp do finansowania ze strony panstw
cztonkowskich.

W drodze zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. wprowadzono przetargi konkurencyjne
(,,aukcje”) wramach funduszu innowacyjnego, a pierwsza aukcja pilotazowa dotyczaca
produkcji wodoru z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO Hy) trwata
od 23 listopada 2023 r. do 8 lutego 2024 r. (aukcja IF23). W ramach aukcji IF23 ztozono 132
ofert z 17 panstw z catej Europy, w ramach ktorych zwrdcono si¢ 0 15-krotnos¢ dostgpnego
budzetu, co wskazuje na znaczny nadmiar zgtoszen. Wyniki oceny opublikowano pod koniec
kwietnia 2024 r.

W aukcji IF23 wybrano siedem ofert do przygotowania umowy o0 udzielenie dotacji na taczng
kwote wktadu UE wynoszaca 720 mln EUR4. W ramach wybranych projektow ztozono oferty
o wartosci od 0,37 EUR do 0,48 EUR za kilogram wyprodukowanego RFNBO Ha. Projekty te
otrzymaja dotacje z funduszu innowacyjnego w wysokosci 8-245 min EUR w oparciu
0 projekt aukcji pilotazowej zgodny z zasada ,,ptatnosci na podstawie oferowanej ceny” (ang.
pay-as-bid). Oczekuje sig, ze umowy 0 udzielenie dotacji zostang podpisane W pazdzierniku
2024 r.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP), (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024).

"4 Trzy projekty z Hiszpanii, dwa z Portugalii oraz po jednym projekcie w Finlandii i Norwegii.
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W ramach tej pierwszej aukcji pilotazowej fundusz innowacyjny przetestowal rowniez funkcje
»aukcja jako wustuga”, umozliwiajagc panstwom EOG wykorzystanie aukcji funduszu
innowacyjnego do przydzielenia dodatkowych srodkéw krajowych na projekty krajowe, ktore
nie miescity si¢ w budzecie funduszu innowacyjnego przeznaczonym na aukcje. Niemcy
przeznaczyly 350 mln EUR na krajowe okno finansowe W ramach aukcji pilotazowej. Rowniez
DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu Scisle wspolpracuje z DG ds. Konkurencji w celu
utworzenia podobnej funkcji na potrzeby regularnych zaproszen do sktadania wnioskow,
okreslanej nazwa ,,dotacje jako ustuga”. Obie te funkcje umozliwiaja panstwom EOG
wykorzystanie ugruntowanych procedur oceny wramach funduszu innowacyjnego oraz
unikanie niepotrzebnych obcigzen administracyjnych przy opracowywaniu | wdrazaniu
nowych programéw wsparcia w odniesieniu do tych samych technologii.

8.3. Fundusz modernizacyjny UE ETS

Fundusz modernizacyjny jest programem solidarno$ci finansowanym z EU ETS. Zapewnia on
wsparcie dla 10 panstw cztonkowskich 0 nizszych dochodach™, a od 2024 r. dla 13 pafstw
cztonkowskich 0 nizszych dochodach’®, w osigganiu celéow w dziedzinie klimatu i energii
na 2030 r., pomagajac im W realizacji projektow dotyczacych modernizacji systemow
energetycznych i zwigkszania efektywnosci energetycznej. Budzet funduszu pochodzi ze
sprzedazy na aukcji czgsci putapu EU ETS (odpowiadajacej 438 mln uprawnien) i jest on
rozdzielany migdzy panstwa czlonkowskie bedace beneficjentami zgodnie z ustalonym
kluczem?’. Sze$¢ panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami przekazato réwniez 320 min
uprawnien z 3. etapu EU ETS (2013-2020) do funduszu modernizacyjnego. Oznacza to, ze
jego calkowita wielko$¢ wynosi ponad 750 mln uprawnien, czyli 56 mld EUR w latach 2021—
2030, przy zatozeniu $redniej optaty za emisje gazow cieplarnianych wynoszacej 75 EUR/t
CO..

Chociaz panstwa cztonkowskie wybierajg inwestycje, ktore chcg wspieraé, sa one zobowigzane
do wykorzystania wigkszosci swoich zasobow w ramach funduszu na inwestycje priorytetowe.
Obejmujg one produkcje i wykorzystywanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
ogrzewanie i chtodzenie, efektywno$¢ energetyczng, magazynowanie oraz modernizacjg¢ sieci
energetycznych, wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach w celu
eliminowania ubdstwa energetycznego, a takze dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji
W regionach zaleznych od paliw kopalnych. EBI dokonuje przegladu proponowanych
inwestycji. Komisja podejmuje decyzje 0 wyptacie srodkow, gdy EBI zatwierdzi inwestycje
jako priorytet lub gdy zaleci jej finansowanie przez komitet inwestycyjny funduszu jako
inwestycj¢ inng niz priorytetowa. Decyzje 0 wyptacie srodkow wydawane sg co roku w dwoch

5 Do pierwszych pafistw cztonkowskich bedacych beneficjentami nalezaly Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry,
Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

76 Grecja, Portugalia i Stowenia dodano do pierwotnych 10 panstw cztonkowskich w ramach zmiany dyrektywy EU ETS
w2023 r.

7 Zalgcznik IIb do dyrektywy EU ETS — Klucz do ustalenia wktadu w ramach funduszu modernizacyjnego.
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cyklach, ktore obejmujg inwestycje we wszystkich panstwach czlonkowskich bedacych
beneficjentami.

Od stycznia 2021 r. zatwierdzono 176 programéw i projektow indywidualnych na tgczng
kwote 12,7 mld EUR, ktérg wyptacono panstwom cztonkowskim bgdacym beneficjentami.
Inicjatywy te dotycza gléwnie energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych, efektywnosci
energetycznej, magazynowania energii oraz modernizacji sieci energetycznych. W tabeli 7
przedstawiono wyptacone kwoty dla kazdego panstwa czlonkowskiego.

W czerwcu 2024 r. Komisja przyjeta siodma decyzje 0 wyptacie srodkow® w ramach funduszu
modernizacyjnego, dotyczaca drugiej co do wielkosci kwoty od 2021 r. Na tej podstawie EBI
dokonat ptatno$ci na taczng kwote 2,9 mld EUR na rzecz 10 panstw cztonkowskich bedacych
beneficjentami’® w celu sfinansowania 39 projektow inwestycji. Projekty obejmuja wsparcie
dla gospodarstw domowych w zakresie zakupu i instalacji nowych systemoéw fotowoltaicznych
w Czechach oraz programy wsparcia na zasadzie kontraktu roznicowego W zakresie produkcji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w Rumunii.

Mozliwo$¢ przedktadania wnioskow w ramach kolejnej rundy wnioskéw dotyczacej funduszu
modernizacyjnego zamknigto 13 sierpnia 2024 r. w odniesieniu do projektow innych niz
priorytetowe i 10 wrzesnia 2024 r. w odniesieniu do projektow priorytetowych.

W ramach zmiany dyrektywy EU ETS wprowadzono istotne zmiany w zakresie wielkos$ci
i zarzadzania dotyczace funduszu modernizacyjnego. Wielko$¢ funduszu zwigkszono 0 110
mln uprawnien. Te dodatkowe uprawnienia podzielono miedzy 13 panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami — 10 pierwotnych beneficjentow oraz Grecjg, Portugalie i Stowenie.
Wiekszg czgs¢ zasobow wramach funduszu przeznaczono na wykaz inwestycji
priorytetowych, ktéry rozszerzono o ogrzewanie oparte na zrodtach odnawialnych
i sprawiedliwa transformacj¢ W regionach uzaleznionych od wegla. Inwestycje zwigzane
Z gazem podlegaly szeregowi ograniczen. Od 2025 r. inwestycje muszg réwniez spetniaé
wymogi dotyczace zasady ,nie czyn powaznych szkdd” okreslone W rozporzadzeniu
w sprawie systematyki. W zwigzku z tg zmiang zmieniono rozporzadzenie w sprawie funduszu
modernizacyjnego (rozporzadzenie 2020/1001)%. Zmiana rozporzadzenia weszta w zycie 1
stycznia 2024 r.

8 C(2024) 4190 final — Decyzja Komisji z 12.06.2024 w sprawie wyptaty dochodéw z funduszu modernizacyjnego na mocy
dyrektywy 2003/87/WE — pierwszy z przeprowadzanych dwa razy w roku cykli wyplat w 2024 r.

9'W piatej decyzji o wyplacie $rodkéw w ramach funduszu modernizacyjnego zatwierdzono ptatnosci na rzecz Rumunii (1,1
mld EUR), Czech (835 mln EUR), Polski (698 min EUR), Wegier (77 mln EUR), Bulgarii (65 mln EUR), Litwy (59 min
EUR), Chorwacji (52 mln EUR), Stowacji (35 mln EUR), Lotwy (27 mln EUR) i Estonii (24 mln EUR).

80 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1001 z dnia 9 lipca 2020 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania funduszu
modernizacyjnego wspierajacego inwestycje w modernizacj¢ systemow energetycznych oraz poprawe efektywnosci
energetycznej niektorych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 221 z 10.7.2020).
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Tabela 7. Lgczne wyplaty z funduszu modernizacyjnego (od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.)

Panstwo czlonkowskie Wyplacone kwoty (w

bedace beneficjentem min EUR)
Bulgaria 262
Czechy 4343
Estonia 178
Chorwacja 262
Wegry 185
Litwa 183
Lotwa 32
Polska 1908
Rumunia 4679
Stowacja 615
Ogolem 12 647

8.4. Fundusz EU ETS na rzecz dekarbonizacji w Grecji

W art. 10a ust. 9 dyrektywy EU ETS Grecji przyznano prawo, pod pewnymi warunkami, do
zwrocenia sie 0 maksymalnie 25 mln uprawnien w celu dekarbonizacji dostaw energii
elektrycznej na jej wyspach®. Grecja, Komisja Europejska i EBI pracuja nad wdrozeniem tego
przepisu. EBI bedzie odpowiedzialny za ocen¢ rentownosci ikorzysci spoteczno-
gospodarczych wynikajacych z greckiej propozycji projektu dotyczacego dekarbonizacji
dostaw energii elektrycznej na wyspach greckich. Jezeli spetnione zostang wszystkie warunki,
w tym warunek zatwierdzenia przez EBI propozycji projektu Grecji przedtozonej zgodnie
z art. 10a ust. 9, uprawnienia zostang sprzedane na aukcji, adochody udostepnione na
wspotfinansowanie do 60 % zatwierdzonych elementow projektu. Konkretnie rzecz ujmujac,
finansowanie powinno wspierac projekty W zakresie dostaw energii ze zrodet odnawialnych na
wyspach i pomoc w przytaczeniu wysp do kontynentalnej sieci energetyczne;.

9. Lotnictwo

EU ETS reguluje emisje z sektora lotnictwa od 2012 r. Z prawnego punktu widzenia system
ten obejmuje wszystkie loty z EOG oraz wszystkie loty do EOG. W 2013 r. UE ograniczyta

81 25 mIn uprawnien przeznaczono do ewentualnego wykorzystania na podstawie art. 10a ust. 9 dyrektywy EU ETS
(Komunikat Komisji — Publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2021 r. do celéw rezerwy
stabilno$ci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE
oraz liczby nieprzydzielonych uprawnien w latach 2013-2020, 2022/C 195/02, C/2022/2780 (Dz.U. C 195 z 13.5.2022)).
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jednak zobowigzania W ramach ETS do potgczen realizowanych w obrebie EOG, co miato na
celu umozliwienie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
opracowania globalnego $rodka rynkowego stuzacego redukcji emisji lotniczych®. Od tego
czasu trzykrotnie przedtuzano ograniczenie zakresu dyrektywy EU ETS, a w ramach zmiany
dyrektywy EU ETS w 2023 r. podkreslono, ze powinno to by¢ ostatnie ograniczone czasowo
odstepstwo od EU ETS®,

W latach 2013-2023 w ramach EU ETS osiagni¢to calkowitg redukcj¢ emisji CO2 netto
w lotnictwie wynoszacg 206 Mt dzieki finansowaniu redukcji emisji w innych sektorach.
W latach 2012-2020 operatorzy statkow powietrznych wykorzystali niemal 19 min
miedzynarodowych jednostek emisji do celow zapewnienia zgodno$ci w ramach EU ETS.

Od 1 stycznia 2020 r. EU ETS obejmuje emisje z lotow do Szwajcarii, natomiast szwajcarski
ETS ma zastosowanie do lotéw do portéw lotniczych EOG. W ten sposdb zapewnia si¢ zachete
do dekarbonizacji przy jednoczesnym wyrownaniu warunkow dziatania w obu kierunkach. Od
1 stycznia 2021 r. EU ETS ma zastosowanie do lotow do Zjednoczonego Krolestwa, natomiast
ETS Zjednoczonego Krélestwa ma zastosowanie do lotow do portow lotniczych EOG. W ten
sposob pomimo wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE ustalanie optat za emisje gazow
cieplarnianych nadal obejmuje emisje lotnicze.

Od 1 stycznia 2024 r. EU ETS obejmuje emisje z wickszosci lotow®* do iz dziewieciu
regiondw najbardziej oddalonych UE, atakze emisje z lotow zregionOw najbardziej
oddalonych do Szwajcarii i Zjednoczonego Krdlestwa. W sumie oznacza to rozszerzenie
zakresu ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych w ramach ETS o okoto 7 %. Od 2024 r.
Szwajcaria objeta rowniez swoim systemem ETS emisje pochodzace z lotéw do regiondw
najbardziej oddalonych®.

Jednoczes$nie, utatwi¢ postgpy na poziomie ICAO, ograniczenie wewnatrzeuropejskiego
zakresu EU ETS dla lotnictwa przedtuzono do konca 2026 r., poniewaz wszystkie gléwne
panstwa trzecie powinny stosowa¢ mechanizm kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) od 2027 r. 129 panstw uczestniczy w etapie dobrowolnego
stosowania CORSIA, ktory obejmuje lata 20242026 r.

W 2023 r. wydano okoto 26 mIn uprawnien do emisji lotniczych zgodnie z obowigzujacym
zakresem EU ETS. Przydzial bezptatnych uprawnien wynosit 22,5 mln uprawnien. Operatorzy
statkow powietrznych administrowani przez administratorow krajowych w EOG otrzymali

82 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe
odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspélnocie (Dz.U. L 113 2 25.4.2013).

83Motyw 30 dyrektywy 958/2024/UE zmieniajacej dyrektywe EU ETS.

84 Do 2030 r. przewidziano tymczasowe odstepstwo od EU ETS w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotéw miedzy
lotniskiem w regionie najbardziej oddalonym stanowiacym czg¢s¢ danego panstwa cztonkowskiego a lotniskiem w tym
samym panstwie cztonkowskim.

85 Dodatkowy przydzial bezptatnych uprawnien w odniesieniu do lotéw do regionéw najbardziej oddalonych, system handlu
uprawnieniami do emisji dla operatorow statkow powietrznych, Federalny Urzad ds. Srodowiska, 31.08.2024.
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nieco mniej niz 0,5 mln szwajcarskich bezptatnych uprawnien do emisji lotniczych w ramach
szwajcarskiego ETS. W 2023 r. na aukcji sprzedano okoto 5,7 mln uprawnien do emisji
lotniczych.

W 2023 r. wielko$¢ emisji operatorow statkow powietrznych nadal rosta w poréwnaniu
z22022r. W 2023r. emisje wyniosty 54,1 Mt ekwiwalentu CO2 (w tym 0,9 Mt emisji
operatorow administrowanych przez Szwajcari¢) 0 0znacza wzrost z 49,5 Mt w 2022 r. Emisje
lotnicze wramach EU ETS sa blizsze poziomom z 2019 r. (skorygowanym z powodu
wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE), co potwierdza powr6t do pozioméw emisji
sprzed pandemii COVID-19%.W tabeli 8 przedstawiono zweryfikowane emisje operatorow
statkow powietrznych oraz wolumeny uprawnien przydzielonych bezptatnie i sprzedawanych
na aukcji w sektorze lotnictwa od 2019 r. Od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz lotow ze
Zjednoczonego Krolestwa.

W ramach pakietu ,,Gotowi na55” w 2023 r. przyjeto dwie reformy dotyczace EU ETS
w odniesieniu do lotnictwa — jedna w celu przyspieszenia redukcji emisji w tym sektorze®’,
adruga w celu wiaczenia CORSIA w odniesieniu do pozaeuropejskich lotdw linii lotniczych
z siedziba w UE do prawa UE®®. Obecnie trwa ich wdrazanie.

Aby wilaczy¢ CORSIA do prawa UE, w lutym 2024 r. Komisja przyje¢ta wykaz panstw, ktore
uznaje sie za stosujace mechanizm CORSIA w odniesieniu do emisji w 2023 r.8° Wykaz ten
jest aktualizowany co roku. W lipcu 2024 r. Komisja opublikowata zasady obliczania
wymogéw dotyczacych kompensacji do celow CORSIA®. Wiasciwe organy w panstwach
cztonkowskich begdg stosowac te zasady w odniesieniu do emisji do konca 2026 r.

Waznym krokiem w Kierunku zwigkszenia przejrzystosci byto opublikowanie przez Komisj¢
w marcu 2024 r. zagregowanych rocznych danych dotyczacych emisji z dziatalnosci lotniczej
w 2022 r.% Publikacja ta byla nastepstwem o$wiadczenia Komisji®? wydanego w trakcie
procesu legislacyjnego dotyczacego zmiany dyrektywy EU ETS w2023 r. Komisja
zobowigzata si¢ do publikowania wigkszej ilosci danych na temat emisji z lotnictwa

86 Przeglad europejskiego lotnictwa, 24-30 maja, Eurocontrol, 1.06.2023.

87 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce iodpowiedniego wdrozenia
globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023).

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/136 zdnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w ramach globalnego $rodka rynkowego dla operatorow statkow
powietrznych z siedzibg w Unii (Dz.U. L 19 z20.1.2023).

89 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/622 z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie wykazu panstw, ktore uznaje sig
za stosujace mechanizm CORSIA do celow dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do emisji
w2023 r. (Dz.U. L, 2024/622, 23.2.2024).

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r. ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do obliczania wymogoéw dotyczacych kompensacji do celow
mechanizmu CORSIA (Dz.U. L. 2024/1879, 10.7.2024).

91 Publikacja danych dotyczacych emisji z lotnictwa w 2022 r., DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 8.03.2024.
92 O$wiadczenie Komisji, 20.04.2023.
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migdzynarodowego, jednoczesnie zapewniajagc ochrone szczegoélnie chronionych danych

handlowych.

Tabela 8. Lotnictwo objete systemem EU ETS (2019-2023) — zweryfikowane emisje [w min ton
ekwiwalentu COy/, przydzial bezplatnych uprawnien iuprawnienia sprzedane na aukcji [w min
uprawnien]

Rok 2019 2020 2021% 2022 2023

Zweryfikowane emisje —

. 68,2 25,2 27,9 49,5 54,1
lotnictwo

Zmiana rok do roku® +1% -63 % +30 % +77 % +9,5 %

Przydzial bezplatnych

uprawnien (UE-27 +

Islandia, Liechtenstein 31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5
i Norwegia + Zjednoczone

Krélestwo + Szwajcaria)®

Przydzial bezplatnych

uprawnien ze specjalnej

rezerwy dla nowych 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23
instalacji i szybko

rosnacych operatoréow

Wolumeny uprawnien
sprzedane na aukcji

55 9,2 3,8 3,7 5,7
Zmiana dyrektywy EU ETS w2023r. przewiduje przyspieszenie wdrozenia zasady
,»zanieczyszczajacy placi” w sektorze lotnictwa. Bezplatne uprawnienia dla operatorow
statkow powietrznych beda stopniowo wycofywane do kofica 2025 r. W 2024 r. operatorom
statkow powietrznych przydzielono o 25 % mniej bezptatnych uprawnien.

Jednoczesnie 20 mln uprawnien (o szacunkowej biezacej warto$ci rynkowej wynoszacej okoto
1,5 mld EUR przy optacie za emisje gazoéw cieplarnianych wynoszacej 75 EUR/t COg)
przeznacza si¢ na dalsze wsparcie upowszechniania kwalifikujacych si¢ paliw alternatywnych.
Wsparcie to zwigksza zachete finansowa zapewniang przez EU ETS na rzecz paliw

9 Bioragc pod uwage zaktualizowany zakres lotnictwa objetego EU ETS (bez lotow ze Zjednoczonego Krolestwa). Dane
pochodzace od operatordéw statkéw powietrznych administrowanych przez Szwajcari¢ uwzglgedniono wylacznie w pozycjach
na lata 2020-2023.

9 Liczby te nie uwzgledniaja wszystkich przypadkéw zakonczenia dziatalnosci przez operatorow statkéw powietrznych ani
bezplatnych uprawnien ze specjalnej rezerwy dla nowych instalacji i szybko rosnacych operatorow, ani tez zwrotow w 2012 r.
wynikajacych ze zmiany zakresu. Zrodta: EUTL, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu.

9 Gdyby uwzgledni¢ liczby wstrzymane z powodu zakonczenia dziatalnosci operatoréw statkéw powietrznych, rzeczywisty
przydzial na 2019 r. bylby 04 mln nizszy od przedstawionych danych liczbowych (zob. przypis 8 w zawiadomieniu
C/2020/8643, Dz.U. C 428 z 11.12.2020). Przydziat dla Zjednoczonego Krolestwa (4,31 mln uprawnien z tacznej liczby
w 2019 r.), ktory zawieszono w 2019 r. ze wzgledu na $rodki ochronne przyjete przez Komisjg majace zapewnic¢ ochrong
integralnosci sSrodowiskowej EU ETS, w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstw cztonkowskich
wystepujacych z UE. Przydziat wznowiono w 2020 r.
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alternatywnych w stosunku do paliw kopalnych, w ktérym to przypadku stawka zerowa
oznacza zachete finansowa W wysokosci powyzej 200 EUR za tone paliwa. Zacheta ta jest
dostepna w przypadku kwalifikujgcych si¢ paliw uzupetnianych na trasach objetych ETS od 1
stycznia 2024 r. Oczekuje si¢, ze zachgta ta wzrosnie jeszcze bardziej W nastgpstwie
trwajacego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Uznajac, Ze nie mozna juz lekcewazy¢ skutkow emisji lotniczych innych niz CO%,
wprowadzono specjalne ramy monitorowania, raportowania i weryfikacji, ktore zaczng
obowigzywac 1 stycznia 2025r. Przepisy wykonawcze okreslono w drugim przegladzie
rozporzadzenia W sprawie monitorowania i raportowania przyjetym 29 sierpnia 2024 r.%’

10.Transport morski

Transport morski jest znaczacym emitentem CO2, odpowiadajacym za okoto 3—4 % catkowitej
emisji CO2 w UE, tj. ponad 126 Mt w 2023 r., przy uwzglednieniu wszystkich emisji podczas
rejséw z i do portow EOG. W ramach zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. rozszerzono EU
ETS na emisje z dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego od 1 stycznia 2024 r. Emisje
z transportu  morskiego sg objete zakresem EU ETS w odniesieniu do 50 % emisji
pochodzacych z rejsow rozpoczynajacych sie lub konczacych poza EOG oraz do 100 % emisji,
ktore wystepuja migdzy dwoma portami EOG i gdy statki znajdujg si¢ takim porcie. Biorac
pod uwagg ten zakres, EU ETS obejmowat 85 Mt emisji CO2 z transportu morskiego w 2023 r.

To rozszerzenie EU ETS opiera si¢ na przepisach obowigzujacych w odniesieniu do innych
sektorow wchodzacych w zakres systemu, atakze na rozporzadzeniu UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim (rozporzadzenie 2015/757
w sprawie monitorowania, raportowania iweryfikacji emisji gazéw cieplarnianych
z transportu morskiego)®. W latach 2024 i 2025 (pierwsze dwa lata wdrazania) EU ETS
obejmie emisje CO: z duzych statkow zawijajacych do portow EOG, niezaleznie od bandery,
pod jaka ptywaja. Od 2026 r. zakres ten zostanie rozszerzony na emisje CHa (metan) i N.O
(podtlenek azotu).

Zobowigzanie sektora morskiego do umarzania uprawnien do emisji w ramach EU ETS bedzie
wprowadzane  stopniowo. W poczatkowym  okresie  stopniowego  wprowadzania
przedsigbiorstwa zeglugowe beda zobowigzane do umorzenia uprawnien jedynie
w odniesieniu do czesci tych emisji, zgodnie Z nastgpujgcymi ramami czasowymi:

9% Ogdlny wpltyw globalnego lotnictwa na klimat jest znacznie wigkszy niz same emisje CO2. Ogdlny wptyw lotnictwa szacuje
si¢ na 2—4 razy wiekszy niz wplyw emisji CO2, jesli uwzglednié¢ skutki emisji innych niz COa. Zajecie si¢ tymi emisjami jest
istotne, poniewaz Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) w swoim szdstym sprawozdaniu oceniajacym w sprawie
tagodzenia zmiany klimatu wskazal migdzynarodowe lotnictwo (i zegluge) jako sektory, w przypadku ktorych wyznaczone
cele klimatyczne sg niewystarczajace, aby ograniczy¢ wzrost temperatury na $wiecie zgodnie z porozumieniem paryskim.

97 Nowe zasady monitorowania dotyczace EU ETS, w tym emisji innych niz CO2 z sektora lotnictwa, DG ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu, 30.08.2024.

9% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 7z 19.5.2015).
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- 2025 r.: w odniesieniu do 40 % emisji zgtoszonych w 2024 r.;
- 2026 r.: w odniesieniu do 70 % emisji zgtoszonych w 2025 r.;

- poczgwszy od 2027 r.. wodniesieniu do 100 % emisji zgloszonych w 2026 .
i W pozniejszych latach.

W celu zapewnienia integralnosci srodowiskowej EU ETS —w przypadku umorzenia mniejszej
liczby uprawnien w poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami z transportu morskiego za lata
2024 i 2025 — panstwa cztonkowskie anulujg liczb¢ uprawnien odpowiadajaca tej roéznicy.

Przeglad rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
W transporcie morskim oraz odpowiednich przepisow prawa wtornego zakonczono w 2023 r.
Lacznie przyjeto osiem aktéow wykonawczych i delegowanych® wcelu zapewnienia
funkcjonowania EU ETS w odniesieniu do transportu morskiego od 2024 r. Komisja,
wspierana przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego, pomaga zainteresowanym
stronom we wdrazaniu, wykorzystujac do tego inicjatywy w zakresie komunikacji oraz
zwickszania §wiadomosci, w tym wytyczne®®,

Wiaczenie emisji z transportu morskiego do EU ETS stanowi cz¢$¢ ogolnej strategii UE na
rzecz dekarbonizacji tego sektora. Podobnie jak w przypadku wszystkich przepiséw
dotyczacych transportu morskiego zawartych w pakiecie ,,Gotowi na55”1% bedzie to
stanowilo zachgte do zwigkszania efektywnosci energetycznej i wprowadzania rozwigzan
niskoemisyjnych, a takze pomoze zmniejszy¢ roznicg cen migdzy alternatywnymi paliwami
niskoemisyjnymi a tradycyjnymi kopalnymi paliwami zeglugowymi. Statki objete zakresem
EU ETS zglosza dane dotyczace emisji za pierwszy okres sprawozdawczy (2024 r.) do 31
marca 2025 r. iumorzg odpowiednig liczb¢ uprawnien do emisji do 30 wrzesnia 2025 r.
Podobnie jak w przypadku innych sektoréw objetych EU ETS, za wdrozenie systemu
odpowiedzialne beda przede wszystkim wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich.
Obejmuje to dziatania w zakresie inspekcji i egzekwowania przepisow, a takze zatwierdzanie
planow monitorowania przedtozonych przez statki, po ocenie tych planéw przez
akredytowanych weryfikatorow.

Dyrektywa EU ETS zawiera klauzulg¢ dotyczaca sprawozdawczosci iprzegladu w celu
monitorowania wdrazania EU ETS w odniesieniu do transportu morskiego, w szczegolnos$ci
w celu wykrywania przypadkéw omijania przepisow i zapobiegania mu na wczesnym etapie
oraz w celu oceny istotnych zmian w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, w ramach ktorej
UE wspiera opracowanie globalnego mechanizmu ustalania optat za emisj¢ gazow

9 Obejmuja one rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2297, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/2449, rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2023/2599, rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2776, rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2849,
decyzje wykonawcza (UE) 2023/2895, rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2917, decyzje wykonawcza (UE) 2024/411.

100 Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Komisji ,,Redukcja emisji pochodzacych z zeglugi”.

101 Oprécz rozszerzenia EU ETS na transport morski $rodki te obejmuja inicjatywe majaca na celu zwigkszenie popytu na

zrownowazone paliwa alternatywne (inicjatywa FuelEU Maritime zmieniajaca dyrektywe 2009/16/WE) oraz przeglad
obowiazujacych dyrektyw w sprawie opodatkowania energii (dyrektywa 2003/96/WE), infrastruktury paliw alternatywnych
(dyrektywa 2014/94/UE) i energii odnawialnej (dyrektywa (UE) 2018/2001).
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cieplarnianych w zegludze wraz z normg dotyczacg paliwa regulujaca stopniowg redukcje
intensywno$ci emisji gazow cieplarnianych z paliwa zeglugowego. Ponadto w 2026 r. Komisja
dokona przegladu EU ETS w odniesieniu do transportu morskiego izbada mozliwosé
rozszerzenia jego zakresu na statki o pojemnosci brutto ponizej 5 000, ale nie mniejszej niz
400.

11.Ramy wdrazania EU ETS

Sprawnie funkcjonujacy i wiarygodny pod wzgledem $rodowiskowym EU ETS opiera si¢ na
solidnych ramach wymogoéw w zakresie monitorowania, raportowania, weryfikacji
i akredytacji. Wymogi te sg harmonizowane W ramach rozporzadzenia W sprawie
monitorowania i raportowania oraz rozporzadzenia W sprawie weryfikacji i akredytacji
(rozporzadzenie 2018/2067)1%2. Panistwa sg zobowiazane do corocznego skladania sprawozdan
z wdrazania tych rozporzadzen i dyrektywy EU ETS.

Niniejszy rozdzial oparto na danych dotyczacych wdrazania EU ETS, ktore panstwa zgltaszaja
co roku zgodnie z art. 21 dyrektywy EU ETS (do 30 czerwca). Do 25 pazdziernika 2024 r.,
czyli do dnia sfinalizowania niniejszego sprawozdania, Wtochy nadal nie przedlozyly
sprawozdania za 2023 r. W zwiazku z brakiem najnowszych danych dotyczacych Wioch
W niniejszym rozdziale wykorzystano dane przekazane przez Wiochy za 2022 r. jako wskaznik
zastepczy umozliwiajacy pordéwnanie rok do roku. W przypadku wszystkich pozostatych
panstw wykorzystano dane za 2023 r.

11.1. Monitorowanie i raportowanie emisji

System monitorowania emisji wramach EU ETS opiera si¢ na podejsciu modutowym.
Pozwala to operatorom na wysoki stopien elastyczno$ci, zapewniajac tym samym zardwno
oszczgdno$é kosztowa, jak 1 wiarygodno$¢ danych dotyczacych emisji. Operatorzy moga
stosowa¢ szereg metod monitorowania (,,metodyke oparta na obliczeniach” lub ,,metodyke
opartg na pomiarach”, atakze — wyjatkowo — ,,metodyke rezerwowa”), w tym potaczenie
metod w odniesieniu do poszczegolnych czesci instalacji. W przypadku operatoréw statkdw
powietrznych dopuszczalne s3 jedynie metody oparte na obliczeniach, a gldéwnym parametrem
w przypadku lotow jest zuzycie paliwa.

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania i raportowania zawiera wymaog, zgodnie z ktérym
zarOwno instalacje, jak i operatorzy statkow powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania
zatwierdzony przez wlasciwy organ krajowy. Zapobiega to arbitralnemu wyborowi przez nich
metod monitorowania i zmian czasowych. W 2023 r. pie¢ panstw'® (tak samo jak w 2022 r.)
nadal zezwalato na stosowanie uproszczonych planéw monitorowania W przypadku instalacji

102 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz
akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady (Dz.U. L 334
z31.12.2018). Rozporzadzenie to zmieniono w2020r. rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/2084, a w2024 r.
rozporzadzeniem (UE) 2024/1321. Zob. tekst skonsolidowany.

103 Tymi panistwami cztonkowskimi byty Dania, Finlandia, Wegry, Litwa i Niderlandy. Chorwacja nie sktada juz sprawozdan
na podstawie sprawozdawczosci uproszczone;.
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niskiego ryzyka'®. W przypadku lotnictwa przepis ten nie jest juz stosowany W zadnym Kraju

w odniesieniu do operatorow o niskim poziomie emisji.

Wigkszo$¢ instalacji W pelni spelnita wymogi prawne dotyczace monitorowania emis;ji.
Wigkszo$¢ instalacji do obliczania swoich emisji stosowata metodyke oparta na
obliczeniach'®. Jedynie w przypadku 151 instalacji (1,8 %) w 22 panstwach zgtoszono
korzystanie z systemu cigglych pomiarow emisji (CEMS) — jest to 0 7 instalacji wigcej niz
w 2022 r. Sposrod nich w przypadku 94 instalacji korzystano z CEMS do pomiaru emisji COz,
w przypadku 43 — N20O, a w przypadku 14 — obu tych gazéw. CEMS stosuje si¢ najczesciej
w Niemczech i Czechach. W przypadku 39 instalacji zmierzone emisje obejmowaly rowniez
biogeniczny COz. Sposrod instalacji, w przypadku ktorych korzysta sie¢ z CEMS, w 72
stosowano t¢ metod¢ W odniesieniu do ponad 95 % emisji, podczas gdy w pozostatych 79
stosowano potaczenie CEMS i metody opartej na obliczeniach.

Tylko 10 panstw zgltosito stosowanie metodyki rezerwowej. Metodyke te stosowano w 23
instalacjach i obejmowata ona okoto 2,6 Mt ekwiwalentu CO2 (o 4 instalacje mniej niz
w 2022 r., ale podobnie pod wzgledem emisji). Ze wzgledu na zlozong strukture jedna
instalacja w Niderlandach odpowiada za 56 % catkowitych emisji zgltoszonych przy uzyciu
metodyki rezerwowej.

Wicgkszo$¢ instalacji spetlnita w2023 r. wymogi dotyczace minimalnych poziomow
doktadnoscil® okreslone W rozporzadzeniu W sprawie monitorowania i raportowania. Jedynie
w przypadku 98 instalacji kategorii C (wzrost z 96 w 2022r.) zgloszono odejscie pod
wzgledem co najmniej jednego parametru od wymogu zastosowania najwyzszego poziomu
doktadnos$ci do glownych strumieni materiatow wsadowych. Instalacje te znajdowaty sie w 17
roéznych panstwach (tak samo jak w 2022 r.) i stanowily 15,9 % instalacji kategorii C. Takie
odstgpstwa sa dozwolone jedynie W przypadku, gdy operator wykaze, Ze osiggnigcie
najwyzszego poziomu doktadno$ci jest technicznie niewykonalne lub prowadzi do
nieracjonalnych kosztow. Z chwila, gdy operator przestaje spetnia¢ te warunki, musi
odpowiednio udoskonali¢ system monitorowania.

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania i raportowania po raz pierwszy zmieniono
w pazdzierniku 2023 r. wcelu wdrozenia dyrektywy EU ETS zmienionej w 2023 r.1%
Kluczowe zmiany zwigzane z przepisami dotyczacymi monitorowania i raportowania
w odniesieniu do nowego ETS2 (zob. rozdziat 2). Zaktualizowane przepisy odzwierciedlaja

104 Art. 13 rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania.

105 Glowna tego przyczyna jest fakt, ze metoda oparta na pomiarach wiaze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasobow i wiedzy
fachowej, ktorych wielu mniejszych operatoréw nie posiada.

106 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie monitorowania i raportowania wszyscy operatorzy sg zobowigzani do osiggniecia
okreslonych minimalnych pozioméw doktadnosci. Instalacje emitujace ponad 50 kt CO2 sa zobowigzane do zastosowania
najwyzszego poziomu doktadnosci do gtdéwnych strumieni materialtow wsadowych (co oznacza bardziej wiarygodna jakos¢
danych), natomiast ze wzgledu na oszczedno$¢ kosztowa do mniejszych zrédet maja zastosowanie mniej rygorystyczne
Wymogi.

107 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2122 zdnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 w odniesieniu do aktualizacji monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L, 2023/2122, 18.10.2023).
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zobowigzanie instalacji zajmujacych si¢ spalaniem odpadéw komunalnych do monitorowania
i raportowania emisji w ramach EU ETS od 2024 r. Zmiany dotyczgce instalacji i lotnictwa
majg zastosowanie 0d 1 stycznia 2024 r., natomiast przepisy dotyczace ETS2 weszty w zycie
w lipcu 2024 r.

Druga zmian¢ rozporzadzenia W Sprawie monitorowania i raportowania przyjeto 29 sierpnia
2024 r.1%  Wprowadzono wniej wymogi w zakresie monitorowania i raportowania
w odniesieniu do skutkdw emis;ji lotniczych innych niz CO2 na lot oraz sposobu obejmowania
stawka zerowg emisji pochodzacych ze spalania paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego (RFNBO), pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych (RCF)
i syntetycznych paliw niskoemisyjnych w ramach ETS. Wykazanie zgodnosci z kryteriami
zroOwnowazonego rozwoju I 0graniczenia emisji jest kluczowym warunkiem objgcia emisji
stawka zerowg. Zmienione rozporzadzenie ulepsza rOwniez istniejace przepisy, W tym przepisy
dotyczace monitorowania i raportowania w zakresie przenoszenia CO2 za pomocg $rodkow
innych niz rurociagi oraz CO2 uznawanego za trwale chemicznie zwigzany w produkcie.

Wprowadzono réowniez zmiany W celu uregulowania kwestii tego, w jaki sposob mozna
wykorzystaé niedawno utworzong ogélnounijng baze danych dotyczaca biopaliw'® do
wykazania zgodnosci z Kryteriami zrownowazonego rozwoju i ograniczenia emisji.
Wprowadzono dodatkowe szczegdtowe wymogi W zakresie monitorowania i raportowania
w celu uwzglednienia stosowania alternatywnych paliw lotniczych, harmonizacji progow dla
malych podmiotow uczestniczacych w systemie oraz przetwarzania biomasy/RFNBO/RCF
w lotnictwie. Drugi przeglad rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania rowniez
przyczynit si¢ do przyspieszenia wdrazania ETS2, uwzgledniajac zmiany niewprowadzone po
pierwszym przegladzie dotyczace wspierania dalszej harmonizacji, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla operatoréw i organéw krajowych oraz poprawy ogdlnej efektywnosci
systemu.

Rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie
morskim*® zmieniono w 2023 r. w celu przygotowania rozszerzenia EU ETS na transport
morski, w szczegbélnosci w celu uwzglednienia emisji innych niz CO2 oraz szczegétowych
zasad okreslania emisji przedsigbiorstw objetych zakresem EU ETS.

11.2. Weryfikacja i akredytacja

Weryfikatorzy raportow na temat wielkosci emisji w ramach EU ETS muszg by¢ akredytowani
przez krajowa jednostke akredytujaca zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie akredytacji
i weryfikacji oraz normg ISO 14065 (norma migdzynarodowa ISO). Akredytowani
weryfikatorzy moga dziata¢ na zasadzie wzajemnego uznawania we wszystkich panstwach
uczestniczacych w EU ETS, co umozliwia pelne wykorzystanie jednolitego rynku. Gwarantuje
to rdwniez wystarczajacy poziom dostepnosci ustug w catej UE. Szczegdlowy przeglad

108 Rozporzadzenie wykonawcze 2018/2066 — zob. przypis 7.

109 Wigcej informacji mozna znalez¢ w unijnej bazie danych dotyczacych biopaliw.

110 Rozporzgdzenie 2015/757 — zob. przypis 98.
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aspektéw akredytacji i weryfikacji w 2023 r. przedstawiono wtabeli F wsekcji 1V
towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

W 2023 r. dziatalo 105 akredytowanych weryfikatorow w odniesieniu do instalacji i20
w odniesieniu do operatoréw statkow powietrznych. Ponadto 28 panstw zglosito, ze w 2023 r.
na ich terytorium dziata co najmniej jeden zagraniczny weryfikator, a szes¢ panstw zglosito,
ze na ich terytorium dziatajag wylacznie zagraniczni weryfikatorzy. Pokazuje to, ze wzajemne
uznawanie weryfikatorow przez panstwa nadal funkcjonuje prawidtowo.

Wsrod weryfikatorow stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia W Sprawie
akredytacji i raportowania. Jezeli chodzi 02023r., nie zgloszono zadnych przypadkow
zawieszenia lub cofnigcia akredytacji weryfikatora. W dwoch przypadkach ograniczono zakres
akredytacji weryfikatorow (Finlandia i Polska). Dla porownania w 2022 r. zgltoszono trzy
przypadki zawieszenia akredytacji, jeden przypadek cofnigcia akredytacji i jeden przypadek
ograniczenia zakresu akredytacji.

Rownolegle z przegladem rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania dokonano
przegladu rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji. Zmiany te przyjeto 13 maja
2024 r. przed terminem skladania zweryfikowanych raportdow dotyczacych danych
podstawowych, ktory uptywa 30 maja 2024 r. Celem tej zmiany bytlo:

e w odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji przemystowych:
okreslenie roli weryfikatora W sprawdzaniu wdrazania zalecen dotyczacych
efektywnosci energetycznej jako jednego z warunkéw przydzialu bezptatnych
uprawnien oraz W sprawdzaniu, czy maja zastosowanie jakiekolwiek odstepstwa od
tego warunku zgodnie z art. 22a rozporzadzenia W sprawie przydziatu bezptatnych
uprawnien;

e w odniesieniu do ETS2: rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia na
weryfikacje dotyczaca ETS2 (np. wprowadzenie nowego zakresu akredytacji
w przypadku ETS2, szczegotowe przepisy dotyczace odstapienia od wizyt w obiektach,
rola weryfikatora w sprawdzaniu podwojnego liczenia miedzy tymi dwoma
systemami);

e dostosowanie rozporzadzenia W sprawie akredytacji i weryfikacji do zmienionego
rozporzadzenia W sprawie monitorowania iraportowania w sektorze lotnictwa:
zapewnienie jasnosci co do roli weryfikatora W ocenie zgodnosci z art. 54 i54a
rozporzadzenia W sprawie monitorowania i raportowania, ktore zawieraja szczegoétowe
wymogi dotyczace sposobu przypisywania zrOwnowazonych paliw lotniczych i emisji
z tych paliw do lotow;

e poprawienie istniejacych wymogdéw w zakresie akredytacji i weryfikacji, na przyktad

poprzez umozliwienie weryfikatorom przeprowadzania wirtualnych wizyt w obiektach
w sektorze lotnictwa poza wyjatkowymi okolicznos$ciami.
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Obecnie trwa drugi przeglad rozporzadzenia w sprawie akredytacji i weryfikacji. Obejmie on
wymogi w zakresie akredytacji i weryfikacji dotyczace skutkow emisji lotniczych innych niz
COz, role weryfikatora w weryfikacji osiggni¢cia kamieni milowych i wartosci docelowych
zawartych w planach neutralnosci klimatycznej instalacji oraz inne zmiany wprowadzone
w ramach drugiego przegladu rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania.

11.3. Wytyczne

Komisja opracowata wytyczne!'! dotyczace monitorowania, raportowania, weryfikacji
i akredytacji. Maja one na celu zapewnienie wtasciwym organom, operatorom, weryfikatorom
i innym zainteresowanym stronom szczeg6towych instrukcji, technik i najlepszych praktyk
w zakresie wdrazania EU ETS. Wytyczne te odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu
integralnosci, przejrzystosci, harmonizacji i doktadno$ci danych dotyczacych emisji objetych
EU ETS. Wraz z rozwojem metod i technologii stosowanie najlepszych praktyk i nowych
technik pomaga ograniczy¢ bledy izwicksza ogdlng skuteczno$¢ systemu w ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych. Dokumenty te zostang zaktualizowane W celu uwzglgdnienia
zmian rozporzadzenia W sprawie monitorowania i sprawozdawczosci oraz rozporzadzenia
w sprawie akredytacji i weryfikacji. Priorytetowo traktowane bedg ogdlne wytyczne dla
instalacji, operatorow statkow powietrznych, a takze wytyczne dotyczace kwestii w zakresie
biomasy i paliw odnawialnych.

11.4. Wilasciwe organy krajowe

Sposéb, w jaki wlasciwe organy krajowe organizuja si¢ W celu wdrozenia EU ETS, rozni si¢
W poszczegdlnych panstwach. W niektorych panstwach wdrazaniem zajmuje si¢ wiele
organow lokalnych, podczas gdy w innych wdrazanie jest bardziej scentralizowane. Panstwa
wybierajg rodzaj podej$cia z uwzglednieniem optacalnos$ci i efektywnosci czasowej. Przeglad
koordynacji miedzy wlasciwymi organami wdrazajacymi EU ETS przedstawiono w tabeli G
w sekcji IV towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Wszystkie panstwa zglosity, ze w 2023 r. we wdrazaniu EU ETS uczestniczyl co najmniej
jeden wiasciwy organ centralny. W 14 panstwach tylko jeden wlasciwy organ centralny byt
odpowiedzialny za wszystkie dziatania wramach EU ETS. W przypadku gdy wiele
wlasciwych organoéw zarzadza dzialaniami w ramach EU ETS panstwa zglosily korzystanie
Z jednego lub wickszej liczby roznych rozwigzan i narzedzi do celow koordynacji prac tych
organdow. Te rozwigzania i narzedzia obejmujg wlasciwy organ centralny odpowiedzialny za
prace w zakresie monitorowania, raportowania, akredytacji iweryfikacji (12 panstw),
odgrywajacy role koordynatoral!? (10 panstw), wilasciwy organ centralny wydajacy
obowigzujace instrukcje i|wytyczne dla organdéw lokalnych (pigé panstw), prowadzenie

111 Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji objetych EU ETS, DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu, 31.08.2024.

12 W przypadku gdy za prace w zakresie monitorowania, raportowania iweryfikacji odpowiedzialne s organy
regionalne/lokalne, w celu monitorowania jakos$ci procesow w tym zakresie przegladu odpowiednich dokumentéw (takich jak
plany monitorowania) dokonuje rowniez wlasciwy organ centralny.
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wspolnych szkolen dla wiasciwych organow (osiem panstw) oraz organizowanie regularnych
grup roboczych lub spotkan z udziatem organow (13 panstw).

W 2023 r. 16 panstw nie pobierato od operatorow instalacji optat administracyjnych za
wydawanie zezwolen i zatwierdzanie planédw monitorowania (tak samo jak w 2022r.).
Operatorzy statkdw powietrznych w 17 panstwach rowniez nie musieli uiszcza¢ zadnych optat
(tak samo jak w 2022 r.). Optaty roznity si¢ znacznie W zaleznosci od panstwa i rodzaju ustugi
— od okoto 19 EUR do 8 442 EUR za zezwolenie i zatwierdzenie planu monitorowania
instalacji oraz od okoto 2 EUR do 4 100 EUR w przypadku operatorow statkow powietrznych.
Z wyjatkiem Czech panstwa zglosily rowniez natozenie optat administracyjnych w réznej
wysokosci z tytutu wprowadzenia istotnych zmian w planach monitorowania. Przeglad optat
administracyjnych w ramach EU ETS przedstawiono w tabeli H w sekcji IV towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji.

115. Zgodnos¢ z EU ETS

Zgodnos¢ z EU ETS jest sprawdzana w cyKlach rocznych. Za kazdy rok dziatalno$ci operator
musi przedtozy¢ do 31 marca nastgpnego roku roczny raport na temat wielkosci emisji. Po
sprawdzeniu zweryfikowanego raportu przez wlasciwy organ operator musi umorzy¢ liczbg

uprawnien odpowiadajaca jego zweryfikowanym emisjom do 30 wrzes$nia tego samego
roku®®.

W dyrektywie EU ETS przewiduje si¢ kare w wysokosci 100 EUR za kazda wyemitowang
tong CO2, w odniesieniu do ktérej nie umorzono zadnego uprawnienia W Wyznaczonym
terminie’4. Kara naliczana jest niezaleznie od kosztu umorzenia naleznych uprawnien.
W przypadku naruszen przepisOw dotyczacych EU ETS mogg rowniez mie¢ zastosowanie inne
kary.

Szczegotowy przeglad dotyczacy zgodnosci z EU ETS przedstawiono w tabelach I-K w sekcji
IV towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

W cyklu zgodnos$ci za 2023 r. poziom zgodnosci z EU ETS pozostal bardzo wysoki.
Operatorzy odpowiadajacy za ponad 9 % emisji z instalacji i lotnictwa przez wigkszos¢ lat
wywigzywali si¢ terminowo ze swoich zobowigzan prawnych. Skuteczno$¢ systemu
zapewniania zgodnoS$ci poprawila si¢ dzigki szerszemu upowszechnieniu sprawozdawczosci
elektronicznej. W 2023 r. 12 panstw stosowalo zautomatyzowane systemy informatyczne
i formularze elektroniczne do sporzadzania planéw monitorowania, raportdow na temat
wielkos$ci emisji, sprawozdan z weryfikacji lub sprawozdan dotyczacych udoskonalen.
Dziewig¢¢ panstw korzystalo rowniez ze zautomatyzowanych systemow informatycznych do
zarzadzania procesami na potrzeby planéow dotyczacych metody monitorowania, rocznych

113 W ramach zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. termin umorzenia uprawnien przesunigto z 30 kwietnia na 30 wrzesnia
(ma on zastosowanie od 2024 r.).

114 Kara jest indeksowana inflacja.
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raportow dotyczacych poziomu dziatalnosci i wymiany innych informacji na temat danych
dotyczacych przydziatu uprawnien.

Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dziewie¢ panstw (szes¢ w 2022 r.) zezwolito
weryfikatorom na przeprowadzenie wirtualnych wizyt w obiektach!!®. W przypadku 7
instalacji 1 11 operatoréw statkow powietrznych wlasciwy organ zatwierdzit wirtualne wizyty
w obiektach.

Kontrole zgodnos$ci w odniesieniu do rocznych raportéw na temat wielkosci emisji z instalacji
roéznig si¢ W zaleznosci od wilasciwych organéw. W 2023 r. wszystkie wlasciwe organy
sprawdzity kompletno$¢ raportow z instalacji, a wigkszos¢ sprawdzita kompletnosé raportéw
operatoréw statkow powietrznych. Wyjatek stanowity wlasciwe organy w Grecji i na Lotwie
(gdzie znajduje si¢ odpowiednio 10 i2 operatorow statkobw powietrznych), a takze
w Liechtensteinie oraz Irlandii Péinocnej, poniewaz te dwa panstwa nie administrujg
operatorami statkow powietrznych.

Wtasciwe organy w 10 panstwach dokonaty zachowawczych oszacowan w odniesieniu do 47
instalacji (okoto 0,6 % wszystkich instalacji, co oznacza spadek z 0,7 % w 2022 r.). Z 4,2 Mt
ekwiwalentu CO. zgloszonych przez 47 instalacji 2,1 Mt oszacowano zachowawczo (w
porownaniu z 1,0 Mt z 2,4 Mt w 2022 r. zgtoszonych przez 61 instalacji).

Zachowawczych oszacowan dokonywano W przypadku, gdy roczne raporty na temat wielko$ci
emisji nie zostaty ztozone w terminie, wydano negatywne wnioski z weryfikacji lub raport na
temat wielkosci emisji nie byl zgodny zrozporzadzeniem w sprawie monitorowania
i raportowania'®. W przypadku 15 instalacji wszystkie emisje oszacowano zachowawczo.
W przypadku 10 instalacji zachowawcze o0szacowanie obejmowato jedynie cze$¢ emisji.
W przypadku 17 instalacji oszacowano, ze nie wygenerowaty zadnych emisji, a w przypadku
pozostatych 5 instalacji w chwili finalizacji niniejszego sprawozdania nadal trwal proces
oszacowania zachowawczego.

Zachowawcze oszacowania dotyczace lotnictwa zglosity trzy panstwa'l’ (pie¢ w 2022r.)
w odniesieniu do 22 operatoréw statkdw powietrznych (33 w 2022 r.) i 0,06 Mt ekwiwalentu
CO2 (0,31 Mt ekwiwalentu CO2 w 2022 r.).

Kontrole przeprowadzane przez wilasciwe organy pozostaja waznym uzupelnieniem pracy
weryfikatora. Poza sprawdzeniem raportow na temat wielkoSci emisji 19 panstw zglosito, ze

115 Art. 34a rozporzadzenia w sprawie akredytacji i weryfikacji umozliwia weryfikatorowi przeprowadzenie wirtualnej wizyty
w obiekcie, jezeli dziatanie sity wyzszej uniemozliwia weryfikatorowi udanie si¢ do obiektu. Jest to dozwolone wylacznie po
uzyskaniu zgody wlasciwego organu i po spetnieniu okreslonych warunkow.

116 Art. 70 rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania.

117 Dane zgloszone przez Wiochy za 2022 r. wykorzystano jako wskaznik zastepczy — zob. s. 38 niniejszego sprawozdania.
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przeprowadzito inspekcje instalacji na miejscu (o jedng wiecej niz w 2022 r.). Trzy panstwa''®

zglosity inspekcje na miejscu w odniesieniu do lotnictwa (tyle samo co w 2022 r.).

W 2023 r. na38 instalacji w10 panstwach!'® nalozono kary pieniezne za nieumorzenie
wystarczajacej liczby uprawnien do emisji W celu pokrycia zgloszonych emisji (przekroczenie
emisji). W przypadku lotnictwa natozenie kar za przekroczenie emisji zglosilty cztery panstwa;
akary otrzymato dziewigciu operatorow statkow powietrznych. 14 panstw!?® zgtosito 75
naruszen, co doprowadzito do nalozenia kar, wydania formalnych ostrzezen lub formalnych
upomnien, W tym w niektore, lecz nie wszystkie przypadki przekroczenia emisji. Zgloszono
tacznie 43 kary pieniezne (ktore natozono albo ktdre majag zosta¢ natozone, np. W zwigzku
ztoczacymi si¢ postgpowaniami sgdowymi) W wysokosci 88,8 min EUR. Obejmuje to
lotnictwo, w przypadku ktérego w czterech panstwach odnotowano dziewie¢ naruszen, co
skutkowalo nalozeniem siedmiu kar pieni¢znych na taczng kwote 0,6 mln EUR. Wigkszos¢ kar
pieni¢znych natozono za przekroczenie emisji.

Najczgsciej zgtaszanymi naruszeniami W 2023 r. byty nieprzedtozenie w terminie raportu na
temat wielko$ci emisji (23 przypadki) lub raportu dotyczacego poziomu dzialalnosci (18
przypadkow), niepowiadomienie o zmianach lub aktualizacji planu monitorowania (siedem
przypadkow) i prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia na emisj¢ (siedem przypadkow).

12.EU ETS w kontekscie unijnego zarzadzania kwestiami klimatu i energii

EU ETS funkcjonuje w szerszym kontekscie unijnego zarzadzania kwestiami klimatu i energii,
wtym w kontekscie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa
2023/1791)*?!, ktora przeksztalcono w ramach pakietu reform ,,Gotowi na55”. Celem
wspomniane] dyrektywy jest osiggnigcie oszczednosci energii przez okreslenie celow
i obowigzkow panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw. Sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla wysytany przez EU ETS jest brany pod uwage przy wyborze srodkoéw
z zakresu polityki i dziatah wdrozonych wtym celu. Art. 35 ust. 1 dyrektywy w sprawie
efektywnos$ci energetycznej zawiera wymog, aby roczne sprawozdanie Komisji W sprawie
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (niniejsze
sprawozdanie) uwzgledniato wdrozenie tej dyrektywy.

W zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej wprowadzono nowe przepisy
majace na celu redukcj¢ zuzycia energii koncowej na szczeblu UE o0 11,7 % do 2030 .

118 Kolejne dwa pafistwa (Liechtenstein oraz Irlandia Pétnocna) nie administrujg Zadnymi operatorami statkow
powietrznych.

119 Dane zgloszone przez Wiochy za 2022 r. wykorzystano jako wskaznik zastepczy — zob. s. 38 niniejszego sprawozdania.

120 Te 14 panstw to Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska,
Szwecja, Wegry i Wiochy. W przypadku Wioch dane zgloszone za 2022 r. wykorzystano jako wskaznik zastgpczy. Dane
zgloszone przez Wtochy za 2022 r. wykorzystano jako wskaznik zastepczy — zob. s. 38 niniejszego sprawozdania.

121 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 zdnia 13 wrze$nia 2023 1. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 231 2 20.9.2018).
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W poréwnaniu z prognozami zawartymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020. Wszystkie
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyczynienia si¢ do osiggni¢cia tego celu. W tym
celu okreSlajg one orientacyjne krajowe wkiady i trajektorie w swoich zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu (KPEiIK) zgodnie zrozporzadzeniem
W sprawie zarzadzania unig energetyczng. Panstwa cztonkowskie przedtozytly swoje projekty
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu w 2023 r., a ostateczne
plany miaty zosta¢ przedtozone do 30 czerwca 2024 r.

Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, ktory wysyta EU ETS, jest
wykorzystywany w wycenie inwestycji i srodkow zwigzanych z efektywnoscig energetyczng
w objetych nim sektorach. Panstwa cztonkowskie wykorzystujg rowniez dochody z aukcji
uprawnien W ramach EU ETS do finansowania poprawy efektywnosci energetycznej. W
2023 r. 20 panstw czlonkowskich zglosilo, ze przeznaczyly kwot¢ 2,3 mld EUR na
finansowanie projektow zwigzanych z efektywno$cig energetyczng. Obejmowaly one
inwestycje w modernizacj¢ termiczng budynkoéw publicznych i prywatnych, doradztwo
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, wydajne o$wietlenie publiczne, wydajne systemy
ogrzewania i chtodzenia, w tym systemy cieptownicze, a takze badania i rozwoj, przy czym
wszystkie te dziatania miaty na celu ograniczenie zuzycia energii.

13.Powigzanie miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS

0Od 2020 r. EU ETS i szwajcarski ETS sa powigzane umowa mi¢dzynarodowg zawartg miedzy
UE a Konfederacjg Szwajcarska. Oznacza to, ze uprawnienia wydane w jednym systemie
moga zosta¢ umorzone W odniesieniu do emisji wygenerowanych w ktorymkolwiek z tych
dwoéch systemow. Dzigki dostgpowi do wigkszego rynku operatorzy mogg czerpa¢ korzysci
z 0szczednosci kosztowej | maja wicksze mozliwosci redukcji emisji. W umowie w sprawie
powiazania?? okreslono warunki i wymogi powiazania tych dwoch systeméw. Ustanowiono
W niej rowniez mechanizm zapewniajacy przestrzeganie warunkow powigzania okreslonych

w art. 25 dyrektywy EU ETS.

Uwzglednienie lotnictwa W umowie W sprawie powigzania stanowito podstawowy wymog dla
UE. Na podstawie art. 6 tej umowy Szwajcaria stosuje takie samo podejscie W odniesieniu do
przepiséw dotyczacych zakresu, putapu i przydziatu. jakie jest stosowane w przypadku EU
ETS. Zgodnie z art. 7 umowy w sprawie powigzania be¢dzie to kontynuowane na podstawie
zmienionej dyrektywy EU ETS.

Szwajcarskie loty krajowe i loty do portow lotniczych EOG sag objete szwajcarskim ETS,
natomiast loty z EOG do Szwajcarii sg objete EU ETS. Umowa ta zwigksza integralnos¢
srodowiskowg obu systemoéw. Od czasu brexitu zarowno EU ETS, jak iszwajcarski ETS
stosujg takie samo podejscie do lotow ze Zjednoczonego Krolestwa i do Zjednoczonego

122 Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powiazania ich systeméw handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. L 322 z7.12.2017).
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Krélestwa. W nastepstwie zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. zakres obu systemow
rozszerzono na loty do i z regionéw najbardziej oddalonych UE.

W tabelach L-M wsekcji V towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji
przedstawiono porownanie kluczowych danych liczbowych dotyczacych obu systemow
w 2023 r. — uprawnien sprzedanych na aukcji, przydzialu bezptatnych uprawnien oraz
zweryfikowanych emisji w odniesieniu do instalacji i operatoréw statkow powietrznych. Jak
wynika z poréwnania, zgodno$¢ tych dwoch systeméw nie jest kwestig wielkosci, ale
wymogow jakosciowych, rownych warunkow dziatania i Srodkow chronigcych integralnosé

rynku.

Zgodnie zumowg W Sprawie powigzania utworzono bezposrednie powigzanie miedzy
rejestrami obu systemow, aby umozliwi¢ przekazywanie uprawnien miedzy tymi dwoma
systemami. Umozliwia ono uczestnikom rynku realizowanie transakcji migdzy tymi dwoma
systemami tak, jakby byly one czgscig jednego rynku, co zwicksza ptynnosé na rynku
powiagzanym. Uprawnienia sg przekazywane miedzy systemami (rejestrami) codziennie, od
poniedziatku do piatku, z wyjatkiem okreslonych dat zwigzanych z dniami ustawowo wolnymi
od pracy.

W tabelach 9 i 10 przedstawiono skutki powigzania migdzy EU ETS a szwajcarskim ETS
w 2023 r. Pokazano w nich, w jakim stopniu podmioty objete regulacja W obu systemach
korzystaty z uprawnien wydanych w drugim systemie do celéw zapewnienia zgodnosci.

Lacznie podmioty objete regulacjg w ramach EU ETS (zaréwno instalacje, jak i operatorzy
statkow powietrznych) wykorzystaty w 2023 r. do celéw zapewnienia zgodnosci 1 140 848
uprawnien wydanych w ramach szwajcarskiego ETS. Jest to niemal 0 170 000 uprawnien
wigeej niz w 2022 r. i prawie 550 000 uprawnien wigcej niz w 2021 r., co 0znacza wzrost
wykorzystania elastycznosci, jakg zapewnia powigzanie miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS
oraz stale rosngcg $wiadomos$¢ W zakresie tego powigzania i jego akceptacje.

Chociaz w ramach instalacji objetych EU ETS wykorzystano mniej uprawnien do emisji
lotniczych wydanych w ramach szwajcarskiego ETS niz w poprzednim roku (okoto 100 000
w 2023 r. w porownaniu z 180 000 w 2022r.), zostalo to czgsciowo zrekompensowane
zwigkszonym wykorzystaniem uprawnien do emisji ogoélnych w ramach szwajcarskiego ETS
(okoto 425 000 w 2023 r. w poréwnaniu z 395 000 w 2022 r.).

Liczba uprawnien do emisji ogdlnych w ramach szwajcarskiego ETS wykorzystanych przez
unijnych operatoréw statkow powietrznych do celéw zapewnienia zgodnosci w 2023 r.
nieznacznie wzrosta do okoto 50 000 (w poréwnaniu z 40 000 w 2022 r.). Co bardziej
imponujace, liczba uprawnien do emisji lotniczych wramach szwajcarskiego ETS
wykorzystanych przez operatoréw statkbw powietrznych wramach EU ETS do celow
zapewnienia zgodno$ci znacznie wzrosta z okoto 355 000 w 2022 r. do 560 000 w 2023 r.
W ujeciu wzglednym uprawnienia wydane w ramach szwajcarskiego ETS stanowity okoto
0,10 % tacznej liczby uprawnien umorzonych w ramach EU ETS w 2023 r. Stanowily one
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jednak bardziej widoczny udzial wynoszacy 21,64 % wszystkich uprawnien w ramach
szwajcarskiego ETS przydzielonych bezptatnie i sprzedanych na aukcji w tamtym roku.

W szwajcarskim ETS instalacje wykorzystaty do celow zapewnienia zgodnosci w 2023 r.
wyzszy odsetek uprawnien do emisji ogdélnych wydanych wramach EU ETS (11,6 %)
w poréwnaniu z 2022 r. (6,2 %). W obu latach instalacje w ramach szwajcarskiego ETS nie
wykorzystaly do celéw zapewnienia zgodno$ci uprawnien do emisji lotniczych wydanych
w ramach EU ETS.

W tabeli 11 zagregowano wolumen uprawnien do emisji (zarowno ogolnych, jak i lotniczych)
przekazanych w imieniu uczestnikow rynku miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS od 2020 r.
Do tej pory najwicksza taczng liczbe przypadkow przekazania odnotowano w 2023 r. Saldo
obejmujace dane historyczne pokazuje obecnie wyptyw 1 268 426 uprawnien z EU ETS do
szwajcarskiego ETS. Nalezy jednak zauwazy¢, ze te dane liczbowe moga obejmowac ponowne
przekazanie tych samych uprawnien.
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Tabela 6. Jednostki wykorzystane do celdw zapewnienia zgodnosci w ramach rejestru UE w 2023 r. Dane pobrane z rejestru UE 1 pazdziernika 2024 r.

Instalacje

Operatorzy statkéw

powietrznych

Przydzial bezplatnych
uprawnien i sprzedaz na
aukgcji

1 055 030 682

Przydzial bezplatnych
uprawnien (w tym
szwajcarski ETS)

i sprzedaz na aukcji

28 261 053

Zweryfikowane emisje

1096 788 327

% catosci

Zweryfikowane emisje (w
tym w ramach
szwajcarskiego ETS)

54 128 536

% calosci

Umorzone jednostki

1099 802 112

Umorzone jednostki

54 186 768

Uprawnienia w ramach EU

ETS
Ogélne Lotnictwo
1095 206 929 4068 223
99,58 0,37
Uprawnienia w ramach EU
ETS
Ogblne Lotnictwo
34 756 873 18 816 007
64,14 34,72

Uprawnienia w ramach
szwajcarskiego ETS

Ogélne Lotnictwo
425611 101 349
0,04 0,01

Uprawnienia w ramach
szwajcarskiego ETS

Ogolne Lotnictwo
51 865 562 023
0,10 1,04
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Tabela 10. Jednostki wykorzystane do celow zapewnienia zgodnosci W ramach rejestru szwajcarskiego w 2023 r. Operatorzy statkow powietrznych odnoszq si¢
do operatorow administrowanych przez Szwajcarie.

Instalacje

Operatorzy statkéw

powietrznych

Przydzial bezplatnych
uprawnien i sprzedaz na
aukecji

4177117

Przydzial bezplatnych
uprawnien (w tym EU ETS)
i sprzedaz na aukcji

1095 995

Zweryfikowane emisje

3912 485

% calosci

Zweryfikowane emisje (w
tym w ramach EU ETS)

1632 015

% catlosci

Umorzone jednostki

3904 451

Umorzone jednostki

1630 901

Uprawnienia w ramach EU
ETS

Ogolne Lotnictwo
452 906 0
11,60 -

Uprawnienia w ramach EU
ETS

Ogolne Lotnictwo
118 408 714 629

7,26 43,82

Uprawnienia w ramach
szwajcarskiego ETS

Ogolne Lotnictwo
3419 042 32503
87,57 0,83

Uprawnienia w ramach
szwajcarskiego ETS

Ogolne Lotnictwo
17 747 780 117
1,09 47,83
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Tabela 11. Przekazywanie uprawnien miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS (2020-2023).

Rok 2020 2021 2022 2023 Ogolem

Przekazywanie z EU ETS

do szwajcarskiego ETS 475 679 1 051 360 1714 499 2603 612 5845 150

Przekazywanie ze
szwajcarskiego ETS do EU 0 1523770 1215662 1837 292 4576 724
ETS

Saldo 1268 426

14. Streszczenie

EU ETS w 2023 r. charakteryzowat si¢ historyczng redukcja emisji z instalacji wygenerowang
przede wszystkim w sektorze energetycznym, w ktérym produkcja energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych (gtownie energii wiatrowej i stonecznej) znacznie wzrosta, a tendencja
w zakresie zastgpowania wegla gazem W produkeji energii elektrycznej zostala wznowiona.
Wraz z tg zmiang emisje z instalacji objete ETS sg 0 okoto 47,6 % nizsze od poziomu z 2005 r.
i sg na dobrej drodze, aby osiagna¢ cel na 2030 r., ktory zaktada redukcje emisji 0 62 %.

Dalsza redukcja emisji w ramach EU ETS w 2023 r. byta utatwiona dzigki trwatemu i silnemu
sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla. W ocenie ESMA unijny rynek
uprawnien do emisji dwutlenku wegla pozostat stabilny w 2023 r. inadal funkcjonowat
zgodnie z fundamentalnymi parametrami rynku. Ponadto wigkszo$¢ zalecen wydanych przez
ESMA w 2022 r. w celu zwigkszenia przejrzystosci rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla uznaje si¢ obecnie za wdrozone.

Zmiany w zakresie emisji potwierdzajg skuteczno$¢ iefektywnos¢ EU ETS jako jednej
z gtéwnych zachet politycznych do dekarbonizacji gospodarki europejskiej. Dochody z EU
ETS roéwniez pozostaja waznym zrodtem finansowania tej transformacji — w 2023 r. uzyskano
w ten sposob 43,6 mld EUR, ktore rozdzielono gtownie do budzetow krajowych, lecz rowniez
do funduszu innowacyjnego ETS i funduszu modernizacyjnego ETS, atakze do RRF na
potrzeby realizacji planu REPowerEU. Laczne dochody uzyskane dotychczas w ramach EU
ETS przekraczaja 200 mld EUR.

Konieczne sg dalsze starania na rzecz zarowno redukcji emisji, jak i transformacji gospodarki
UE zgodnie z celami Europejskiego prawa o klimacie i celami Europejskiego Zielonego Ladu.
W 2023 r. dokonano przegladu EU ETS w celu wsparcia tych staran. Putap emisji uczyniono
bardziej rygorystycznym, a zakres systemu rozszerzono na odpowiedni udzial UE w emisjach
COg: z transportu morskiego. Wzmocniono ten system rowniez W odniesieniu do lotnictwa.
Stworzono nowy system ETS2, aby pomoOc w przyspieszeniu redukcji emisji z sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow dodatkowych. Zmiana w peini weszta
w zycie, a Komisja i panstwa cztonkowskie nadal pracujg nad jej wdrozeniem.
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