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UREDBA (EU) 2025/2643 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 16. prosinca 2025.

o uspostavi Programa za europsku obrambenu industriju i okvira mjera za osiguravanje pravodobne
dostupnosti obrambenih proizvoda i opskrbe njima (,,Uredba EDIP”)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114. stavak 1., ¢lanak 173. stavak 3.,
¢lanak 212. stavak 2. i ¢lanak 322. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskog revizorskog suda ('),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (3,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (°)

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),

bududi da:

(1)  Povratak ratovanju visokog intenziteta uslijed ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
negativno utjece na sigurnost Unije i drzava clanica i iziskuje znatno povecanje kapaciteta drzava ¢lanica za jacanje
vlastitih obrambenih sposobnosti. Zbog dugoro¢nog pogorsanja regionalne i globalne sigurnosti nuzno je hitno
prosiriti razmjer i povelati brzinu kojom europska obrambena tehnoloska i industrijska baza (EDTIB) moze razvijati
i proizvoditi puni spektar vojnih sposobnosti.

() Sefovi drzava ili vlada Unije na sastanku u Versaillesu 11. ozujka 2022. obvezali su se ojacati europske obrambene
sposobnosti. Dogovorili su se da ¢e povecati svoje izdatke za obranu, pojacati suradnju putem zajednickih projekata
i zajednicke nabave u podrucju obrambenih sposobnosti, ukloniti nedostatke, poticati inovacije te jacati i razvijati
europsku obrambenu industriju.

(3)  Komisija i Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,Visoki predstavnik”) predstavili su
18. svibnja 2022. Zajednicku komunikaciju o analizi nedostatnih ulaganja u obranu i o daljnjim koracima, u kojoj su
istaknuli da u Uniji postoje nedostaci u pogledu financijskih sredstava, industrije i sposobnosti u podrucju obrane.

(4 Nakon $to je razmotrilo rad na provedbi izjave iz Versaillesa od 11. oZujka 2022. i Strateskog kompasa za sigurnost
i obranu koji je Vijece odobrilo 21. ozujka 2022., Europsko vijece u svojim je zaklju¢cima od 14. i 15. prosinca
2023. naglasilo da je potrebno dodatno poraditi na ispunjavanju ciljeva Unije kad je rije¢ o povecanju obrambene
spremnosti. Za postizanje takve spremnosti i obranu Unije preduvjet je snaZna, otporna, inovativna i konkurentna
europska obrambena industrija.

SL C, C[2025/805, 31.1.2025., ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2025/805/oj.

SL C, C[2024/4662, 9.8.2024., ELL: http://data.europa.cu/eli/C/2024[4662/oj.

SL C, C[2025/1705, 26.3.2025., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1705/oj.

Stajaliste Europskog parlamenta od 25. studenoga 2025. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 8. prosinca 2025.
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Europski parlament i Vijece 20. srpnja 2023. donijeli su Uredbu (EU) 2023/1525 (%), &iji je cilj hitno poduprijeti
povecanje proizvodnih kapaciteta europske obrambene industrije, osigurati lance opskrbe, podrzati ucinkovite
postupke nabave, ukloniti nedostatke u proizvodnim kapacitetima i promicati ulaganja. Europski parlament i Vijece
18. listopada 2023. donijeli su Uredbu (EU) 2023/2418 (°), Ciji je cilj pruziti potporu suradnji medu drzavama
¢lanicama u fazi nabave kako bi se na suradnicki nacin otklonili najhitniji i najkriti¢niji nedostaci, osobito oni nastali

zbog odgovora na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine.

Uredbe (EU) 20231525 i (EU) 2023/2418 osmisljene su kao programi za odgovor na hitne situacije i kratkoro¢ni
programi koji istjecu 30. lipnja 2025. odnosno 31. prosinca 2025.

Ova bi se Uredba trebala temeljiti na uredbama (EU) 2023/1525 i (EU) 2023/2418 i prosiriti njihovu logiku na
dugorocniju i strukturiraniju perspektivu pruzanjem financijske potpore za razdoblje 2025. — 2027., radi jacanja
konkurentnosti, reaktivnosti i sposobnosti EDTIB-a da osigura dostupnost obrambenih proizvoda i opskrbu njima
na predvidljiv, kontinuiran i pravodoban nacin. S obzirom na trenutacnu sigurnosnu situaciju ¢ini se potrebnim
prosiriti tu potporu Unije kako bi se potaknula suradnja medu drzavama clanicama u nabavi Sireg spektra
obrambene opreme.

Europsko vijece odlucilo je 23. lipnja 2022. dodijeliti status zemlje kandidatkinje Ukrajini, koja je izrazila snaznu
volju da se njezina obnova poveZe s reformama na putu njezine europske integracije. Europsko vijeée odlucilo je
15. prosinca 2023. otvoriti pregovore o pristupanju s Ukrajinom te je izjavilo da su Unija i njezine drzave ¢lanice
i dalje predane dugoro¢nom doprinosu, zajedno s partnerima, sigurnosnim obvezama prema Ukrajini, koje Ce joj
u buduénosti pomodi da se obrani, otkloni pokusaje destabilizacije i sprijeci ¢inove agresije. Snazna potpora Ukrajini
jedan je od glavnih prioriteta Unije i primjeren izraz njezine snazne politicke odlu¢nosti da je podupire dok god to
bude potrebno.

Steta koju je agresivni rat Rusije prouzrocio ukrajinskom gospodarstvu, drustvu i infrastrukturi, a osobito Steta
nanesena ukrajinskoj obrambenoj tehnoloskoj i industrijskoj bazi (,ukrajinski DTIB”), znali da je za obnovu
ukrajinskog DTIB-a potrebna sveobuhvatna potpora. Takva potpora klju¢na je kako bi se Ukrajini osigurao kapacitet
za odrzavanje kljucnih drzavnih funkcija, ¢ime se doprinosi brzom oporavku, obnovi i modernizaciji zemlje
i integraciji ukrajinskog DTIB-a u EDTIB te prilagodavanju ukrajinskog DTIB-a standardima Organizacije
sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i drugim relevantnim standardima. SnaZzan ukrajinski DTIB kljucan je za
dugoro¢nu sigurnost Ukrajine i njezinu obnovu.

Unija bi trebala financijski podupirati djelovanja kojima se podupire jacanje ukrajinskog DTIB-a. Posebice,
Instrumentom za potporu Ukrajini na temelju ove Uredbe drzave clanice trebale bi se poticati na suradnju
s Ukrajinom i ukrajinskim DTIB-om s ciljem povecanja ukrajinskih obrambenih proizvodnih kapaciteta i poticanja
zajednicke nabave obrambenih proizvoda iz ukrajinskog DTIB-a. Ta je potpora komplementarna potpori koja se
pruza u okviru Instrumenta za Ukrajinu uspostavljenog Uredbom (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca ()
i vojnoj potpori koja se Ukrajini pruza u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i uspostavljenog Odlukom
Vijeca (ZVSP) 2021/509 (¥) i putem bilateralne pomo¢i drzava ¢lanica. Ona je takoder u skladu s Unijinom
kontinuiranom i nepokolebljivom potporom neovisnosti, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Ukrajine unutar
njezinih medunarodno priznatih granica.

Uredba (EU) 2023/1525 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. srpnja 2023. o podupiranju proizvodnje streljiva (ASAP) (SL L 185,

24.7.2023., str. 7., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Uredba (EU) 20232418 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. listopada 2023. o uspostavi instrumenta za jacanje europske
obrambene industrije putem zajednicke nabave (EDIRPA) (SL L, 20232418, 26.10.2023., ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/
2418/0j).

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu (SL L, 2024/792,
29.2.2024., ELL http:[/data.europa.eu/elijreg/2024/792/0j).

Odluka Vijeca (ZVSP) 2021/509 od 22. ozujka 2021. o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomodi i o stavljanju izvan snage
Odluke (ZVSP) 2015/528 (SL L 102, 24.3.2021., str. 14., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/509/0j).
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Rusija mora u potpunosti odgovarati i platiti za golemu §tetu nastalu zbog njezina agresivnog rata protiv Ukrajine,
koji predstavlja ocito krsenje Povelje Ujedinjenih naroda. Unija i njezine drzave ¢lanice trebale bi, u bliskoj suradnji
s drugim medunarodnim partnerima, nastaviti raditi na ostvarenju tog cilja, u skladu s pravom Unije
i medunarodnim pravom, uzimajuéi u obzir ozbiljno krSenje, od strane Rusije, zabrane upotrebe sile sadrzane
u ¢lanku 2. stavku 4. Povelje Ujedinjenih naroda i nacelo odgovornosti drzave za medunarodno protupravne ¢ine,
uklju¢ujuéi obvezu naknade za prouzrolenu Stetu koja se moze financijski procijeniti. U koordinaciji
s medunarodnim partnerima ostvaren je napredak u vezi s nacinima na koje bi se izvanredni prihodi koje drze
privatni subjekti, a koji izravno proizlaze iz imobilizirane ruske drzavne imovine mogli usmjeriti u potporu Ukrajini,
medu ostalom ukrajinskom DTIB-u, na nacin koji je u skladu s primjenjivim ugovornim obvezama te s pravom Unije
i medunarodnim pravom. Dodatna potpora mogla bi se povuéi prijenosom u Uniju izvanrednih gotovinskih salda
sredi$njih depozitorija vrijednosnih papira koji proizlaze iz neocekivanih i izvanrednih prihoda od imobiliziranja
ruske drzavne imovine ili iz bilo kojih drugih relevantnih Unijinih mjera ogranicavanja.

Nakon §to su Celnici skupine G-7 izrazili snaznu predanost pruzanju pomoci Ukrajini u zadovoljavanju njezinih
hitnih potreba za kratkoro¢nim financiranjem te podupiranju njezinih dugoro¢nih prioriteta za oporavak i obnovu,
Europski parlament i Vijece donijeli su 28. listopada 2024. Uredbu (EU) 2024/2773 (°) kojom je uspostavljen
Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini i pruzena izvanredna makrofinancijska pomo¢ Ukrajini. Uredbom (EU)
2024/2773 predvida se da memorandum o razumijevanju o uvjetima politika za tu makrofinancijsku pomo¢
uklju¢uje obvezu promicanja suradnje s Unijom u podrucju oporavka, obnove i modernizacije obrambene industrije
Ukrajine, u skladu s ciljevima programa Unije usmjerenih na oporavak, obnovu i modernizaciju ukrajinskog DTIB-a
i drugih relevantnih programa Unije.

S Ukrajinom bi se trebao sklopiti sporazum o financiranju u smislu ¢lanka 114. stavka 2. Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeca (%) (,Financijska uredba”) za provedbu djelovanja utvrdenih u ovoj Uredbi
koja se odnose na Ukrajinu ili pravne subjekte s poslovnim nastanom u Ukrajini koji primaju financijska sredstva
Unije. Sporazum o financiranju s Ukrajinom, zajedno se ugovorima i sporazumima potpisanima s pravnim
subjektima s poslovnim nastanom u Ukrajini koji primaju financijska sredstva Unije trebali bi osigurati ispunjavanje
obveza utvrdenih u ¢lanku 129. Financijske uredbe.

Kako bi se financirala djelovanja ¢iji je cilj jacanje konkurentnosti i spremnosti EDTIB-a na temelju ¢lanka 173.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i djelovanja ¢iji je cilj doprinijeti oporavku, obnovi i modernizaciji
ukrajinskog DTIB-a, uzimajuéi u obzir njegovu mogu¢u buduéu integraciju u EDTIB, na temelju ¢lanka 212. UFEU-a,
ovom bi Uredbom trebalo uspostaviti Program za europsku obrambenu industriju (,Program”) kojim se utvrduju
uvjeti za financijsku potporu Unije na temelju ¢lanka 173. UFEU-a i Instrument za potporu Ukrajini kojim se

utvrduju posebni uvjeti za financijsku potporu Unije na temelju ¢lanka 212. UFEU-a.

Program bi trebao biti uskladen s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su drzave ¢lanice zajednicki
dogovorile u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP), suradnje drzava clanica u okviru stalne
strukturirane suradnje (PESCO) uspostavljene Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 ('), inicijativa i projekata
Europske obrambene agencije (EDA) te civilne i vojne pomo¢i Unije Ukrajini. U Programu bi se na odgovarajudi
nacin trebale uzeti u obzir relevantne aktivnosti NATO-a i drugih partnera ako takve aktivnosti sluze interesima
Unije u podrudju sigurnosti i obrane.

Uredba (EU) 2024/2773 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 2024. o uspostavi Mehanizma suradnje za zajmove

Ukrajini i pruzanju izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (SL L, 2024/2773, 28.10.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2024/2773/0j).

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
op¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/o0j).

Odluka Vijeca (ZVSP) 2017/2315 od 11. prosinca 2017. o uspostavi stalne strukturirane suradnje (PESCO) i utvrdivanju popisa
drzava clanica sudionica (SL L 331, 14.12.2017., str. 57., ELL: http://data.europa.eueli/dec/2017/23150j).
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Ovom bi se Uredbom trebala utvrditi financijska omotnica za razdoblje 2025. — 2027., koja treba predstavljati
primarni referentni iznos, u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima
i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava ('), za Europski parlament i Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka. Primjereno je omoguciti da
se Programu i Instrumentu za potporu Ukrajini na raspolaganje stave dodatna financijska sredstva, medu ostalim
kroz dodatne doprinose drzava ¢lanica.

Europsko vijeée u svojim je zakljuécima iz srpnja 2020. navelo da bi trajanje sektorskih programa visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) u pravilu trebalo biti uskladeno s vremenskim okvirom VFO-a za razdoblje 2021. - 2027.
Nakon isteka VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. financiranje sektorskih programa od strane Unije ovisit ¢e o ishodu
pregovora o sljede¢em VFO-u, primjenjivom od 2028.

Moguc¢nosti predvidene u ¢lanku 73. stavku 4. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (**) mogle bi
se primijeniti pod uvjetom da je projekt u skladu s pravilima utvrdenima u toj uredbi i s podru¢jem primjene
Europskog fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda plus, kako je utvrdeno u Uredbi (EU)
2021/1058 (**) odnosno Uredbi (EU) 2021/1057 (**) Europskog parlamenta i Vijeca. To bi se posebno moglo
odnositi na situacije u kojima se proizvodnja relevantnih obrambenih proizvoda suocava sa specifiénim trzi$nim
poremecajima ili neoptimalnim okolnostima kad je rije¢ o ulaganjima na drzavnim podru¢jima drzava ¢lanica,
osobito u ranjivim i udaljenim podrucjima, i ako takva sredstva doprinose postizanju ciljeva programa iz kojeg se
prenose. U skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/1060 Komisija ocjenjuje izmijenjene programe koje podnese
drzava ¢lanica i iznosi zapazanja u roku od dva mjeseca od podnosenja izmijenjenog programa.

S obzirom na potrebu za boljim i zajedni¢kim ulaganjem u konkurentnost, reaktivnost i sposobnost EDTIB-a da
osigura pravodobnu dostupnost obrambenih proizvoda i opskrbu njima, kao i u oporavak, obnovu i modernizaciju
ukrajinskog DTIB-a, drzave ¢lanice, institucije, tijela i agencije Unije, tre¢e zemlje, medunarodne organizacije,
medunarodne financijske institucije i ostale tree strane trebali bi mo¢i doprinijeti provedbi Programa i Instrumenta
za potporu Ukrajini. Takvi bi se doprinosi trebali provoditi u skladu s istim pravilima i uvjetima te bi trebali
predstavljati vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a), (d) ili () Financijske uredbe i biti
navedeni u godi$njem prora¢unskom postupku u skladu s Financijskom uredbom. Drzave ¢lanice trebale bi imati
fleksibilnost pri odlu¢ivanju o tome kako dodijeliti iznose kojima se doprinosi Programu ili Instrumentu za potporu
Ukrajini. Drzave clanice trebale bi moéi odabrati hoce li ta financijska sredstva staviti na raspolaganje svim
subjektima koji su prihvatljivi za financiranje na temelju ove Uredbe, kako bi od njih imala koristi samo predmetna
drzava ¢lanica, ili dodatno druge drzave ¢lanice, ili, ako je to relevantno, Ukrajina. Ta je fleksibilnost klju¢na kako bi
se zajamcila najucinkovitija upotreba resursa, ¢ime se omogucuje dodjela financijskih sredstava ondje gdje su
najpotrebnija.

Drzave clanice trebale bi modi iskoristiti fleksibilnost u izvrSenju dodijeljenih sredstava u okviru podijeljenog
upravljanja koju omogucuje Uredba (EU) 2021/1060. Stoga bi trebalo biti moguce prenositi odredene razine
financiranja izmedu sredstava dodijeljenih u okviru podijeljenog upravljanja i Programa ili Instrumenta za potporu
Ukrajini, podlozno uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060. Trebalo bi biti moguce da se sredstva za koja
nisu preuzete obveze do kraja 2028. prenesu natrag u jedan ili viSe odgovarajucih izvornih programa, na zahtjev
predmetne drzave ¢lanice, u skladu s uvjetima utvrdenima u relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060.

SL L 4331, 22.12.2020., str. 28., ELL http://data.curopa.cu/elifagree_interinstit/2020/1222/oj.

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2021/1060/o0j).

Uredba (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom
fondu (SL L 231, 30.6.2021., str. 60., ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/10580j).

Uredba (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1296/2013 (SL L 231, 30.6.2021,, str. 21., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057 [oj).
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Ciljevi koji se nastoje ostvariti u okviru Programa radi povecanja konkurentnosti i spremnosti EDTIB-a pokretanjem
i ubrzavanjem prilagodbe industrije strukturnim promjenama koje namece promjenjivo sigurnosno okruZenje,
medu ostalim s ciljem osiguravanja sigurnosti opskrbe obrambenim proizvodima u cijeloj Uniji, mogu doprinijeti
promicanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije Unije kako je predvideno Uredbom (EU) 2021/241
Europskog parlamenta i Vijeca (*). Stoga bi trebalo predvidjeti da se doprinosi drzava ¢lanica koji se podupiru
Mehanizmom za oporavak i otpornost mogu upotrebljavati za potporu djelovanjima za jacanje industrije na temelju
ove Uredbe. Ta bi se mogucénost trebala iskoristiti u mjeri u kojoj se njome doprinosi postizanju ciljeva utvrdenih
u ¢lanku 4. Uredbe (EU) 2021/241. Primjena nacela ,ne nanosi bitnu Stetu” u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU)
2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca (7) klju¢na je kako bi se osigurala odrziva provedba reformi i ulaganja
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost. Sve mjere koje se podupiru Mehanizmom za oporavak i otpornost
treba poduzeti u skladu s primjenjivom pravnom stecevinom Unije u podrudju okolisa i nacionalnom pravnom
ste¢evinom u podrucju okolisa, osobito u pogledu procjene ucinka na okoli§ i zastite prirode. Istodobno, vjerojatno
je da ¢e pojedini krajnji obrambeni proizvodi po svojoj prirodi izravno ili neizravno nastetiti okoli§u. Stoga primjena
nacela ,ne nanosi bitnu $tetu” na doprinose drzava ¢lanica kojima se podupiru djelovanja za ja¢anje industrije koja se
odnose na te proizvode mozda nece biti izvediva. Osim toga, moglo bi biti primjereno ne primjenjivati nacelo ,ne
nanosi bitnu Stetu” ako se djelovanje za jacanje industrije koje se podupire odnosi na obrambene proizvode ili
komponente odnosno sirovine koji su namijenjeni ili se u cijelosti upotrebljavaju za proizvodnju obrambenih
proizvoda. Unija je doista suoena s teskim pogorSanjem svojeg sigurnosnog konteksta koje je povecalo razinu
prijetnje Uniji. Za to su potrebna brza i golema ulaganja u otpornost i pove¢anje EDTIB-a kako bi se ojacala njegova
sposobnost pripreme za budude krize opskrbe te osigurala pravodobna dostupnost obrambenih proizvoda u cijeloj
Uniji i opskrba njima. To je u trenuta¢noj situaciji glavni cilj javne sigurnosti koji je prioritetan u odnosu na druga
razmatranja. U tom je kontekstu potrebno sprijeciti bilo kakve poremecaje u obrambenim lancima opskrbe, osobito
dopustanjem da se djelovanja za jacanje industrije koja se odnose na obrambene proizvode, komponente i sirovine
mogu podupirati, prema potrebi, bez ogranicenja povezanih s primjenom nacela ,ne nanosi bitnu Stetu”. Stoga, ako
drzave ¢lanice upotrebljavaju svoj dobrovoljni doprinos koji se podupire u okviru Mehanizma za oporavak
i otpornost u korist djelovanja za jacanje industrije na temelju ove Uredbe, ta djelovanja ne bi trebala podlijegati
primjeni nacela ,ne nanosi bitnu Stetu”, pod uvjetom da predmetna drzava clanica u sporazumu o doprinosu
s Komisijom obrazlozZi da nije izvedivo ni primjereno osigurati da vrste aktivnosti koje se namjeravaju podupirati na
temelju ove Uredbe budu u skladu s nacelom ,ne nanosi bitnu $tetu”.

Treée zemlje koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora trebale bi moéi sudjelovati u Programu kao
pridruzene zemlje u okviru suradnje uspostavljene na temelju Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (*$),
kojim se predvida provedba tih programa na osnovi odluke donesene na temelju tog sporazuma.

S obzirom na to da je cilj ove Uredbe povecati konkurentnost i u¢inkovitost obrambenih industrija Unije i Ukrajine
te kako bi se osigurala zastita osnovnih sigurnosnih i obrambenih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, da bi
ostvarili korist od financijske potpore Unije u okviru Programa i u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini,
primatelji te financijske potpore trebali bi biti pravni subjekti koji imaju poslovni nastan i izvr$ne upravljacke
strukture u Uniji, u pridruzenim zemljama ili u Ukrajini i koji za potrebe djelovanja upotrebljavaju infrastrukturu,
postrojenja, imovinu i resurse koji se nalaze na drzavnom podrudju drzave ¢lanice, pridruzene zemlje ili Ukrajine.
Osim toga, primatelji takve financijske potpore ne bi trebali podlijegati kontroli nepridruzene tre¢e zemlje koja nije
Ukrajina ni subjekta iz neke druge tree zemlje. Kontrolu bi u tom kontekstu trebalo razumjeti kao sposobnost
izvrsavanja odluCujudeg utjecaja na pravni subjekt izravno ili neizravno putem jednog ili vise posrednickih pravnih
subjekata. Ako su drzave clanice, pridruzene zemlje ili Ukrajina primatelji takve financijske potpore, za potrebe
zajednicke nabave na ugovaratelje i podugovaratelje za ugovore o nabavi trebali bi se primjenjivati jednakovrijedni
kriteriji kako bi se osiguralo da se na njih primjenjuju isti uvjeti i odrazila Cinjenica da ti ugovaratelji
i podugovaratelji nisu primatelji financijskih sredstava Unije.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL
L 57, 18.2.2021., str. 17., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja
i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

SL L1, 3.1.1994,, str. 3., ELL: http://data.europa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.
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U kriterijjima prihvatljivosti trebalo bi uzeti u obzir postojece lance opskrbe i industrijsku suradnju s nepridruzenim
tre¢im zemljama koje nisu Ukrajina te bi tim kriterijima trebalo omoguditi ispunjavanje zahtjevd u pogledu
sposobnosti. Stoga bi zajednicka nabava koja ukljucuje jednog podugovaratelja kojem je dodijeljeno izmedu 15 %
i 35 % vrijednosti ugovora i koji nema poslovni nastan ili izvr$ne upravljacke strukture u Uniji, pridruzenoj zemlji ili,
ako je to relevantno, Ukrajini trebala pod odredenim uvjetom biti prihvatljiva za financiranje u okviru Programa
i Instrumenta za potporu Ukrajini.

U odredenim okolnostima trebalo bi biti moguce odstupiti od nacela da pravni subjekti ukljuceni u djelovanje koje se
podupire iz Programa upotrebljavaju infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse koji se nalaze na drzavnom
podrugju drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje te da ne podlijezu kontroli nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz
nepridruzenih tre¢ih zemalja. U tom kontekstu pravni subjekt s poslovnim nastanom u Uniji ili pridruZenoj zemlji
koji upotrebljava infrastrukturu, postrojenja, imovinu ili resurse koji se nalaze izvan drzavnog podrucja drzave
¢lanice ili pridruzene zemlje ili je pod kontrolom nepridruzene treCe zemlje ili subjekta iz nepridruzene treée zemlje
trebao bi modi sudjelovati kao primatelj ako su ispunjeni strogi uvjeti koji se odnose na sigurnosne i obrambene
interese Unije i njezinih drzava ¢lanica, ukljucujudi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, kako je utvrdeno
u okviru ZVSP-a na temelju glave V. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), medu ostalim u pogledu jac¢anja EDTIB-a.
Sliéna odstupanja trebalo bi predvidjeti za djelovanja koja se podupiru u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini
kako bi se omogucila upotreba infrastrukture, postrojenja, imovine ili resursa koji se nalaze izvan drzavnog podrucja
drzave ¢lanice ili Ukrajine te sudjelovanje pravnih subjekata s poslovnim nastanom u Uniji koji su pod kontrolom
tre¢e zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge trece zemlje.

Pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruzenoj zemlji koje kontrolira nepridruzena treca zemlja ili
subjekt iz nepridruzene treCe zemlje trebali bi biti prihvatljivi kao primatelji ako se jamstva odobrena u skladu
s nacionalnim postupcima drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje u kojoj imaju poslovni nastan stave na raspolaganje
Komisiji i procijene prije odluke o dodjeli financijskih sredstava Unije. Takva bi se jamstva trebala izdavati samo ako
su ispunjeni strogi uvjeti koji se odnose na sigurnosne i obrambene interese Unije i njezinih drzava clanica, kako je
utvrdeno u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a, i ako ti uvjeti ostanu ispunjeni tijekom cijelog trajanja
djelovanja. Komisija bi trebala obavijestiti drzave ¢lanice koje se sastaju kao Odbor o pravnim subjektima koji se
nakon takve procjene smatraju prihvatljivima. Informacije koje se odnose na naknadnu procjenu prihvatljivosti
zbog, medu ostalim, prijavljene promjene vlasniStva tijekom provedbe takoder ¢e se dostavljati drzavama ¢lanicama
koje se sastaju kao Odbor kako bi se osigurala transparentnost u pracenju stalne uskladenosti s uvjetima
prihvatljivosti. Sudjelovanje subjekata koje kontroliraju nepridruzene zemlje ili subjekti iz nepridruzenih treéih
zemalja ne bi trebalo biti protivno ciljevima ove Uredbe. Za potrebe Instrumenta za potporu Ukrajini, takva pravila
o prihvatljivosti bi se trebala primjenjivati u slucaju pravnih subjekata s poslovnim nastanom u Uniji koji su pod
kontrolom nepridruzene treée zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge trece zemlje.

Kako bi se povecala konkurentnost EDTIB-a, poticali oporavak, obnova i modernizacija ukrajinskog DTIB-a te
osigurala pravodobna dostupnost obrambenih proizvoda iz tih obrambenih tehnoloskih i industrijskih baza
i opskrba tim obrambenim proizvodima, vazno je utvrditi minimalne zahtjeve u pogledu vrijednosti ostvarene
u Uniji i pridruZenim zemljama ili, ako je to relevantno, Ukrajini. Time ée se povelati u¢inkovitost potpore Unije
u okviru Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini. Stoga, za djelovanja koja se podupiru financijskim sredstvima
Unije u okviru Programa ili Instrumenta za potporu Ukrajini troSak komponenata koje potjeu izvan Unije
i pridruzenih zemalja ili, ako je to relevantno, Ukrajine ne bi trebao biti veéi od 35% procijenjenog troska
komponenti krajnjeg proizvoda ili proizvoda ¢ije se povecanje proizvodnog kapaciteta podupire financijskim
sredstvima Unije. Ciljevi koji se Zele posti¢i ovom Uredbom postiéi ée se jo§ djelotvornije ako su troskovi tih
komponenti nizi od tog praga od 35 %. Korisnici financijskih sredstava Unije pozivaju se da nastoje postupno
smanjiti taj postotak u novim proizvodima. Sirovine se ne smatraju komponentama.

ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2643 o]
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S obzirom na to da je potrebno zastititi operativni kapacitet oruzanih snaga drzava ¢lanica i osigurati njihovu
sposobnost upotrebe obrambenih proizvoda obuhvadenih djelovanjem koje se provodi u okviru Programa bez
ograni¢enja koja namecu tre¢e zemlje, potrebno je utvrditi dodatne zahtjeve koji se odnose na sposobnost
odlucivanja o definiciji, prilagodbi i razvoju dizajna takvih obrambenih proizvoda. Stoga primatelji financijskih
sredstava Unije ili, ako je to relevantno, ugovaratelj ili konzorcij ugovaratelja ne bi trebali podlijegati pravnim ili
ugovornim ograni¢enjima nepridruzenih trec¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruzenih trec¢ih zemalja koja bi utjecala
na njihovu sposobnost odlu¢ivanja o definiciji, prilagodbi i razvoju dizajna obrambenog proizvoda, ukljucujudi
zamjenu ili uklanjanje komponenti koje podlijezu ograni¢enjima koja su uvele nepridruzene trece zemlje ili subjekti
iz nepridruzenih tre¢ih zemalja. S obzirom na trenutacnu geopoliticku situaciju, trebalo bi iznimno i privremeno
predvidjeti posebno i ciljano odstupanje od tog zahtjeva radi povecanja industrijskih kapaciteta za proizvodnju
streljiva i projektila. Takvo odstupanje trebalo bi se sastojati od toga da se primateljima financijskih sredstava Unije ili
relevantnim vladinim tijelima iz predmetnih drzava ¢lanica omoguéi da Komisiji podnesu pravno obvezujucu
obvezu predmetne nepridruzene trece zemlje ili predmetnog subjekta iz nepridruzene trece zemlje da e primatelji
dobiti tu moguénost odlucivanja. Primatelji bi trebali poduzeti sve mjere kako bi osigurali provedbu te obveze.
Ako primatelji unato¢ svojim naporima ne mogu dobiti takvu moguc¢nost odlucivanja, poduzele bi se korektivne
mjere u skladu s Financijskom uredbom, a osobito ¢lankom 132.

Kako bi se osiguralo da se pri provedbi ove Uredbe postuju medunarodne obveze Unije i njezinih drzava ¢lanica,
djelovanja u vezi s proizvodima ili tehnologijama ¢iji su upotreba, razvoj ili proizvodnja zabranjeni primjenjivim
medunarodnim pravom ne bi trebala biti prihvatljiva za financiranje iz Programa niti iz Instrumenta za potporu
Ukrajini.

Programom i Instrumentom za potporu Ukrajini trebala bi se, u skladu s Financijskom uredbom, pruzati financijska
potpora za djelovanja kojima se doprinosi ja¢anju konkurentnosti, reaktivnosti i sposobnosti EDTIB-a ili oporavku,
obnovi i modernizaciji ukrajinskog DTIB-a kako bi se osigurala pravodobna dostupnost obrambenih proizvoda
i opskrba njima, kao $to su suradnja pravnih subjekata u zajednickoj nabavi obrambenih proizvoda i djelovanja
usmjerena na ubrzavanje prilagodbe strukturnim promjenama proizvodnog kapaciteta za obrambene proizvode,
komponenti i odgovarajucih sirovina. To bi moglo ukljucivati industrijsku koordinaciju rezerviranja obrambenih
proizvoda, pristup financiranju za poduzea ukljuéena u proizvodnju obrambenih proizvoda, rezerviranje
proizvodnih kapaciteta (,uvijek spremni kapaciteti”) ili industrijske procese obnove proizvoda kojima je istekao rok
valjanosti, Sirenje, optimizaciju, modernizaciju, nadogradnju ili prenamjenu postoje¢ih ili uspostavu novih
proizvodnih kapaciteta u tom podru¢ju. Osim toga, time bi se mogao obuhvatiti niz dodatnih djelovanja za potporu,
u skladu s ciljevima ove Uredbe, kao $to su osposobljavanje, prekvalifikacija ili usavr$avanje osoblja.

S obzirom na trenuta¢ni geopoliticki kontekst, osobito agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, radi zastite osnovnih
sigurnosnih interesa Unije potrebno je donijeti posebne mjere za nabavu obrambenih proizvoda usmjerene na
poticanje konkurentnosti EDTIB-a i osiguravanje pravodobne dostupnosti obrambenih proizvoda nabavljenih iz
EDTIB-a i opskrbe takvim obrambenim proizvodima u cijeloj Uniji. Za zatitu osnovnih sigurnosnih interesa Unije
potrebno je i sudjelovanje Ukrajine i zemalja koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora u tim mjerama, ne
samo zbog njihova zemljopisnog poloZaja i ¢injenice da se Ukrajina izravno suocava s agresivnim ratom Rusije koji
je u tijeku, nego i s obzirom na njihovo blisko partnerstvo u javnoj nabavi s Unijom, $to je posebno odrazeno
u Sporazumu o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te njihovih drzava
¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (%) te u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru.

Kako je vazno ublaziti svako narusavanje trzista, Komisija bi trebala mo¢i ostvariti povrat dobiti ostvarene uspjesnim
djelovanjima za jaCanje industrije koja se podupiru iz proracuna Unije u skladu s nacelom proporcionalnosti.
Odstupajuci od ¢lanka 195. stavka 2. Financijske uredbe, u takav povrat dobiti trebali bi se uz samu potporu Unije
u potpunosti uracunati svi ostvareni prihodi, uklju¢ujuéi prihode od drzava ¢lanica i Ukrajine te potpore trecih
strana takvom djelovanju. Vradenu dobit trebalo bi ponovno upotrijebiti kako bi se pomoglo postizanju ciljeva ove
Uredbe.

SL L 161, 29.5.2014., str. 3., ELL: http://data.europa.eufelifagree_internation/2014/295/oj.
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Funkcioniranje sektora obrambene industrije ne slijedi konvencionalna pravila i poslovne modele kojima su uredena
tradicionalnija trzita. Potraznja dolazi gotovo isklju¢ivo od drzava koje kontroliraju i svu nabavu obrambenih
proizvoda i tehnologija, uklju¢ujuéi izvoz. Obrambena industrija stoga se ne upusta u znatna industrijska ulaganja
financirana vlastitim sredstvima te ih pokrece samo na temelju potvrdenih narudzbi. Nadalje, EDTIB se suocava
s ustrajnim preprekama u pristupu financiranju, ukljucujuéi sufinanciranje, osobito privatnom financiranju za
ulaganja, zbog rizika koje sudionici na trziStu povezuju s takvim ulaganjima. Iskoritavanje javnih ulaganja za
obrambeni sektor Unije klju¢no je s obzirom na hitnu potrebu za poticanjem ulaganja u taj sektor. To se posebno
odnosi na djelovanja za potporu koja koriste EDTIB-u u $irem smislu, primjerice omogucivanjem i olakSavanjem
drugih djelovanja utvrdenih u ovoj Uredbi, ¢ime se ona ponasaju kao multiplikatori s potencijalno snaznim uc¢inkom
poluge. Budu¢i da se djelovanja za potporu inace ne bi provodila, ¢ini se opravdanim da se, odstupajuéi od
¢lanka 193. stavka 1. Financijske uredbe, financijskom potporom Unije u okviru Programa pokriva do 100 %
prihvatljivih troskova u slucaju djelovanja za potporu.

S obzirom na to da su razliite vrste djelovanja komplementarne i potrebne za kompenziranje slozenosti suradnje
i smanjenje rizika za industrijska ulaganja s pomocu financijske potpore Unije, ¢ime bi se omogucila brza prilagodba
obrambene industrije aktualnim strukturnim promjenama na trZistu, ¢ini se opravdanim da se znatan iznos, koji ¢ini
najmanje 15 % financijske omotnice dodijeljene Programu, rezervira za djelovanja zajednicke nabave, a najmanje
30 % te omotnice za djelovanja za jacanje industrije. Potpora Unije za djelovanja za jacanje industrije trebala bi
pokriti do 35 % prihvatljivih troskova kako bi se korisnicima omogudilo da $to prije provedu djelovanja, smanje
rizik za svoja ulaganja i tako ubrzaju dostupnost relevantnih obrambenih proizvoda.

Kad je rije¢ o djelovanjima u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini, potpora Unije ja¢anju industrije i aktivnosti
potpore koje ukljucuju pravne subjekte s poslovnim nastanom u Ukrajini trebali bi moéi pokriti do 100 %
prihvatljivih troskova kako bi se prilagodili povecanoj slozenosti i okruzenju za ukrajinsku obrambenu industriju,
medu ostalim potrebi ispunjavanja NATO-vih standarda i drugih relevantnih standarda, kao i poveéanim rizicima
povezanima s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, uzimajuci u obzir potrebu za ponovnom izgradnjom
i modernizacijom industrijskih kapaciteta na otporan nacin.

Dijelovanja zajednicke nabave trebala bi se financirati na temelju ove Uredbe bespovratnim sredstvima u obliku
financiranja koje nije povezano s troskovima i koje se temelji na ostvarivanju rezultata u smislu radnih paketa,
klju¢nih etapa ili ciljeva zajednickog postupka nabave radi stvaranja potrebnog poticajnog ucinka.

Financijski doprinos Unije djelovanjima zajednicke nabave u okviru Programa, zamisljen kao poticaj za suradnju, ne
bi trebao premasiti 15 % procijenjene vrijednosti ugovora o zajednickoj nabavi. S obzirom na povecanu sloZenost
zajednicke nabave s Ukrajinom, financijski doprinos Unije u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini ne bi trebao
premasiti 25 % procijenjene vrijednosti ugovora o zajednickoj nabavi.

Nakon ispunjenja posebnih uvjeta povezanih s ciljevima Programa gornja granica financijskog doprinosa Unije
djelovanjima zajednicke nabave trebala bi se povecati na 25 % procijenjene vrijednosti ugovora o zajednickoj nabavi
kako bi se kompenzirale posebne sloZenosti povezane s poja¢anom prekograniénom suradnjom unutar Unije
i suradnjom u okviru strukture za europski program naoruzanja (SEAP). Trebalo bi uzeti u obzir i potrebu za
postupnim smanjenjem strateskih ovisnosti, ¢ime se opravdava poveana stopa financiranja ako se djelovanjem
podupire zajednicka nabava krajnjih proizvoda bez ogranicenja. Osim toga, s obzirom na specifi¢no sigurnosno
stanje Ukrajine i Moldove uslijed agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, takoder je primjereno je predvidjeti takvu
povedanu stopu financiranja ako podrzano djelovanje rezultira zajednickom nabavom dodatnih koli¢ina
obrambenih proizvoda za te dvije zemlje. Nadalje, geopoliticki kontekst, ukljuc¢ujudi agresivni rat Rusije protiv
Ukrajine, izloZio je Uniju i njezine drzave ¢lanice visokom riziku od ostvarenja konvencionalnih vojnih prijetnji,
¢ime je stvorena potreba za povecanim ulaganjima u obranu. Stoga je takoder opravdano predvidjeti povecanu stopu
financiranja do 25 % za djelovanja zajednicke nabave ako rashodi za ulaganja u obranu veline drzava ¢lanica koje
sudjeluju u predmetnom djelovanju premasuju 30 % njihovih rashoda za obranu. Kad je rije¢ o djelovanjima za
jacanje industrije, trebalo bi biti moguée povecati gornju granicu do najvie 50 % prihvatljivih troskova ako su vedina
korisnika mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) ili poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije s poslovnim nastanom
u drzavama clanicama ili pridruZzenim zemljama ili ako djelovanje provodi SEAP, te ako djelovanje pokazuje
doprinos stvaranju nove prekograni¢ne suradnje, kao $to je prosirenje zemljopisnog podrucja primjene postojecih
lanaca opskrbe ili znatno povecanje trgovine, suradnje ili zajednickih projekata medu subjektima u razlicitim
drzavama clanicama, ili prosirenje postoje¢ih prekograni¢nih mreza na nacine kojima se jacaju ukupni kapacitet
i otpornost EDTIB-a, ako ukljucuje izgradnju nove infrastrukture, postrojenja ili proizvodnih linija, ili ako doprinosi
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uspostavi novih ili povecanju postoje¢ih proizvodnih kapaciteta za proizvode relevantne u slu¢aju krize. Uz to, kada
drzave ¢lanice izricito odluce dodijeliti sredstva Programu samo u korist predmetnih drzava ¢lanica ili u dodatnu
korist drugih drzava clanica, trebalo bi biti moguce, odstupajuci od ¢lanka 193. stavka 1. Financijske uredbe,
povecati fleksibilnost i omoguciti financijski doprinos Unije djelovanjima za jacanje industrije kojim se pokriva do
100 % prihvatljivih troskova. Ta bi se mogucnost trebala primjenjivati i na slucajeve u kojima se doprinosi drzava
¢lanica koji se podupiru iz Mehanizma za oporavak i otpornost upotrebljavaju za financiranje takvih djelovanja.
Time e se maksimalno povecati u¢inak i djelotvornost djelovanja.

U skladu s ¢lankom 196. stavkom 2. Financijske uredbe bespovratna sredstva mogu se dodijeliti za djelovanje koje je
ve¢ zapocelo, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva moze dokazati da je s djelovanjem bilo potrebno zapoceti prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Medutim, troskovi nastali prije datuma podnosenja prijave
za dodjelu bespovratnih sredstava nisu prihvatljivi, osim u slucajevima predvidenima u ¢lanku 196. stavku 2.
drugom podstavku Financijske uredbe. Kako bi se omogudio kontinuitet financiranja za djelovanja koja su se mogla
poduprijeti financiranjem iz 2024. u okviru Uredbe (EU) 2023/1525 ili Uredbe (EU) 2023/2418, u odluci
o financiranju trebalo bi biti moguce, odstupajuci od ¢lanka 196. stavka 2. drugog podstavka Financijske uredbe,
predvidjeti financijske doprinose u okviru Programa u pogledu djelovanja koja obuhvacaju razdoblje od 5. oZujka
2024. i koja nisu dovriena prije potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. S obzirom na veze izmedu
Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini te potrebu za hitnom potporom obnovi, oporavku i modernizaciji
ukrajinskog DTIB-a te uzimajudi u obzir njegovu mogucu buducu integraciju u EDTIB, isto odstupanje trebalo bi se
primjenjivati na financijske doprinose u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini. Isti troskovi ni u kakvim
okolnostima ne bi se trebali dvaput financirati iz prora¢una Unije.

Pri ocjenjivanju prijedloga koje su podnijeli podnositelji zahtjeva Komisija bi posebnu pozornost trebala obratiti na
doprinos tih prijedloga postizanju ciljeva ove Uredbe. Prijedloge bi osobito trebalo ocijeniti s obzirom na njihov
doprinos povecanju spremnosti i otpornosti obrambene industrije te njihov doprinos prekograni¢noj suradnji
u podrucju obrambene industrije izmedu drzava ¢lanica, pridruzenih zemlja i Ukrajine.

Uzimajudi u obzir rizike povezane sa sve vedim pogor§anjem sigurnosnog konteksta Unije, razvoj obrambenih
proizvodnih kapaciteta diljem Unije kljucan je kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice doprinose snaznom
EDTIB-u i imaju koristi od njega. Kad je rije¢ o djelovanjima za jacanje industrije, posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti doprinosu predmetnog djelovanja za otpornost industrije, osobito osiguravanju dostupnosti obrambenih
proizvoda i sigurnosti opskrbe obrambenim proizvodima u cijeloj Uniji kao odgovor na utvrdene rizike kao $to je
velika izloZenost riziku od ostvarenja konvencionalnih vojnih prijetnji.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (*%)
i uredbama Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 (*'), (Euratom, EZ) br. 2185/96 (**) i (EU) 2017/1939 (*}), financijski
interesi Unije trebaju biti zasti¢eni proporcionalnim mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje,
otkrivanje, ispravljanje i istragu nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plaenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih sankcija. Posebice, u skladu
s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) ovlasten je provoditi administrativne istrage, ukljuc¢ujuéi provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjece na financijske interese Unije. Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage i kazneni
progoniti kaznena djela koja utjecu na financijske interese Unije, kako su utvrdena u Direktivi (EU) 20171371
Europskog parlamenta i Vijeca (*). U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima
financijska sredstva Unije treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava
i potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Europskom revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica koje sudjeluju
u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 20171939, EPPO-u, te osigurati da svaka treca strana koja je ukljucena
u izvrsenje financijskih sredstava Unije dodijeli istovjetna prava.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za

borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1., ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2013/883/0j).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL L 312,
23.12.1995., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija
s ciljem zatite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/1996/2185/0j).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog
tuzitelja (EPPO) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/o0j).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj).
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(43)  Ovom bi Uredbom trebalo uvesti posebnu odredbu kojom se od pridruzenih zemalja koje sudjeluju u Programu
zahtijeva da odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Europskom revizorskom sudu dodijele prava
i pristup koji su potrebni za sveobuhvatno izvr$avanje njihovih ovlasti.

(44) U skladu s clankom 85. Odluke Vijeca (EU) 2021/1764 (*) fizicke osobe te tijela i institucije osnovane
u prekomorskim zemljama i podru¢jima prihvatljivi su za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Programa
i mogucih rezima koji se primjenjuju na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili relevantno
prekomorsko podrucje povezani.

(45)  Unija bi trebala utvrditi europske obrambene projekte od zajednickog interesa (EDPCI-ji) u koje bi trebalo usmjeriti
napore i resurse, a koji bi se trebali sastojati od zajednickih industrijskih projekata usmjerenih na jacanje
konkurentnosti EDTIB-a u cijeloj Uniji uz istodobno doprinosenje razvoju vojnih sposobnosti drzava ¢lanica
klju¢nih za sigurnosne i obrambene interese Unije, ukljucujuéi one kojima se osigurava pristup svim operativnim
podrucjima. Zbog osjetljive prirode odluke o utvrdivanju EDPCl-ja s obzirom na njegov mogudi ucinak na interese
nacionalne sigurnosti i vaznost da se osigura da takvi projekti doprinose obrambenoj spremnosti svih drzava ¢lanica,
ovlast za donosenje provedbenih akata za utvrdivanje EDPCl-ja trebalo bi dodijeliti Vijecu, koje odlu¢uje na prijedlog
Komisije. Prije predlaganja takvih provedbenih akata Komisija bi trebala uzeti u obzir stajalista svih drzava ¢lanica
i njihove prijedloge projekata za moguée EDPCl-je. Tijekom pripreme takvih projektnih prijedloga drzave ¢lanice
trebale bi se koordinirati na uklju¢iv nacin, koristeci se u tu svrhu potporom EDA-e ako je to potrebno. U tom
kontekstu drzave ¢lanice mogu utvrditi sposobnosti s dvojnom namjenom od zajednickog interesa. U mjeri u kojoj
se ti projektni prijedlozi pretvaraju u EDPCl-je, sposobnosti s dvojnom namjenom koje su utvrdile drzave ¢lanice
mogli bi se razviti za Uniju, njezine institucije, tijela i agencije u kontekstu predmetnih EDPClja. Osim §to su
uskladeni s prioritetima u pogledu sposobnosti utvrdenima u kontekstu ZVSP-a, ukljucujuéi plan za razvoj
sposobnosti (CDP), s ciljevima Strateskog kompasa za sigurnost i obranu te moguénostima suradnje utvrdenima
u kontekstu koordiniranog godisnjeg preispitivanja u podruéju obrane (CARD), u okviru EDPCI+ja trebalo bi uzeti
u obzir projekte dogovorene u kontekstu PESCO-a, inicijative EDA-e i relevantne aktivnosti koje provodi NATO, kao
§to je postupak obrambenog planiranja NATO-a. Prije podnosenja prijedloga provedbenog akta Komisija bi trebala
pozvati Visokog predstavnika i EDA-u, prema potrebi, da iznesu svoj doprinos kako bi se osigurala dosljednost s tim
prioritetima i ciljevima. Taj doprinos dopunit ¢e informacije koje drzave ¢lanice dostavljaju u vezi s projektnim
prijedlozima. Vijece bi trebalo moéi dodavati ili uklanjati projekte ili unositi druge izmjene u Komisijin prijedlog
provedbenog akta. Pri procjeni prijedloga provedbenog akta Vijece bi trebalo uzeti u obzir zrelost odredenog
projekta, njegov predvideni doprinos obrambenoj spremnosti i broj drzava ¢lanica sudionica.

(46)  Ukrajina i ukrajinski DTIB razvili su u kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine posebno struéno znanje
o obrambenim industrijskim projektima, medu ostalim u suradnji s drzavama ¢lanicama i EDTIB-om. To stru¢no
znanje mozZe biti klju¢no za razvoj EDPCl-ja i olaksati ih, ¢ime se doprinosi jacanju konkurentnosti EDTIB-a
i istodobno doprinosi razvoju vojnih sposobnosti drzava ¢lanica kljuénih za sigurnosne i obrambene interese Unije.
Stoga je u takvim slucajevima primjereno dopustiti sudjelovanje Ukrajine u EDPCI-jima. Komisija bi trebala provjeriti
da su sve drzave ¢lanice, pridruZene zemlje i Ukrajina obavije$tene o pokretanju nekog projekta i da su dobile priliku
za sudjelovanje. Bududi da bi Komisija mogla imati odgovarajuce stru¢no znanje za potporu provedbi EDPCl-ja
u korist konkurentnosti EDTIB-a u cijeloj Uniji, primjereno je dopustiti njezino sudjelovanje u EDPCl-jima kako bi se
razmijenilo takvo stru¢no znanje, ako to zatraze drzave Clanice sudionice.

(*)  Odluka Vijeca (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji, ukljucujuéi
odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom
pridruzivanju, uklju¢ujuéi Grenland) (SL L 355, 7.10.2021., str. 6., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/oj).
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S obzirom na potencijalno znatan u¢inak EDPCl-ja na konkurentnost i industrijsku spremnost EDTIB-a, Programom
bi se trebali podupirati konzorciji drzava ¢lanica sudionica i pridruzenih zemalja sudionica koji ih uvode. Takva
financijska potpora iz Programa trebala bi se ograni¢iti na aktivnosti koje poduzimaju ti konzorciji i koje su
povezane sa zajednickom nabavom obrambenih proizvoda, ubrzavanjem prilagodbe strukturnim promjenama
proizvodnog kapaciteta za obrambene proizvode, kao i s povezanim aktivnostima potpore, industrijskim razvojem
novih obrambenih proizvoda ili nadogradnjom postojecih te razvojem i nabavom potrebne infrastrukture.
S obzirom na posebne razmjere tih projekata koji zahtijevaju dosad nezabiljezenu razinu suradnje i koordinacije
izmedu drzava ¢lanica i industrije te uzimaju¢i u obzir financijske rizike za drzave ¢lanice sudionice i pridruzene
zemlje, financijskim sredstvima Unije trebalo bi se moéi pokriti do 100 % prihvatljivih troskova, odstupajuéi od
¢lanka 193. stavka 1. Financijske uredbe. Time se ne dovodi u pitanje moguénost financijske potpore odredenih
aktivnosti EDPCl-ja u okviru drugih djelovanja, pod uvjetom da ispunjavaju uvjete utvrdene za ta djelovanja i ako za
te aktivnosti EDPCl-ja nisu primljena financijska sredstva u okviru drugih programa Unije, u skladu s Financijskom
uredbom. DrZzave clanice sudionice trebale bi osigurati da su aktivnosti EDPCl-ja u skladu s ciljevima Programa,
medu ostalim ako ne postoji financijska potpora Unije. Kako bi se olaksalo pracenje uskladenosti s tim ciljevima,
drzave clanice koje sudjeluju u EDPCI-ju trebale bi svake godine Komisiji dostavljati zajednicko izvjesée o provedbi
aktivnosti EDPCl-ja. VijeCe, na prijedlog Komisije, trebalo bi mo¢i izmijeniti provedbene akte kojima se utvrduju
EDPCI-ji, medu ostalim uklanjanjem EDPCl-ja s popisa. Drzave ¢lanice koje sudjeluju u EDPCl-ju modi Ce se, za
potrebe provedbe aktivnosti potrebnih za njegovu provedbu, osloniti na stru¢no znanje i administrativne kapacitete
EDA-e ili medunarodnih organizacija kao $to su Organizacija za zajednicku suradnju u podrudju naoruzanja
(OCCAR) i Agencija NATO-a za potporu i nabavu (NSPA).

Sposobnost EDTIB-a da osigura dostupnost obrambenih proizvoda na vrijeme i u odgovarajuoj koli¢ini klju¢na je
za njegovu konkurentnost, osobito tijekom razdoblja povecanih sigurnosnih napetosti. Tijekom takvih razdoblja
EDTIB-u bi mogao nedostajati proizvodni kapacitet koji je potreban za zadovoljavanje hitnih potreba drzava ¢lanica
i njegovi bi proizvodi mogli biti manje vidljivi drzavama ¢lanicama nego proizvodi koje nude tre¢e zemlje ili subjekti
iz tre¢ih zemalja. Ovom Uredbom stoga bi se trebao predvidjeti europski mehanizam vojne prodaje, ukljucujudi
mjere za ubrzanje stavljanja na trziste obrambenih proizvoda iz EDTIB-a olak3avanjem postupaka za zajednicku
nabavu obrambenih proizvoda i koristenjem ugovora koje jedna vlada dodjeljuje drugoj vladi.

Drzave ¢lanice, pridruzene zemlje i Ukrajina, ili SEAP, trebali bi mo¢i uspostaviti i odrzavati pri¢uve za spremnost
obrambene industrije sastavljene od obrambenih proizvoda koje bi drzave ¢lanice, pridruZene zemlje i Ukrajina
mogle lako kupiti ili upotrijebiti u svrhu jacanja konkurentnosti EDTIB-a i obnove, oporavka i modernizacije
ukrajinskog DTIB-a, kao i upravljati tim pricuvama. Takve pricuve, koje se sastoje od zaliha obrambenih proizvoda
nabavljenih od EDTIB-a ili ukrajinskog DTIB-a, privukle bi potraznju i povecale predvidljivost za obrambeni sektor.
Dale bi porzitivne signale Uniji i ukrajinskoj industriji te ih potaknule na proizvodnju obrambenih proizvoda
i ulaganje u jacanje industrijskih kapaciteta u tom sektoru. Nadalje, pricuvama za spremnost obrambene industrije
poboljsala bi se sigurnost opskrbe drzava ¢lanica obrambenim proizvodima poboljSanjem dostupnosti proizvoda
i skradivanjem vremena isporuke, medu ostalim u situacijama krize opskrbe. Ako su takve pri¢uve uspostavljene
u kontekstu SEAP-a, Programom i Instrumentom za potporu Ukrajini trebala bi se moéi poduprijeti zajednicka
nabava dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda putem djelovanja zajednicke nabave koje provodi SEAP, kao
i uspostava i funkcioniranje SEAP-a za potrebe upravljanja tim pri¢uvama i njihova odrzavanja.

Kako bi se poboljsala informiranost drzava clanica o dostupnosti proizvoda EDTIB-a i ukrajinskog DTIB-a,
Programom bi se trebala moéi poduprijeti uspostava, od strane Komisije, jedinstvenog, centraliziranog i aZuriranog
kataloga obrambenih proizvoda koje su razvili EDTIB i ukrajinski DTIB na temelju dobrovoljnih doprinosa drzava
¢lanica, Ukrajine i gospodarskih subjekata (europski katalog vojne prodaje). U tu bi svrhu proizvode koji se nalaze
u tom katalogu trebali proizvoditi gospodarski subjekti koji imaju poslovni nastan i izvr$ne upravljacke strukture
u Uniji, pridruzenim zemljama ili Ukrajini i koji bi za potrebe proizvodnje tih proizvoda trebali upotrebljavati
infrastrukturu, postrojenja, imovinu ili resurse koji se nalaze u Uniji, pridruzenoj zemlji ili Ukrajini. Pri uspostavi tog
kataloga Komisija bi se trebala savjetovati s EDA-om i uzeti u obzir njezinu stru¢nost.
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(51)  Oslanjajudi se, medu ostalim, na iskustva s instrumentom vlasnickog kapitala u podru¢ju obrane, uspostavljenim
u kontekstu Europskog fonda za obranu kao operacija mjesovitog financiranja InvestEU, Komisija bi trebala nastojati
uspostaviti namjenski instrument u okviru Programa koji e se zvati ,Fond za ubrzavanje transformacije obrambenih
lanaca opskrbe” (FAST). FAST bi trebalo provoditi u okviru neizravnog upravljanja. FAST Ce iskoristiti ulaganja
potrebna za povecanje, na podrucju Unije, obrambenih proizvodnih kapaciteta MSP-ova i malih poduzeca srednje
trzi$ne kapitalizacije sa sjedistem u Uniji, smanjiti rizik u vezi s tim ulaganjima te ubrzati ta ulaganja, u okviru
operacije mjeSovitog financiranja kojom se pruza potpora u obliku duga ili vlasni¢kog kapitala. Budu¢i da bi zahtjev
za potporu u obliku duga u okviru FAST-a mogao ukljucivati informacije koje se odnose na infrastrukturu,
postrojenja, imovinu ili sredstva koje MSP ili malo poduzeée srednje trzisne kapitalizacije upotrebljava u svrhu
industrijalizacije ili proizvodnje obrambenih proizvoda, primjereno je da takva potpora podlijeze pravilima kojima
se zahtijeva da se takva infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva nalaze na drzavnom podrudju drzave ¢lanice
ili pridruzene zemlje, uz neke ciljane iznimke. FAST bi trebalo uspostaviti kao operaciju mjesovitog financiranja,
medu ostalim u okviru programa InvestEU uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/523 Europskog parlamenta
i Vijeca (%), u bliskoj suradnji s partnerima u provedbi.

(52)  FAST bi trebao posti¢i zadovoljavaju¢i multiplikacijski u¢inak u skladu s kombinacijom financiranja zaduzivanjem
i vlasni¢kim kapitalom te doprinijeti privlacenju financiranja i iz javnog i iz privatnog sektora. Kako bi se doprinijelo
opéem cilju povecanja konkurentnosti EDTIB-a, FAST bi takoder trebao pruzati potporu MSP-ovima, ukljucujudi
start-up i scale-up poduzeca, i malim poduzeéima srednje trzine kapitalizacije u cijeloj Uniji koji su dio obrambenih
lanaca opskrbe Unije ili planiraju uskoro postati njihov dio, koji se bave industrijalizacijom ili proizvodnjom
obrambenih proizvoda ili se planiraju time uskoro baviti, a koji se suocavaju s poteskocama u pristupu financiranju.
FAST bi takoder trebao ubrzati ulaganja u podru¢ju proizvodnje obrambenih tehnologija i proizvoda i time ojacati
sigurnost opskrbe lanaca vrijednosti u obrambenoj industriji Unije.

(53)  Povecanje kolic¢ine i opsega zajednicke nabave obrambenih proizvoda iz EDTIB-a i ukrajinskog DTIB-a potrebno je
za ispunjenje ciljeva Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini. U skladu s ¢lankom 168. stavcima 2. i 3.
Financijske uredbe drzave ¢lanice mogu zatraziti od Komisije da s njima sudjeluje u zajednickoj nabavi, medu ostalim
putem ugovora o predvidenoj kupoprodaji ili kao sredisnje tijelo za nabavu. Odstupajudi od ¢lanka 168. stavka 2.
drugog podstavka Financijske uredbe, pridruzene zemlje trebale bi moéi zatraziti od Komisije da sudjeluju
u zajednickoj nabavi jer takva mogucnost nije predvidena u bilateralnom ili multilateralnom ugovorom s tim
zemljama. Uz barem jednu drzavu ¢lanicu pridruzene zemlje takoder bi trebale mo¢i zatraziti od Komisije da djeluje
kao sredisnje tijelo za nabavu, odstupajudi od ¢lanka 168. stavka 3. Financijske uredbe jer se Financijskom uredbom
ne predvida sudjelovanje tre¢ih zemalja u takvim djelovanjima.

Sli¢no tome, za potrebe Instrumenta za potporu Ukrajini u takvim bi djelovanjima trebala mo¢i sudjelovati Ukrajina.
Ukrajina bi, zajedno s jo§ najmanje jednom drZzavom ¢lanicom i odstupajuéi od ¢lanka 168. stavka 2. drugog
podstavka Financijske uredbe, trebala modéi zatraziti od Komisije da sudjeluje u zajednickoj nabavi jer takva
moguénost nije predvidena u bilateralnom ili multilateralnom ugovoru s Ukrajinom. Iz istog razloga, Ukrajina bi,
zajedno s najmanje jednom drzavom ¢lanicom, takoder trebala modi zatraziti od Komisije da djeluje kao sredisnje
tijelo za nabavu, odstupajuéi od ¢lanka 168. stavka 3. Financijske uredbe. Kako bi se potaknulo objedinjavanje
potraznje u slucaju zajednicke nabave, Komisija bi trebala osigurati da je takav postupak javne nabave otvoren svim
drzavama clanicama i, ako je to relevantno, pridruzenim zemljama. Kako bi se potaknulo industrijsko povecanje
proizvodnih kapaciteta EDTIB-a i ukrajinskog DTIB-a, Komisija bi trebala dodatno olaksati sklapanje ugovora
o otkupu u skladu s pravilima Unije o trZisnom natjecanju i javnoj nabavi. Za potrebe zajednicke nabave uz potporu
Komisije koriStenje proracuna Unije bit ¢e u skladu s ciljevima i primjenjivim kriterijima prihvatljivosti Programa ili
Instrumenta za potporu Ukrajini te ¢e biti usmjereno na potporu prilagodbi proizvodnih kapaciteta lanaca opskrbe
obrambene industrije. Potpora iz prorauna Unije osobito bi mogla posluZiti za smanjenje rizika ulaganja
u industriju kao $to su povecanje proizvodnih kapaciteta ili nabava potrebnih alatnih strojeva kako bi se osiguralo
izvr$enje ugovora te bi u svakom slucaju trebala biti strogo ograni¢ena na pokrivanje jednokratnih troskova nastalih
u kontekstu kupnje ili odrzavanja obrambenih proizvoda. Dodijeljena proracunska sredstva trebalo bi ukljuciti
u programe rada Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini.

(*)  Uredba (EU) 2021/523 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi programa InvestEU i izmjeni Uredbe (EU)
2015/1017 (SL L 107, 26.3.2021., str. 30., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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U slucajevima obuhvadenima ovom Uredbom brza dodjela i izvrSenje ugovora prije njegova potpisivanja, a koji
proizlazi iz postupaka nabave provedenih uz potporu Komisije, za potrebe ove Uredbe mogli bi biti opravdani
s obzirom na postojec¢u geopoliticku situaciju, posebno ako ozbiljnost okolnosti i njihovih posljedica za sigurnost
gradana Unije zahtijeva da predmetni obrambeni proizvod bude isporucen djelotvorno i bez odgode. U tu posebnu
svrhu i odstupajudi od ¢lanka 175. stavka 1. Financijske uredbe trebalo bi biti moguce dopustiti da izvrSenje ugovora
zapocne prije njegova potpisivanja ako javni narucitelj propisno dokumentira potrebu za takvom mjerom.

Programi suradnje u podrudju naoruzanja u Uniji suocavaju se sa znatnim poteskoama kao sto su sloZenost,
kasnjenja, prekoracenja troskova i ¢injenica da se uglavnom uspostavljaju na ad hoc osnovi. Kako bi se ispravila ta
situacija i osigurala kontinuirana predanost drzava clanica do kraja Zivotnog ciklusa obrambenih proizvoda,
potreban je strukturiraniji pristup na razini Unije. Da bi se takav pristup ostvario, trebalo bi poduprijeti nastojanja
drzava ¢lanica tako da se na raspolaganje stavi novi pravni okvir, tj. SEAP, kojim ¢e se podupirati i jacati njihova
suradnja. Kako bi postigao svoj cilj poticanja konkurentnosti EDTIB-a i, ako je to relevantno, ukrajinskog DTIB-a,
SEAP bi trebao modi provoditi zajednicki razvoj, zajednicku nabavu i zajednic¢ko upravljanje Zivotnim ciklusom
obrambenih proizvoda ili dinami¢no upravljanje dostupno$éu obrambenih proizvoda. SEAP-ovi bi trebali moéi
provoditi dodatne aktivnosti potrebne za postizanje svojih ciljeva, kao $to su aktivnosti povezane s infrastrukturom
izravno povezanom s obrambenim proizvodima. Djelovanja poduzeta u okviru SEAP-a i djelovanja poduzeta
u okviru ZVSP-a, osobito u kontekstu CDP-a, trebala bi se uzajamno podupirati. Takva djelovanja takoder ne bi
trebala biti protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica, ukljuujuéi postovanje
nacela dobrosusjedskih odnosa.

U okviru SEAP-ova drzave clanice trebale bi imati koristi od standardiziranih postupaka koje bi mogla pruziti
Komisija za pokretanje programa suradnje u podrudju naoruZanja i upravljanje time programima, ukljucujudi
smjernice za upravljanje projektima, nabavu, financijsko upravljanje i izvje$éivanje. Suradnjom na temelju okvira
SEAP-a trebalo bi takoder omoguditi oslobodenje od PDV-a ili trosarina ako je SEAP vlasnik nabavljene opreme, pod
uvjetima utvrdenima u direktivama Vijeca 2006/112/EZ (¥) i (EU) 2020/262 (**). Osim doprinosa iz Programa
i Instrumenta za potporu Ukrajini, SEAP-ovi bi takoder trebali moéi primati doprinose iz drugih programa Unije,
pod uvjetom da se tim doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Na odgovaraju¢i doprinos predmetnom djelovanju
trebala bi se primjenjivati pravila relevantnog programa Unije.

Ako njihovi ¢lanovi to jednoglasno Zele, SEAP-ovi bi trebali modi izdavati vrijednosne papire u skladu s pravom
drzave ¢lanice u kojoj imaju svoje statutarno sjediste kako bi se osigurao dugoro¢ni plan financiranja programa
naoruzanja i uskladenost s okvirom gospodarskog upravljanja. Unija ne bi trebala biti odgovorna za vrijednosne
papire koje je izdao SEAP. Financijski doprinosi Unije mogli bi poboljsati uvjete za financiranje programa naoruzanja
drzava clanica.

Kako bi ostvario svoje ciljeve, SEAP bi sporazumom o delegiranju trebao mo¢i povjeriti jednu ili viSe svojih zadaca
jednom ili viSe subjekata prihvatljivih za financiranje djelovanja zajednicke nabave u okviru Programa. Osobito,
medunarodne organizacije kao §to su OCCAR i NSPA te EDA imaju resurse, kompetencije i vjestine u upravljanju
suradnjom u podrudju obrane, $to bi moglo pruziti dodanu vrijednost SEAP-ovima. Ako SEAP povjeri obavljanje
svojih zadaca drugom subjektu, on bi trebao i dalje biti odgovoran za ispunjavanje svojih obveza na temelju prava
Unije, osobito ove Uredbe. Stoga bi trebao osigurati da sporazum o delegiranju uklju¢uje takve obveze i poduzeti sve
odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo njihovo ispunjavanje.

Kako bi se omogucio u¢inkovit postupak za uspostavu SEAP-a, potrebno je da drzave ¢lanice, pridruzene zemlje ili
Ukrajina, ako Zele uspostaviti SEAP, podnesu zahtjev Komisiji, koja bi trebala ocijeniti je li predlozeni statut SEAP-a
u skladu s ovom Uredbom. Takav zahtjev trebao bi sadrzavati izjavu drzave ¢lanice u kojoj je predvideno statutarno
sjediste SEAP-a, kojom se SEAP priznaje kao medunarodno tijelo ili organizaciju za potrebe primjene direktiva
2006/112[EZ i (EU) 2020/262 od dana njegove uspostave. Komisija bi trebala ocijeniti zahtjev bez nepotrebne
odgode, u idealnom slucaju u roku od dva mjeseca od primitka potpunog zahtjeva. Komisija bi trebala modi, u tu
svrhu, pozvati EDA-u da pruzi svoje stru¢no znanje.

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1., ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir[2006/112/0j).

Direktiva Vijeca (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o op¢im aranZmanima za trosarine (SL L 58, 27.2.2020., str. 4., ELL: http://
data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j
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(60)  Radi transparentnosti, provedbeni akti kojima se uspostavljaju SEAP-ovi, te obavijesti o odlukama o likvidaciji
SEAP-a i o njihovu zaklju¢ivanju, kao i eventualne obavijesti u slucaju da SEAP ne moze otplatiti svoje dugove,
trebalo bi objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.

(61)  Kako bi svoje zadale obavljao na najucinkovitiji na¢in, SEAP bi trebao imati pravnu osobnost od datuma na koji
provedbeni akt kojim se SEAP uspostavlja pocne proizvoditi ucinke te bi trebao imati najsiru pravnu sposobnost
u svakoj drzavi ¢lanici. SEAP bi trebao imati i najSiru pravnu sposobnost u pridruzenim zemljama i Ukrajini
u slucajevima kada su one ¢lanovi SEAP-a. SEAP bi trebao imati statutarno sjediSte na drzavnom podrudju drzave
¢lanice.

(62)  Drzave ¢lanice, pridruzene zemlje i Ukrajina mogu biti ¢lanovi SEAP-a. Clanstvo SEAP-a trebalo bi se sastojati od
najmanje tri zemlje, od kojih bi najmanje dvije trebale biti drzave ¢lanice.

(63) U statutu SEAP-a trebalo bi utvrditi detaljnije odredbe za njegovu provedbu, na temelju kojih bi Komisija trebala
ispitati uskladenost pojedinog zahtjeva s pravilima iz ove Uredbe. Vazno je da se u statutu pojasni koji su
administrativni kapaciteti predvideni kako bi se osigurala uskladenost s pravilima Unije i nacionalnim pravilima koja
se primjenjuju na postupanje s obrambenim proizvodima. Ne dovode¢i u pitanje postojeca pravila Unije i nacionalna
pravila o izvozu obrambenih proizvoda, clanovi SEAP-a trebali bi se mo¢i jednoglasno dogovoriti o pristupu takvom
izvozu.

(64)  Potrebno je osigurati, s jedne strane, da SEAP ima fleksibilnost potrebnu za izmjenu svojeg statuta i, s druge strane,
da se odredeni bitni elementi, posebno oni koji su bili potrebni za odobravanje statusa SEAP-a, o¢uvaju provedbom
potrebnih kontrola na razini Unije. Ako se izmjena odnosi na bitan element statuta, Komisija bi trebala odobriti
takvu izmjenu prije nego $to stupi na snagu. Svaku drugu izmjenu trebalo bi priop¢iti Komisiji. Osim izmjena koje
se odnose na moguéi pristup izvozu obrambenih proizvoda, Komisija bi trebala imati priliku uloziti prigovor na
takve izmjene ako ih smatra protivnima ovoj Uredbi.

(65)  SEAP bi trebao moci nabavljati obrambene proizvode u svoje ime ili u ime svojih ¢lanova ili za njihov racun. U tu
svthu SEAP-ove bi trebalo smatrati medunarodnim organizacijama u smislu ¢lanka 12. tocke (c) Direktive
2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*°). Stoga se Direktiva 2009/81/EZ ne bi trebala primjenjivati na takvu
nabavu. Ako SEAP nabavlja u ime svojih ¢lanova koji su drzave ¢lanice ili, ako je to relevantno, pridruzene zemlje,
Direktiva 2009/81/EZ ne bi se trebala primjenjivati u takvim slucajevima kada je postupak nabave u skladu
s ciljevima SEAP-a da poti¢e konkurentnost EDTIB-a i, ako je to relevantno, ukrajinskog DTIB-a. Direktiva
2009/81/EZ ne bi se trebala primjenjivati ni na postupke nabave koje provode drzave ¢lanice pri nabavi u ime
SEAP-a ili za racun SEAP-a jer bi se takvi ugovori trebali dodjeljivati u skladu s pravilima o nabavi SEAP-a. Ako
drzave ¢lanice, ili, ako je to primjenjivo, pridruzene zemlje nabavljaju obrambene proizvode od SEAP-a, nabava bi se
trebala smatrati ugovorom koji jedna vlada dodjeljuje drugoj vladi kako je navedeno u ¢lanku 13. tocki (f) Direktive
2009/81/EZ. SEAP-ovi bi trebali definirati vlastita pravila o nabavi u skladu s nacelima primarnog prava Unije koja
se primjenjuju na nabavu, osobito s nacelima jednakog postupanja, transparentnosti, nediskriminacije i pro-
porcionalnosti te s pravilima utvrdenima u ovoj Uredbi. Ako SEAP povjerava zadace nabave jednom ili vise
subjekata, trebao bi osigurati da su pravila o nabavi koja treba primijeniti u skladu s tim nacelima.

(66)  Drzave ¢lanice koje sudjeluju u SEAP-u trebale bi osigurati da je politika nabave SEAP-a u skladu s ciljevima poticanja
konkurentnosti EDTIB-a ili ukrajinskog DTIB-a, medu ostalim ako ne postoji financijska potpora Unije. Time se ne
dovode u pitanje posebni uvjeti koji se primjenjuju u slucaju da SEAP primi financijska sredstva Unije u okviru
relevantnog programa.

(*)  Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore
o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti
te izmjeni direktiva 2004/17EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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Kako bi svoje zadace obavljao $to u¢inkovitije i kao logi¢na posljedica njegove pravne osobnosti, SEAP bi trebao biti
odgovoran za svoje dugove. Kako bi se ¢lanovima SEAP-a omogudilo da nadu odgovarajuca rjesenja kad je rijec
o njihovoj odgovornosti, trebalo bi omoguditi da se u statutu utvrde razliciti sustavi odgovornosti povrh
odgovornosti ogranic¢ene na doprinose ¢lanova.

Kako bi se osigurala dovoljna kontrola uskladenosti s ovom Uredbom, SEAP bi Komisiji trebao dostaviti svoje
godidnje izvjesce i sve informacije o okolnostima koje prijete ozbiljnim ugrozavanjem ostvarenja njegovih zadaca.
Ako Komisija na temelju godisnjeg izvjes¢a ili na neki drugi nacin dobije naznake da SEAP ozbiljno kr3i ovu Uredbu
ili drugo primjenjivo pravo, trebala bi od SEAP-a ili njegovih clanova zahtijevati objasnjenja ili djelovanja.
U ekstremnim slucajevima i ako se ne poduzmu nikakve korektivne mjere Komisija bi trebala modéi staviti izvan
snage provedbeni akt o uspostavi SEAP-a, ¢ime bi se pokrenula njegova likvidacija. Komisija bi Europskom
parlamentu i Vijecu trebala dostaviti objedinjeno godisnje izvjesée o aktivnostima svih aktivnih SEAP-ova.

Uslijed ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine sigurnost opskrbe postaje sve vazniji
¢imbenik u odlukama drzava ¢lanica o nabavi obrambenih proizvoda. Stoga je sposobnost prekograni¢nih lanaca
opskrbe Unije da osiguraju neometanu opskrbu obrambenim proizvodima postala odlucujuéi ¢imbenik za njihovu
konkurentnost. Uvodenje rezima sigurnosti opskrbe na razini Unije moglo bi stoga imati pozitivne uinke na
konkurentnost EDTIB-a.

Nakon donosenja Uredbe (EU) 2023/1525 Europski parlament i Vijece u svojoj Zajednickoj izjavi od 11. srpnja
2023. pozvali su Komisiju da razmotri predlaganje pravnog okvira u cilju osiguravanja sigurnosti opskrbe. Ta
zajednicka izjava odrazavala je zakljucke Europskog vijeca iz prosinca 2013. u kojima se poziva na uspostavu
sveobuhvatnog rezima sigurnosti opskrbe na razini Unije i preporuku Europskog parlamenta od 8. lipnja 2022.,
u kojoj se Komisiju poziva da bez odgode predstavi takav rezim.

Nedavne krize, kao $to su pandemija bolesti COVID-19 i naglo povecanje potraznje za odredenim obrambenim
proizvodima, osobito streljivom, razotkrile su slabosti lanaca opskrbe Unije. Te krize razotkrile su i kako poremecaji
u opskrbi tim proizvodima ili komponentama ili sirovinama kriticnima za njihovu proizvodnju mogu ometati
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Te su krize naglasile vjerojatni rizik od pojave razli¢itih mjera na nacionalnoj
razini, medu ostalim za ocuvanje zaliha kao pitanje nacionalne sigurnosti i certifikaciju obrambenih proizvoda, te
nedostatak koordinacije na razini Unije za odgovaranje na problem nestasice proizvoda od kriti¢ne vaznosti za
odgovor na nove krize, kao i komponenata i sirovina neophodnih za njihovu proizvodnju, $to dovodi do poteskoca
u pristupu proizvodima, komponentima i sirovinama potrebnima za proizvodnju ili nabavu relevantnih proizvoda
ili pribavljanju takvih proizvoda, komponenti i sirovina, uz konkretan rizik da se time naruse cijeli proizvodni lanci.
Kljuéno je sprijeciti pojavu prepreka prekograni¢noj trgovini medu drzavama ¢lanicama zbog razlika u nacionalnom
pravu, jer bi takve razlike ogranicile slobodno kretanje kriti¢nih proizvoda i povezanih komponenti i sirovina na
unutarnjem trziStu te poremetile funkcioniranje lanaca opskrbe. Te poteskoée u lancima opskrbe otkrile su
i nedostatak alata za upravljanje krizama i koordinacijskih mehanizama, nedovoljnu razmjenu informacija
i nedovoljan pregled proizvodnih kapaciteta u cijeloj Uniji, osobito za obrambene proizvode.

Stalno pogorSanje sigurnosnog konteksta, koje karakteriziraju sve vele dugorocne prijetnje, ubrzanje razvoja
obrambene tehnologije i inovacija te vjerojatno povelanje izdataka za obranu vjerojatno ¢e pokrenuti porast
potraznje za obrambenim proizvodima i pogorsati buduce krize opskrbe u pogledu takvih proizvoda. Vjerojatno je
da ¢e takva povecana potraznja povecati pritisak na Unijine lance opskrbe obrambenim proizvodima i, ako se na
razini Unije ne donese okvir, da ¢e rezultirati pojavom ili ponovnim uvodenjem razli¢itih nacionalnih mjera za
prevladavanje nestasica, $to ¢e dovesti do stvaranja prepreka pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista, ¢ime se
ugrozavaju obrambeni i sigurnosni interesi Unije i njezinih drzava ¢lanica.

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j
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(73)  Nadalje, sigurnosno okruzenje koje se ubrzano mijenja moglo bi doprinijeti razli¢itim oblicima drugih kriza kao 3to
su kibernetic¢ki napadi na obrambenu industriju ili veliki poremecaji u kriti¢noj infrastrukturi, $to bi zahtijevalo brze
i odlu¢ne koordinirane odgovore kako bi se sprijecili ozbiljni poremecaji u povezanim obrambenim lancima
opskrbe. U ocekivanju povecane potraznje za obrambenim proizvodima i poveanog pritiska na povezane lance
opskrbe, pouzdano funkcioniranje tih lanaca opskrbe stoga je klju¢no za osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzi§ta obrambenih proizvoda.

(74)  Kako je vidljivo iz iskustava steCenih iz rada radne skupine za zajednicku nabavu u podrucju obrane na koordinaciji
iznimno kratkoro¢nih potreba nabave u podru¢ju obrane i provedbe Uredbe (EU) 2023/1525, obrambeni lanci
opskrbe Unije Cesto imaju prekograni¢nu dimenziju, osobito na niZim razinama. Klju¢no je izbjeci sve vecu
sloZenost obrambenih lanaca opskrbe na razini Unije koja rezultira nedovoljnom vidljivoséu ukupnih proizvodnih
kapaciteta i lanaca opskrbe EDTIB-a te nemoguénoscu drzava ¢lanica da donose informirane odluke, osobito kako bi
se odgovorilo na nestasice ili ublazio rizik od nestasica.

(75)  Postoji konkretan rizik da mjere za sigurnost opskrbe donesene na nacionalnoj razini nisu dovoljne za djelotvorno
rjeSavanje izazova u budulnosti te da pojedinacne drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri uzeti u obzir
prekograni¢ne ucinke na obrambene lance opskrbe na razini Unije, niti na odgovarajuéi nac¢in odgovoriti na njih.
Osim toga, nekoordinirani pristupi na nacionalnoj razini, osobito u pogledu certifikacije i transfera obrambenih
proizvoda unutar EU-a i prioritizacija narudzbi u vojne svrhe mogu imati ozbiljan negativan ucinak na
funkcioniranje unutarnjeg trzista obrambenih proizvoda, osobito stvaranjem prepreka prekograni¢noj trgovini, te
pogorsati ukupne nestasice i poremecaje u lancima opskrbe.

(76) S obzirom na te izazove Cini se potrebnim i primjerenim uspostaviti rezim sigurnosti opskrbe na razini Unije
usmjeren na povecanje sigurnosti opskrbe obrambenim proizvodima kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzita i kako bi ga se ucinilo otpornim na svaki Sok. U tom je kontekstu klju¢no: predvidjeti
koordinacijske mjere te se pripremiti i odgovoriti na u¢inak budu¢ih kriza opskrbe na unutarnje trziste obrambenih
proizvoda; osigurati sigurnost opskrbe obrambenim proizvodima, njihovim komponentama i sirovinama te svim
proizvodima ili uslugama kriti¢cnima za njihovu proizvodnju ¢ija je dostupnost neophodna za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i njegovih lanaca opskrbe i koji se moraju jamciti kako bi se odgovorilo i na
krizu opskrbe (,proizvodi relevantni u slucaju krize”); te osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista
obrambenih proizvoda, medu ostalim sprecavanjem pojave prepreka za to trziSte. Te bi se mjere trebale temeljiti na
¢lanku 114. UFEU-a.

(77)  Direktiva 2009/81/EZ odnosi se, medu ostalim, na uspostavu odgovarajueg zakonodavnog okvira o uskladivanju
postupaka nabave za dodjelu ugovora kako bi se ispunili sigurnosni zahtjevi drzava ¢lanica i obveze koje proizlaze iz
UFEU-a, $to je preduvjet za stvaranje europskog trzi§ta obrambene opreme. Kako bi se ostvario taj cilj, Direktiva
2009/81[EZ osobito uzima u obzir odgovaranje na krizne situacije, osobito predvidanjem posebnih odredaba
primjenjivih u hitnim situacijama nastalima zbog krize, kao §to su skradivanje razdoblja za zaprimanje ponuda
i moguénost primjene pregovarackog postupka bez prethodne obavijesti o nadmetanju. Medutim, u odredenim
hitnim slu¢ajevima ta bi pravila mogla biti nedostatna, posebno ako se na hitnost koja proizlazi iz krize moze
odgovoriti jedino uklju¢ivanjem dviju ili viSe drzava ¢lanica u zajednicku nabavu. U tim slucajevima esto je jedino
rjeSenje za zaStitu sigurnosnih interesa tih drzava clanica otvaranje postoje¢eg okvirnog sporazuma javnim
naruciteljima drzava ¢lanica koji izvorno nisu bili njegove stranke, ¢ak i ako ta moguénost nije bila predvidena
u izvornom okvirnom sporazumu. Buduéi da te moguénosti nisu predvidene u Direktivi 2009/81/EZ u trenutku
stupanja na snagu ove Uredbe, ovom se Uredbom predvida moguénost dopune ili odstupanja od odredaba te
direktive u slucaju hitnosti proizasle iz krize, pod uvjetom da se dobije suglasnost poduzeca koje je sklopilo
okvirni sporazum.

(78) U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije izmjene ugovora o javnoj nabavi moraju biti strogo ograni¢ene
na ono $§to je u danim okolnostima apsolutno nuzno, pri ¢emu se u najve¢oj mogucoj mjeri moraju postovati nacela
nediskriminacije, transparentnosti i proporcionalnosti. U tom bi pogledu trebalo biti moguce odstupiti od Direktive
2009/81[EZ povecanjem koli¢ina predvidenih u okvirnom sporazumu za najvise 100 % vrijednosti tog okvirnog
sporazuma prilikom njegova otvaranja javnim naruciteljima iz drugih drzava ¢lanica, u mjeri u kojoj je takvo
povecanje nuzno za otvaranje okvirnog sporazuma tim javnim naruditeljima. Kad je rije¢ o tim dodatnim
koli¢inama, ti javni narucitelji trebali bi uZivati iste uvjete kao i izvorni javni narucitelj koji je sklopio izvorni okvirni
sporazum. Osim toga, trebalo bi poduzeti odgovarajuée mjere za transparentnost kako bi se informiralo sve
potencijalno zainteresirane strane.
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Posljednjih godina drzave ¢lanice sve su se viSe angazirale u suradnji u podru¢ju obrane, posebno u cilju
konvergencije svojih vojnih sposobnosti. Svrha procesa Unije kao $to su CARD i PESCO jest, prvenstveno, pruzanje
potpore provedbi odgovarajucih prioriteta utvrdivanjem i iskoristavanjem prilika za pojacanu obrambenu suradnju
s ciljem postizanja razine ambicije Unije u podrucju sigurnosti i obrane. Zbog stalnog pogorsanja geopolitickog
okruzenja i ekstremne nestabilnosti medunarodnog okruZenja razvoj operativne suradnje jos je potrebniji. Kako bi
obrambena suradnja bila djelotvorna, mozda ¢e biti potrebno da se njome zahtijeva da oruzane snage drzava ¢lanica
koje suraduju upotrebljavaju potpuno isti obrambeni proizvod ili barem proizvode koji su dovoljno bliski da budu
medusobno zamjenjivi. U takvim slucajevima drzavi ¢lanici koja sudjeluje u uspostavi takve inicijative za suradnju ili
se pridruzuje takvoj inicijativi za suradnju, koja nadilazi puku nabavu obrambenih proizvoda zasnovanu na suradnji,
trebalo bi dopustiti da odstupi od nacela transparentnosti i trzi§nog natjecanja te da izravno dodijeli ugovor bez
prethodnog nadmetanja ili objave obavijesti o nadmetanju poduzeéu EDTIB-a koje proizvodi taj proizvod, pod
uvjetom da je to potrebno za provedbu predmetne obrambene suradnje.

S obzirom na sigurnosni kontekst te postojece i predvidljive napetosti i uska grla na unutarnjem trzistu obrambenih
proizvoda i njegovih lanaca opskrbe, koji posebno proizlaze iz neuskladenosti izmedu ogranicenih proizvodnih
kapaciteta u Uniji i porasta potraznje od pocetka agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, potrebno je predvidjeti skup
mjera kojima bi se Uniji omogucilo da predvidi i pripremi se za ozbiljne poremecaje u opskrbi obrambenim
proizvodima koji bi doveli ili bi vjerojatno doveli do donoSenja razli¢itih nacionalnih mjera, $to bi imalo znacajan
negativan uc¢inak na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, te da ublazi rizike od takvih poremecaja.

Sposobnost Unije da predvidi i odgovori na krize u opskrbi obrambenim proizvodima koje utje¢u na pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzita ovisi o poznavanju i nadzoru strukture, prednosti i mana Unijinih lanaca opskrbe
takvim proizvodima na razini Unije. S obzirom na sloZzenost obrambenih lanaca opskrbe te postojee napetosti
i rizik od nestasica u tim lancima opskrbe, potrebno je predvidjeti instrumente za kontinuirani koordinirani pristup
mapiranju i pra¢enju Unijinih lanaca opskrbe proizvodima relevantnima u sluc¢aju krize. Rezultati takvog mapiranja
takoder ¢e pruziti relevantne informacije za razvoj mjera Unije usmjerenih na jacanje konkurentnosti EDTIB-a i za
procjenu poloZzaja Unije u globalnim lancima opskrbe u podru¢ju obrane. Mapiranje i pradenje u tom bi se kontekstu
trebali usmjeriti na proizvode &iji bi ozbiljni poremecaji ili neposredan rizik od takvih poremecaja doveli ili bi
vjerojatno doveli do razli¢itih nacionalnih mjera, $to bi pak imalo znacajan negativan uinak na pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta, osobito kao prepreka prekograni¢noj trgovini.

Za potrebe mapiranja Komisija bi trebala utvrditi i redovito azurirati popis proizvoda relevantnih u slucaju krize,
s naglaskom na mogudim poremecajima ili uskim grlima koja utje¢u na sigurnost opskrbe takvim proizvodima.
Utvrdivanje tih proizvoda od strane Komisije trebalo bi se temeljiti na podacima koje su dostavile drzave ¢lanice
i koji proizlaze iz utvrdivanja relevantnih proizvodnih kapaciteta i lanaca opskrbe. Kako bi se osigurala
sveobuhvatnost objedinjenih podataka, Komisija bi trebala unakrsno provjeriti te podatke sluzeéi se, u tu svrhu,
dostupnim podacima te, prema potrebi, podacima dobivenima na temelju dobrovoljnih zahtjeva poduzelima za
informacije.

Komisija bi trebala predvidjeti okvir i metodologiju za utvrdivanje proizvoda relevantnih u slucaju krize. Kako bi se
osigurala u¢inkovitost mapiranja, taj okvir i tu metodologiju trebalo bi definirati tako da se izbjegne nepotrebno
administrativno optereCenje za drzave ¢lanice. Stoga bi se oni trebali temeljiti na postojeim nacionalnim okvirima
i metodologijama koje bi drzave ¢lanice podijelile s Komisijom. Taj okvir i ta metodologija trebali bi, kao prvo, biti
usmjereni na postojeca uska grla u obrambenim lancima opskrbe i dovesti do utvrdivanja proizvodnih kapaciteta
i njihovih lanaca opskrbe.

U okviru mapiranja Komisija bi takoder trebala utvrditi i izraditi popis pokazatelja za rano upozoravanje radi
utvrdivanja ¢imbenika koji bi mogli poremetiti, ugroziti ili negativno utjecati na opskrbu takvim proizvodima. Takvi
pokazatelji mogli bi ukljucivati: netipina povecanja vremena isporuke; dostupnost sirovina, meduproizvoda
i ljudskog kapitala potrebnih za proizvodnju proizvoda relevantnih u slucaju krize ili odgovarajuce proizvodne
opreme; predvidenu potraznju; porast cijena koji premasuje uobicajenu fluktuaciju cijena; nesrece, napade, prirodne
katastrofe ili druge ozbiljne dogadaje; u¢inak trgovinskih politika, carina, izvoznih ogranicenja, trgovinskih prepreka
i drugih mjera povezanih s trgovinom; te u¢inak zatvaranja poduzeca, premjestanja u inozemstvo ili kupnje glavnih
dobavljaca proizvoda relevantnih u slucaju krize. Aktivnosti praéenja koje provodi Komisija trebale bi se usmjeriti na
te pokazatelje za rano upozoravanje, $to prema potrebi moze ukljucivati zahtjeve relevantnim akterima za
dobrovoljno davanje informacija.
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(85) Kako bi se optereCenje za poduzeca koja odgovaraju na pracenje svelo na najmanju mogucu mjeru i kako bi se
osiguralo da se pribavljene informacije mogu objediniti na smislen nacin, Komisija bi trebala za svako prikupljanje
informacija predvidjeti standardizirana i sigurna sredstva. Tim bi se sredstvima trebalo osigurati da se sa svim
prikupljenim informacijama postupa kao s povjerljivima, uz osiguravanje zastite poslovne tajne i kiberneticke
sigurnosti. Sli¢no tome, kako bi se ogranicilo administrativno optereCenje za nacionalne uprave, drzavama ¢lanicama
trebalo bi dopustiti da zatraze da Komisija obavlja zadace koje su njima povjerene za potrebe mapiranja lanaca
opskrbe obrambenim proizvodima.

(86)  Na temelju popisa proizvoda relevantnih u slucaju krize koji je utvrdila Komisija drzave clanice trebale bi utvrditi
glavne dobavljace takvih proizvoda na svojem drzavnom podruéju. Popis takvih dobavljaca trebalo bi dostaviti
Komisiji kako bi se osigurao u¢inkovit koordinirani pristup na razini Unije. Kako bi mogle utvrditi svaki dogadaj koji
bi mogao imati negativne i trajne posljedice na pravodobnu dostupnost tih proizvoda i opskrbu njima i izvijestiti
o svakom takvom dogadaju, drzave clanice trebale bi pratiti sposobnost takvih dobavljaca da obavljaju svoje
aktivnosti s obzirom na pokazatelje za rano upozoravanje koje je utvrdila Komisija. U tu istu svrhu glavni dobavljaci
proizvoda relevantnih u slucaju krize trebali bi obavijestiti i drzavu ¢lanicu na ¢jem drzavnom podrudju imaju
poslovni nastan ako otkriju poremecaje u opskrbi koji mogu znatno utjecati na njihove aktivnosti povezane
s proizvodnjom proizvoda relevantnih u slucaju krize.

(87) Kao dio okvira za pripravnost na krizu Komisija bi trebala provoditi i koordinirati testiranja otpornosti na stres
i simulacije, osobito na temelju savjeta VijeCa za sigurnost opskrbe u podruéju obrane koji se odnose na kriti¢no
vazne teme za lance opskrbe u podrucju obrane. U tom kontekstu Komisija bi mogla izraditi scenarije i parametre
koji obuhvacaju posebne rizike povezane s krizom opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju krize. Kako bi se
osigurala pripravnost svih relevantnih aktera na krizu, potrebno je pozvati sve drzave ¢lanice i, ako je to relevantno,
Visokog predstavnika, EDA-u i druge relevantne aktere da na dobrovoljnoj osnovi sudjeluju u tim testiranjima
otpornosti na stres. U tom kontekstu Komisija bi mogla olaksati i poticati razvoj strategija za pripravnost za
izvanredne okolnosti, ukljucujuéi strategije za komunikaciju u kriznim situacijama i razmjenu informacija
o primjenjivim ograni¢enjima u izazovnim okolnostima. S obzirom na osjetljivost informacija povezanih s uskim
grlima u lancima opskrbe za obrambene i sigurnosne interese Unije i njezinih drzava ¢lanica, rezultati tih testiranja
otpornosti na stres trebali bi biti klasificirani podaci.

(88) Nedostatak transparentnosti u pogledu identiteta certifikacijskih tijela i postupaka certifikacije obrambenih
proizvoda u Uniji rezultira ograni¢enom unakrsnom certifikacijom obrambenih proizvoda, $to dovodi do dodatnog
fragmentiranja unutarnjeg trziSta obrambenih proizvoda, osobito u vrijeme krize opskrbe, kako je vidljivo iz krize
opskrbe streljivom 2023. Stoga je kao dio okvira pripravnosti potrebno povelati transparentnost nacionalnih
postupaka certifikacije i olaksati dijeljenje informacija medu certifikacijskim tijelima kako bi se olaksala unakrsna
certifikacija obrambenih proizvoda i potaknulo kretanje takvih proizvoda na unutarnjem trzistu. U tu bi svrhu
Komisija trebala sastaviti i aZurirati popis nacionalnih certifikacijskih tijela.

(89)  Kako bi se smanjio rizik od nestasica u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju krize, potrebno je ubrzati
povecanje proizvodnih postrojenja povezanih s proizvodnjom tih proizvoda, osobito osiguravanjem ucinkovite
i pravodobne administrativne obrade svih zahtjeva povezanih s planiranjem, izgradnjom i radom takvih postrojenja.
Stoga bi tijela drzava ¢lanica trebala osigurati pravno najbrzu mogucu obradu takvih zahtjeva.

(90)  Kako bi se Uniji omogucilo da ublazi rizik izbijanja krize opskrbe, nadlezna tijela drZava ¢lanica trebala bi upozoriti
Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane ako postanu svjesna rizika od ozbiljnog poremecaja u opskrbi
proizvodima relevantnima u slucaju krize ili ako imaju konkretne i pouzdane informacije o ostvarenju bilo kojeg
drugog ¢imbenika rizika ili riziénog dogadaja. Kako bi se osigurao koordinirani pristup u svrhu ublazavanja takvog
rizika, Komisija bi, kad sazna za takav rizik, trebala provoditi preventivna djelovanja kao $to je sazivanje
izvanrednog sastanka Vijeca za sigurnost opskrbe u podrucju obrane kako bi se raspravilo o ozbiljnosti mogucih
poremeaja i moguéim odgovorima te, ako je to relevantno, savjetovalo s relevantnim tre¢im zemljama
i medunarodnim organizacijama kako bi se pronasla kooperativna rjeSenja radi izbjegavanja ili odgovaranja na
poremecaje u lancima opskrbe, u skladu s medunarodnim obvezama.
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Ovom bi se Uredbom takoder trebali predvidjeti instrumenti za ucinkovito i koordinirano odgovaranje na krizno
stanje opskrbe koje neposredno predstoji ili koje je ve¢ nastalo. Buduéi da je potrebno predvidjeti ciljane mjere
ovisno o tome odnosi li se ozbiljan negativan uc¢inak na funkcioniranje unutarnjeg trzista, ili neposredan rizik od
njega, na proizvode relevantne u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi ili na obrambene proizvode relevantne
u slucaju krize, ovom bi Uredbom stoga trebalo predvidjeti dva razlicita krizna stanja opskrbe.

Krizno stanje opskrbe trebalo bi proglasiti na temelju konkretnih i pouzdanih dokaza, u slu¢aju ozbiljnih poremecaja
ili neposrednog rizika od takvih poremecaja u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju te ako takvi ozbiljni
poremecaji ili neposredan rizik da do njih dode dovode ili ée vjerojatno dovesti do donosenja razli¢itih nacionalnih
mjera povezanih s proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi, a koje dovode do
ozbiljnog negativnog ucinka na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzita, osobito do prepreka prekogranicnoj
trgovini takvim proizvodima relevantnima u slucaju krize.

Krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoiu trebalo bi proglasiti u slucaju ozbiljnih poremecaja ili neposrednog
rizika od takvih poremecaja u opskrbi obrambenim proizvodima te ako takvi ozbiljni poremecaji ili neposredan rizik
da do njih dode dovode ili ¢e vjerojatno dovesti do donosenja razlicitih nacionalnih mjera povezanih s obrambenim
proizvodima relevantnima u slucaju krize, a koje dovode do ozbiljnog negativnog uc¢inka na pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista, osobito do prepreka prekograni¢noj trgovini tim obrambenim proizvodima relevantnima
u slucaju krize. Kada Komisija procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti za proglasenje kriznog stanja opskrbe povezanog sa
sigurno$¢u trebala bi uzeti u obzir je li u podru¢ju ZVSP-a utvrdena kriza koja utjece na sigurnosne i obrambene
interese Unije i njezinih drzava ¢lanica, primjerice je li neka drzava ¢lanica aktivirala klauzulu o uzajamnoj pomodi
na temelju ¢lanka 42. stavka 7. UEU-a. U tom kontekstu Komisija bi mogla uzeti u obzir i je li takva kriza utvrdena
i u NATO-u.

Zbog osjetljive prirode odluke da se proglasi krizno stanje opskrbe ili krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoséu,
koja osobito proizlazi iz mogucih posljedica mjera koje bi se mogle poduzeti kao odgovor na to stanje, ukljucujuéi
znatan ucinak koji bi takve mjere mogle imati na privatna poduzeca u Uniji, Vije¢u bi trebalo dodijeliti ovlast za
donosenje provedbenih akata u vezi s proglasenjem, produljenjem i okon¢anjem tih kriznih stanja opskrbe. Kako bi
se osiguralo da je odgovor na razini Unije prilagoden prirodi krize opskrbe, Vijeée bi trebalo utvrditi i koje bi mjere
predvidene ovom Uredbom trebalo aktivirati radi odgovaranja na postojece krize opskrbe te bi ono trebalo mo¢i
odrediti za koje bi proizvode relevantne u slucaju krize trebalo aktivirati te mjere.

Kako bi se omogucile precizne procjene prirode i ozbiljnosti krize opskrbe u gotovo realnom vremenu te potrebe za
uvodenjem mjera prioritizacije, Komisija bi trebala mo¢i, ako se provedbenim aktom Vijeca tako predvida u slucaju
kriznog stanja opskrbe ili kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurno$éu, uputiti gospodarskim subjektima koji
doprinose proizvodnji predmetnih proizvoda relevantnih u slucaju krize zahtjeve za informacije. Takvi bi se zahtjevi
za informacije trebali upudivati samo ako dostupne informacije nisu dovoljne i trebali bi biti ograni¢eni na
informacije o proizvodnim sposobnostima, proizvodnim kapacitetima ili moguéim primarnim poremecajima.
S obzirom na osjetljivu prirodu informacija koje bi se mogle zatraZiti, Komisija bi trebala dobiti prethodnu
suglasnost drzave clanice u kojoj se nalazi proizvodna lokacija relevantnog gospodarskog subjekta, a zatrazene
informacije trebale bi se dostaviti putem te drzave ¢lanice. Ako predmetna drzava ¢lanica pristane na pokretanje
takvog zahtjeva za informacije, trebala bi mo¢i odluciti uputiti taj zahtjev izravno relevantnom gospodarskom
subjektu i o tome obavijestiti Komisiju. Vazno je i da Komisija zna za zahtjeve tre¢ih zemalja za informacije
povezane s aktivnostima gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom u Uniji u pogledu opskrbe proizvodima
relevantnima u slucaju krize jer bi takvi zahtjevi za informacije mogli dovesti do mjera prioritizacije iz tih tre¢ih
zemalja koje bi mogle znatno utjecati na opskrbu takvim proizvodima u Uniji i na pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Stoga bi predmetni gospodarski subjekt trebao pravodobno obavijestiti drzavu ¢lanicu na ¢ijem se
drzavnom podrudju nalazi njegova proizvodna lokacija, koja bi pak o tome trebala obavijestiti Komisiju kako bi se
predmetnoj drzavi ¢lanici i Komisiji omogudilo da zatraze od predmetnog gospodarskog subjekta da dostavi
informacije slicne onima koje je zatrazila tre¢a zemlja.

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j

19/83



HR SL L, 29.12.2025.

(96) U slucajevima ozbiljnih i trajnih nestasica ili iznimno visoke potraznje za proizvodima relevantnima u slucaju krize,
§to predstavlja neposredan rizik od negativnog ucinka na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzita, ili u slucajevima
u kojima se taj rizik ve¢ ostvario, mjere prioritizacije na razini Unije kojima se nastoji osigurati dostupnost
proizvoda relevantnih u slucaju krize mogle bi se pokazati neophodnima za osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trziSta obrambenih proizvoda i njegovih lanaca opskrbe. Komisija bi u tom pogledu, na zahtjev drzave
¢lanice, trebala modi upotrebljavati prioritetne zahtjeve za olakSavanje opskrbe i obrambenim proizvodima
relevantnima u slu¢aju krize i proizvodima relevantnima u slu¢aju krize koji nisu obrambeni proizvodi, te prioritetne
narudzbe za osiguravanje opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi. Vijece
bi trebalo aktivirati te mjere prioritizacije.

(97)  Prioritetni zahtjevi trebali bi se sastojati od zahtjeva koje Komisija, na inicijativu drzave ¢lanice, upucuje relevantnim
gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom u Uniji kako bi prihvatili narudzbe proizvoda relevantnih u slucaju
krize ili dali prednost takvim narudzbama. Kao krajnja mjera kojom se osigurava da obrambeni lanci opskrbe mogu
nastaviti funkcionirati u vrijeme krize opskrbe i koji se koriste samo ako je to potrebno i proporcionalno u tu svrhu,
ti prioritetni zahtjevi trebali bi se usmjeriti na pruzanje potpore drzavi ¢lanici koja se suocava s ozbiljnim
poteskoc¢ama u narucivanju ili u izvrSenju ugovora o opskrbi proizvodima relevantnima u sluc¢aju krize. Gospodarski
subjekti trebali bi imati moguénost odbiti podlijegati prioritetnom zahtjevu. Pri upuéivanju prioritetnog zahtjeva
Komisija bi trebala uzeti u obzir moguéi negativan uinak na trZi$no natjecanje na unutarnjem trzistu i rizik od
pogorSanja poremecaja trziSta. Nadalje, odabir primatelja i korisnikd prioritetnog zahtjeva ne bi trebao biti
diskriminirajudi.

(98) S obzirom na sve vece pogorsanje sigurnosnog konteksta Unije povezano s ustrajnom i pojacanom prijetnjom Rusije
u kontekstu njezina agresivnog rata protiv Ukrajine, klju¢no je odgovoriti na poteskoce s kojima bi se drzave ¢lanice
mogle suociti pri narucivanju ili izvrSenju ugovora povezanog s opskrbom obrambenim proizvodima, posebno ako
su te poteskole proizasle iz poremecaja u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni
proizvodi. Ako su proizvodi relevantni u slucaju krize proizvodi s dvojnom namjenom ili civilni proizvodi,
obrambeni lanci opskrbe mogu se pri pokusSaju pristupa tim proizvodima relevantnima u slucaju krize suociti
s konkurencijom neobrambenih lanaca opskrbe sa znatno ve¢om kupovnom modi. Stoga je potrebno predvidjeti
dodatnu krajnju mjeru za slucajeve kada se proizvodnja ili opskrba takvim proizvodima relevantnima u slu¢aju krize
koji nisu obrambeni proizvodi ne moze posti¢i nijednom drugom mjerom, medu ostalim ni prioritetnim zahtjevom.
Stoga bi prioritetne narudzbe trebale omoguciti Komisiji da obveZze gospodarske subjekte s poslovnim nastanom
u Uniji da proizvode ili isporucuju odredene proizvode relevantne u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi
nakon dobivanja prethodne suglasnosti drzave ¢lanice na Cijem se drzavnom podrucju nalazi proizvodna lokacija
predmetnog gospodarskog subjekta i drzave ¢lanice na &jjem se drzavnom podrudju nalazi izvr$na upravljacka
struktura tog gospodarskog subjekta. Komisija ne bi trebala izdavati prioritetne narudzbe ako gospodarski subjekt ne
moze ispuniti narudzbu Cak i ako je prioritetna, bilo zbog nedovoljne proizvodne sposobnosti ili nedovoljnog
proizvodnog kapaciteta ili iz tehnickih razloga, ili zato $to bi to predstavljalo nerazumno gospodarsko optereéenje
i dovelo do posebnih poteskoéa za gospodarski subjekt, ukljucujuéi znatan rizik povezan s kontinuitetom
poslovanja. Ako takvi razlozi nastanu nakon $to je Komisija donijela provedbeni akt kojim gospodarski subjekt
podlijeze bilo kojoj prioritetnoj narudzbi ili zahtjevu, taj bi gospodarski subjekt trebao modi zatraziti od Komisije da
izmijeni predmetni provedbeni akt.

(99)  Prioritetne narudzbe ili prioritetni zahtjevi trebali bi se podnositi na temelju objektivnih, ¢injeni¢nih, mjerljivih
i potkrijepljenih podataka. U njima bi se trebali uzeti u obzir legitimni interesi poduzeca te troskovi i trud koje je
potrebno uloziti radi bilo kakve promjene u redoslijedu proizvodnje. Kad bude prihvaéena ili nametnuta, obveza
izvrSenja prioritetnog zahtjeva ili prioritetne narudzbe trebala bi imati prednost pred svakom obvezom izvrsenja na
temelju privatnog ili javnog prava. Ako se predmet prioritetnog zahtjeva odnosi na obrambeni proizvod, u zahtjevu
bi trebalo navesti opseg ugovornih obveza nad kojim bi on trebao imati prednost. Svaki bi prioritetni zahtjev ili
prioritetna narudzba trebali biti po postenoj i razumnoj cijeni. Izrac¢un takve cijene trebalo bi biti moguce izvrsiti na
temelju primjenjivih cijena posljednjih godina, sto podlijeze navodenju razlogd za bilo kakvo povecanje ili
smanjenje, na primjer uzimajuci u obzir inflaciju ili ulazne troskove. S obzirom na vaznost osiguravanja opskrbe
proizvodima relevantnima u slucaju krize, koji su neophodni za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i njegovih
lanaca opskrbe, uskladenost s obvezom izvrSenja prioritetnog zahtjeva ne bi trebala podrazumijevati odgovornost
prema treim stranama za Stetu koja bi mogla proizaci iz bilo kakvog krsenja ugovornih obveza uredenih pravom
drzave clanice u mjeri u kojoj je to krenje ugovornih obveza bilo potrebno za uskladenost s naloZenim
odredivanjem prioriteta. Gospodarskim subjektima koji bi mogli biti obuhvadeni prioritetnim zahtjevom trebalo bi
dopustiti da u uvjetima svojih komercijalnih ugovora predvide moguée posljedice prioritetnog zahtjeva.
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Ako je gospodarski subjekt izri¢ito prihvatio prioritetni zahtjev, a Komisija je donijela provedbeni akt nakon takvog
prihvacanja, ili ako je gospodarskom subjektu provedbenim aktom koji je donijela Komisija nametnuta prioritetna
narudzba, gospodarski subjekt trebao bi ispunjavati sve uvjete tog provedbenog akta. Ako gospodarski subjekt ne
postuje uvjete utvrdene u provedbenom aktu, to bi trebalo dovesti do gubitka koristi od oslobodenja od ugovorne
odgovornosti. Ako je neispunjavanje uvjeta namjerno ili se moZe pripisati krajnjoj nepaznji, Komisija bi trebala moci
gospodarskom subjektu izre¢i novéanu kaznu ili periodi¢ni penal podlozno nacelu proporcionalnosti. Komisija bi
trebala uzeti u obzir sve propisno opravdane razloge koje je gospodarski subjekt iznio kako bi se utvrdilo smatraju li
se nov¢ane kazne ili periodi¢ni penali potrebnima i proporcionalnima.

U iznimnim okolnostima kada gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u Uniji podlijeze mjeri koja
podrazumijeva prioritetnu narudzbu ili prioritetni zahtjev u pogledu proizvoda relevantnog u slucaju krize iz
tree zemlje, on bi trebao obavijestiti Komisiju kako bi se na temelju toga ocijenilo hoce li takva mjera znatno
utjecati na sigurnost opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju krize i na pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trzista, kao i o svim odgovaraju¢im koracima ¢ije bi poduzimanje moglo biti potrebno kao odgovor na tu mjeru.

Zahtjev ili obveza prioritiziranja proizvodnje odredenih proizvoda ili opskrbe ne utje¢e nerazmjerno na slobodu
poduzetnistva i ugovornu slobodu zasti¢ene ¢lankom 16. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”) ni
na pravo na vlasnistvo utvrdeno u ¢lanku 17. Povelje. U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje svako ogranicenje
pri ostvarivanju tih prava i sloboda mora biti predvideno zakonom i mora postovati bit tih prava i sloboda te
podlijegati nacelu proporcionalnosti.

Ako se proglasi krizno stanje opskrbe povezano sa sigurno$éu, mjere dostupne u okviru kriznog stanja opskrbe
trebale bi biti dostupne i ako Vijece to smatra primjerenim i ako je to navedeno u provedbenom aktu kojim se
proglasava krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu.

Transferi obrambenih proizvoda unutar EU-a uredeni su Direktivom 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*°),
Ciji je cilj pojednostavniti te transfere kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista obrambenih
proizvoda. Kako je dokumentirano u prethodnim evaluacijama te direktive, izdavanje a priori globalnih
i pojedina¢nih dozvola za transfer i dalje je u velikoj mjeri uobicajen postupak za kretanje obrambenih proizvoda
na unutarnjem trzistu, a prosjeno vrijeme potrebno za obradu zahtjeva razlikuje se, ponekad znatno, medu
drzavama ¢lanicama. Tijekom krize opskrbe povezane sa sigurno$éu i ako to Vijece smatra potrebnim, Vijece bi
trebalo modi donijeti provedbeni akt o proglasenju kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurno$éu kako bi se
utvrdio rok, ne duzi od dva tjedna, u kojem bi predmetna nacionalna tijela trebala obraditi zahtjeve nakon §to ih
u potpunosti zaprime kako bi se dodatno olaksalo kretanje tih proizvoda na unutarnjem trzistu. Osim toga, cilj je
ove Uredbe olaksati transfere proizvoda relevantnih u slu¢aju krize unutar EU-a u kontekstu krize opskrbe. Stoga bi
trebalo pojasniti da drzava ¢lanica koja uvede ograni¢enja izvoza na komponente koje su proizvodi relevantni
u slucaju krize i koje smatra osjetljivima u smislu Direktive 2009/43[EZ ne bi trebala zahtijevati daljnja odobrenja za
transfer predmetnih komponenti unutar EU-a ako primatelj dostavi izjavu o uporabi kojom potvrduje da su
komponente koje su predmet te dozvole za transfer integrirane ili da se trebaju integrirati u obrambeni proizvod i da
se kao takve ne mogu transferirati ili izvoziti. Takva mjera ne bi trebala utjecati na postojeca pravila Unije i postojeca
nacionalna pravila kojima se ureduju transfer i izvoz obrambenih proizvoda.

S obzirom na to da je certifikacija obrambenih proizvoda klju¢na za osiguravanje pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzidta obrambenih proizvoda, osobito tijekom krize opskrbe povezane sa sigurnoséu, ovom bi se
Uredbom, uz ubrzanje postojecih nacionalnih postupaka, trebalo omoguditi obvezno uzajamno priznavanje
obrambenog proizvoda relevantnog u slucaju krize koji je zakonito certificiran u nekoj drzavi ¢lanici.

Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih
proizvoda unutar Zajednice (SL L 146, 10.6.2009., str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/43oj).
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(106) Uz druge mjere predvidene ovom Uredbom u svrhu odgovaranja na krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu,
drzave ¢lanice trebale bi, ako je Vijece aktiviralo te mjere, na pojedinacnoj osnovi razmotriti primjenu izuzeca ili
odstupanja povezanih s obranom na temelju nacionalnog prava i primjenjivog prava Unije, u svrhu izdavanja
dozvola povezanih s planiranjem, izgradnjom i radom proizvodnih postrojenja za obrambene proizvode relevantne
u slucaju krize ili radi osiguravanja kontinuiteta proizvodnje takvih proizvoda, ako smatraju da bi primjena takvih
izuzeda ili odstupanja olaksala sigurnost opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju krize. To bi se osobito moglo
primjenjivati na pravo Unije koje se odnosi na pitanja okolida, zdravlja i sigurnosti, a koje je neophodno za
poboljsanje zastite zdravlja ljudi i zastite okolia te za postizanje odrzivog i sigurnog razvoja. Buduéi da krizu
opskrbe povezanu sa sigurno$¢u karakteriziraju prepreke kretanju obrambenih proizvoda relevantnih u sluaju krize
na unutarnjem trzi§tu, primjereno je u takvim okolnostima dopustiti financijsku potporu u okviru Programa
inovacijskim djelovanjima, ¢ime se omogucuje izrazito brza dostupnost obrambenih proizvoda na trzistu. Potpora
takvim djelovanjima doista bi doprinijela uklanjanju predmetnih prepreka, osobito omogudivanjem znatnog
skradivanja vremena isporuke obrambenih proizvoda ili masovne proizvodnje takvih proizvoda. Stoga bi Vijece,
kada proglasava krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu, ta inovacijska djelovanja trebalo moéi uéiniti
prihvatljivima u okviru Programa.

(107) Ispunjavanje obveza nametnutih ovom Uredbom trebalo bi biti izvr$ivo s pomocu nov¢anih kazni i periodi¢nih
penala. U tu bi svrhu trebalo utvrditi odgovarajuce razine nov¢anih kazni za neispunjavanje zahtjeva za informacije,
obveza koje proizlaze iz prioritetnog zahtjeva i obveze obavjes¢ivanja koja se primjenjuje ako gospodarski subjekt
s poslovnim nastanom u Uniji podlijeZe mjeri prioritizacije trece zemlje, uzimajudi u obzir razlicite razine ozbiljnosti
neuskladenosti izmedu obiju obveza i s razli¢itim gornjim granicama za MSP-ove. Nadalje, trebalo bi utvrditi
periodi¢ne penale za neispunjavanje obveze prihvaanja i izvr$avanja prioritetnih narudzbi koji bi trebali biti
proporcionalni, s razli¢itim gornjim granicama za MSP-ove. Rokovi zastare trebali bi se primjenjivati na izricanje
novéanih kazni i periodicnih penala, kao i na izvrSenje sankcija. Osim toga, Komisija bi predmetnim gospodarskim
subjektima trebala dati pravo na oéitovanje.

(108) Jedan od izazova utvrdenih tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 bio je nedostatak mreze za osiguravanje
pripravnosti kao i nedovoljno dijeljenje informacija i koordinacija mjera odgovora medu drzavama ¢lanicama,
s jedne strane, te izmedu drzava ¢lanica i Komisije, s druge strane. Stoga bi postizanje cilja ove Uredbe — priprema za
ucinak buducih kriza opskrbe na unutarnje trziSte obrambenih proizvoda i odgovor na njih — trebalo poduprijeti
mehanizmom upravljanja. Ovom bi se Uredbom trebalo osnovati Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane
kako bi se olaksala suradnja, razmjena informacija te neometana, djelotvorna i uskladena provedba mjera koje su
predvidene u ovoj Uredbi usmjerenih na osiguravanje sigurnosti opskrbe obrambenim proizvodima. Vijeée za
sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane trebalo bi se sastojati od predstavnika drzava ¢lanica i Komisije. Bududi da
osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzita obrambenih proizvoda u vrijeme krize opskrbe ili priprema
za takve krize opskrbe iziskuje da se uzme u obzir sposobnost drzava ¢lanica da razviju i steknu svoje obrambene
sposobnosti i njima upravljaju te da povecaju svoju obrambenu spremnost, primjereno je da Komisija i drzava
¢lanica koja obnasa duznost rotirajuéeg predsjedanja VijeCem supredsjedaju Vijeem za sigurnost opskrbe
u podrudju obrane. Osim toga, s obzirom na doprinos rezima sigurnosti opskrbe sposobnosti Unije da brani svoje
sigurnosne i obrambene interese, Visoki predstavnik i EDA takoder bi trebali biti ¢lanovi Vijeca za sigurnost opskrbe
u podrudju obrane. Osobito, aktualno podrugje rada EDA-e na sigurnosti opskrbe obrambenim proizvodima moglo
bi biti korisno za provedbu ove Uredbe. EDA olak3ava razmjenu najboljih praksi i jaca suradnju medu drzavama
¢lanicama u podrudju sigurnosti opskrbe povezane s obranom. Ona takoder daje uvid u uska grla koja utje¢u na
lance opskrbe obrambenim proizvodima. Stoga bi EDA trebala mo¢i podijeliti svoja stajalista i stru¢no znanje, medu
ostalim u Vijecu za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, §to ¢e doprinijeti pripremi za ucinak kriza opskrbe na
unutarnje trziSte obrambenih proizvoda i odgovoru na njih. Pridruzene zemlje trebale bi imati pravo postati ¢lanice
Vijeta za sigurnost opskrbe u podrudju obrane, bez prava glasa, u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu
o Europskom gospodarskom prostoru. Predstavnike Europskog parlamenta trebalo bi pozivati na sastanke Vije¢a za
sigurnost opskrbe u podrucju obrane kao promatrace. Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane trebalo bi
olaksati koordinaciju medu drzavama ¢lanicama te Komisiji davati preporuke i pomagati joj u provedbi mehanizama
uspostavljenih ovom Uredbom usmjerenih na osiguravanje sigurnosti opskrbe, posebno predvidanjem, pripremom
i sprecavanjem kriza u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju krize te odgovaranjem na takve krize.
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Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji u vezi
s donoenjem programa rada u kojima se utvrduju prioriteti za financiranje i primjenjivi uvjeti financiranja, dodjela
financijskih sredstava za odredena djelovanja, uspostava SEAP-ova, utvrdivanje i aZuriranje proizvoda relevantnih
u slucaju krize, uspostava i odrZavanje popisa nacionalnih certifikacijskih tijela, mjere prioritizacije i izricanje
sankcija. Trebalo bi uzeti u obzir posebnosti obrambenog sektora, osobito odgovornost drzava ¢lanica, pridruzenih
zemalja ili Ukrajine za postupak planiranja i nabave. Te bi ovlasti trebalo izvravati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (*!).

Trebalo bi biti moguce pozvati predstavnike Ukrajine na sastanke odbora ako je njihov doprinos potreban u vezi
s provedbenim mjerama koje se odnose na Ukrajinu, kao $to su provedbeni akti koji se odnose na Instrument za
potporu Ukrajini. To bi takvim predstavnicima omogucilo da iznesu svoja stajalista i odgovore na pitanja drzava
¢lanica. Medutim, ne bi im trebalo dopustiti da budu prisutni tijekom rasprava niti da sudjeluju u glasovanju odbora.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati ne dovodedi u pitanje pravila Unije o trZi$nom natjecanju, osobito ¢lanke od
101. do 109. UFEU-a i pravne akte kojima se ti ¢lanci provode.

Financijskim sredstvima Unije na temelju ove Uredbe trebali bi se pokrivati samo troskovi potrebni za ostvarivanje
ciljeva Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini i njima se ne mogu se pokriti troskovi koji proizlaze iz ZVSP-a.
Stoga financijska sredstva Unije u okviru Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini ne bi trebala pokrivati
troskove kupnje i odrzavanja obrambenih proizvoda u vojne ili obrambene svrhe, medu ostalim u kontekstu
uspostave i odrzavanja pri¢uva za spremnost obrambene industrije i upravljanja njome. Medutim, financijskim
sredstvima Unije u okviru Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini trebalo bi moéi pokriti troskove nastale
u kontekstu kupnje ili odrzavanja takvih proizvoda ako su ti troskovi potrebni za jacanje konkurentnosti EDTIB-a ili
oporavak, obnovu i modernizaciju ukrajinskog DTIB-a, osobito jednokratne troskove.

U skladu s ¢lankom 241. UFEU-a VijeCe moZe zatraziti od Komisije da izradi sve studije koje smatra poZeljnima za
postizanje zajednickih ciljeva te da mu dostavi sve odgovarajuce prijedloge. Komisija ¢e brzo i detaljno razmotriti sve
takve zahtjeve za podnosenje prijedloga.

Ova bi se Uredba trebala primjenjivati ne dovodedi u pitanje posebnosti sigurnosne i obrambene politike odredenih
drzava clanica.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje postojeca pravila Unije i postojeca nacionalna pravila o izvozu obrambenih
proizvoda ni obveze predvidene Direktivom 2009/43/EZ.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno poboljsanje tehnoloskog vodstva, inovacija, spremnosti, dugoro¢ne
konkurentnosti, otpornosti, integracije i pripravnosti EDTIB-a i pritom osiguravanje pravodobne dostupnosti
obrambenih proizvoda i opskrbe njima te doprinosenje oporavku, obnovi i modernizaciji ukrajinskog DTIB-a, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu
s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje
tih ciljeva.

Kako bi se radi postizanja njezinih ciljeva omogucio $to raniji pocetak provedbe ove Uredbe, ona bi trebala hitno
stupiti na snagu,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

)

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi
s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j
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1.

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Opéi ciljevi i predmet

Cilj je ove Uredbe poboljsati tehnolosko vodstvo, inovacije, spremnost, dugoro¢nu konkurentnost, otpornost,

integraciju i pripravnost europske obrambene tehnoloske i industrijske baze (EDTIB), i pritom osigurati pravodobnu
dostupnost obrambenih proizvoda i opskrbu njima te doprinijeti oporavku, obnovi i modernizaciji ukrajinske obrambene,
tehnoloske i industrijske baze (,ukrajinski DTIB”).

2.

3.

Ovom se Uredbom uspostavlja proracun za razdoblje od 2025. do 2027. te sljedele:

. Program za europsku obrambenu industriju (,Program”), koji obuhvaéa mjere za jacanje konkurentnosti, reaktivnosti

i sposobnosti EDTIB-a, kako je utvrdeno u poglavlju II,;

. Instrument za potporu Ukrajini, program suradnje s Ukrajinom u cilju oporavka, obnove i modernizacije ukrajinskog

DTIB-a, uzimajuéi u obzir moguéu buducu integraciju ukrajinskog DTIB-a u EDTIB, kako je utvrdeno u poglavlju IIL;

. pravni okvir za europske projekte od zajednickog interesa u podrucju obrane (EDPCI-ji), kako je utvrdeno u poglavlju IV,
. europski mehanizam vojne prodaje, kako je utvrdeno u poglavlju V.;
. pravni okvir struktura za europske programe naoruzanja (SEAP-ovi), kako je utvrdeno u poglavlju VI;

. pravni okvir za pripremu i odgovor na ucinak kriza opskrbe na unutarnje trziste, kako je utvrdeno u poglavlju VIL,

s ciljem osiguravanja:
(a) sigurnosti opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju krize; i

(b) pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista obrambenih proizvoda, medu ostalim spre¢avanjem pojave prepreka
tom trzistu.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje da svaka drzava ¢lanica ima isklju¢ivu odgovornost za vlastitu nacionalnu

sigurnost, kako je predvideno u ¢lanku 4. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ni pravo svake drzave ¢lanice da
zadtiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu s ¢lankom 346. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

,ugovor o predvidenoj kupoprodaji” znaci ugovor o javnoj nabavi s jednim ili viSe gospodarskih subjekata ¢iji je cilj
poduprijeti brz razvoj ili proizvodnju proizvoda i na temelju kojeg pravo na kupnju odredenog broja proizvoda
u odredenom roku i po odredenoj cijeni podlijeze pretfinanciranju dijela pocetnih troskova s kojima se suocavaju
predmetni gospodarski subjekti; iako je ugovor o predvidenoj kupoprodaji pravno obvezujuéi za javne narucitelje koji
u njemu sudjeluju kao i za ugovaratelja, potrebno ga je dodatno provesti sklapanjem ugovora s predmetnim
ugovarateljima;

,subjekt iz neke druge treCe zemlje” znaci pravni subjekt koji ima poslovni nastan u nepridruzenoj trecoj zemlji koja
nije Ukrajina ili pravni subjekt koji ima poslovni nastan u Uniji, u Ukrajini ili u pridruzenoj zemlji, ali ¢ije se izvr$ne
upravljacke strukture nalaze u nepridruzenoj trecoj zemlji koja nije Ukrajina;

Jpridruzene zemlje” znaci ¢lanice Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su ¢lanice Europskog gospodarskog
prostora koje primjenjuju ovu Uredbu u skladu sa Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

,usko grlo” znadi tocka zagusenja u proizvodnom sustavu koja zaustavlja ili znatno usporava proizvodnju;

,operacija mjeSovitog financiranja” znaci djelovanje koje se podupire iz proracuna Unije, medu ostalim i u okviru
mehanizma ili platforme mje3ovitog financiranja kako su definirani u ¢lanku 2. to¢ki 6. Financijske uredbe, u kojem se
kombiniraju bespovratni oblici potpore ili financijski instrumenti iz prora¢una Unije i povratni oblici potpore
razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija ili komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

,klasificirani podaci” znaci podaci ili materijali u bilo kojem obliku ¢jjim bi se neovlastenim otkrivanjem moglo
u razli¢itoj mjeri nastetiti interesima Unije ili interesima jedne ili viSe drzava ¢lanica te koji nose oznaku stupnja tajnosti
EU-a ili odgovarajucu oznaku stupnja tajnosti, kako je utvrdeno u Sporazumu izmedu drzava ¢lanica Europske unije,
koje su se sastale u okviru Vijeca, o zastiti klasificiranih podataka koji se razmjenjuju u interesu Europske unije (*3);

,javni naruditelji” znadi javni narucitelji kako su definirani u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 1. Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (**) i u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca (**);

,kontrola” znaci sposobnost izvr$avanja odlucujuceg utjecaja na pravni subjekt izravno ili neizravno putem jednog ili
vise posrednickih pravnih subjekata;

,proizvodi relevantni u slucaju krize” znaci obrambeni proizvodi ili komponente ili njihove sirovine odnosno svi
proizvodi ili usluge klju¢ni za njihovu proizvodnju ¢ija je dostupnost neophodna za osiguravanje pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista i njegovih lanaca opskrbe i koji se moraju zajamditi kako bi se odgovorilo na krizu

opskrbe;

yinovacijsko djelovanje u podru¢ju obrane” znaci djelovanje koje se sastoji ponajprije od aktivnosti ¢iji je izravni cilj
izrada planova i mehanizama ili nacrta za nove, izmijenjene ili poboljSane obrambene proizvode, procese ili usluge,
koji mogu ukljucivati izradu prototipa, ispitivanje, demonstraciju, pokusno izvodenje, vrednovanje proizvoda velikog
opsega i trzi§nu replikaciju;

,obrambeni proizvodi” znaci svi obrambeni proizvodi kako su navedeni u Direktivi 2009/43/EZ te radovi, roba i usluge
izravno povezani s tim proizvodima za bilo koji i za sve elemente njihova Zivotnog vijeka u smislu ¢lanka 2. tocke (c)
Direktive 2009/81/EZ;

,dinami¢no upravljanje dostupno$éu” znaci opskrba obrambenim proizvodima na vrijeme, na dogovorenoj lokaciji i na
dogovorenim razinama dostupnosti, kao i upravljanje rizicima u pogledu dostupnosti koji bi se mogli manifestirati kao
nestadice predmetnog obrambenog proizvoda; u ovom kontekstu ,dostupnost” znaci sposobnost obrambenog
proizvoda da funkcionira bez greske u definiranim uvjetima i da je spreman za upotrebu kada je to potrebno;

»izvr$na upravljacka struktura” znaci tijelo pravnog subjekta koje je imenovano u skladu s nacionalnim pravom i, ako je
to primjenjivo, koje je odgovorno glavnom izvr§nom direktoru, a koje je ovlasteno za utvrdivanje strategije, ciljeva
i opéeg usmjerenja tog pravnog subjekta te koje nadzire i prati odlu¢ivanje uprave tog pravnog subjekta;

~novoste¢eni podaci” zna¢i podaci, znanje i iskustvo ili informacije nastali u okviru odredenog djelovanja na temelju
ove Uredbe, neovisno o njihovu obliku ili prirodi;

,vrijeme isporuke” znaci razdoblje od trenutka izdavanja naloga za kupnju do trenutka kad proizvoda¢ ispuni
narudzbu;

SL C 202, 8.7.2011., str. 13.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65., ELL http:|/data.curopa.eu/eli/dir/2014/24/oj).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL
L 94, 28.3.2014., str. 243., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j
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16. ,pravni subjekt” znadi pravna osoba osnovana i priznata kao takva u skladu s pravom Unije, nacionalnim pravom ili
medunarodnim pravom, koja ima pravnu osobnost i sposobnost da djeluje u vlastito ime, izvrSava prava i podlijeze
obvezama, ili subjekt koji nema pravnu osobnost kako je navedeno u ¢lanku 200. stavku 2. toc¢ki (c) Financijske uredbe;

17. ,zivotni ciklus” znadi sve mogule uzastopne faze proizvoda, od istraZivanja i razvoja do stavljanja izvan pogona
i zbrinjavanja;

18. ,odrzavanje” znaci sva djelovanja koja se poduzimaju kako bi se osigurale spremnost i operativna sposobnost
obrambenog proizvoda, osobito kako bi se oprema zadrzala ili obnovila na odredene parametre do kraja njezine
upotrebe, ukljucujudi spremnost za misiju, dugovjecnost i nadogradnju, prilagodbu i specijalizaciju, inspekciju, remont,
ispitivanje, servisiranje, preinake, klasifikaciju u pogledu upotrebljivosti, popravak, oporabu, ponovnu izgradnju,
obnavljanje, spasavanje i kanibalizaciju;

19. ,poduzece srednje trzisne kapitalizacije” znaci poduzece koje nije MSP i koje zaposljava najvise 3000 osoba, pri cemu
se broj zaposlenika izra¢unava u skladu s ¢lancima od 3. do 6. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ (*°);

20. ,subjekt iz nepridruzene tre¢e zemlje” znaci pravni subjekt koji ima poslovni nastan u nepridruzenoj trecoj zemlji ili
pravni subjekt koji ima poslovni nastan u Uniji ili u pridruzenoj zemlji, ali ¢ije se izvrsne upravljacke strukture nalaze
u nepridruzenoj trecoj zemlji;

21. ,jednokratni troskovi” znaci troskovi koji nastaju jednokratno ili u nepravilnim vremenskim razmacima, osobito
troskovi projektiranja, razvoja i ulaganja potrebni za proizvodnju ili odrzavanje obrambenih proizvoda ili za
rezervaciju proizvodnih kapaciteta;

22. ,ugovor o otkupu” zna¢i svaki ugovorni sporazum izmedu, s jedne strane, najmanje tri drzave clanice i, ako je
relevantno, pridruzenih zemalja ili Ukrajine te najmanje jednog proizvodaca obrambenih proizvoda, s druge strane,
koji sadrzava obvezu drzava ¢lanica i, ako je relevantno, pridruzenih zemalja ili Ukrajine da nabave odredenu koli¢inu
obrambenih proizvoda tijekom odredenog razdoblja ili obvezu proizvodaca obrambenih proizvoda da drzavama
¢lanicama i, ako je relevantno, pridruZenim zemljama ili Ukrajini, pruzi moguénost da obavi takvu nabavuy;

23. ,autor” znaci institucija, agencija ili tijelo Unije, drZzava ¢lanica ili subjekt osnovan na temelju ove Uredbe pod ¢ijom su
nadleznoscu nastali klasificirani podaci;

24. ,zastupnik za nabavu” znadi javni narucitelj s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji, struktura za
europski program naoruzanja (SEAP), Europska obrambena agencija (EDA) ili medunarodna organizacija koju su
drzave ¢lanice, pridruzene zemlje, Ukrajina ili SEAP odredili za provedbu zajednicke nabave u njihovo ime;

25. ,sirovina” znaci sirovina kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 20241252 Europskog parlamenta
i Vijeca (*%);

26. ,rezultati” znaci svi materijalni ili nematerijalni uinci odredenog djelovanja, kao $to su podaci, znanje i iskustvo ili

uklju¢ujuéi prava intelektualnog vlasnistva;

27. ,pecat izvrsnosti” znaci oznaka kvalitete koja pokazuje da je prijedlog podnesen na poziv na podnosenje prijedloga
u okviru Programa ili Instrumenta za potporu Ukrajini zadovoljio sve pragove evaluacije utvrdene u programu rada, ali
nije mogao biti financiran zbog nedostatka proracunskih sredstava dostupnih za taj poziv na podnosenje prijedloga
u programu rada, a mogao bi primiti potporu iz drugih Unijinih ili nacionalnih izvora financiranja;

(*’)  Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca, malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003.,
str. 36., ELL: http://data.curopa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

(**)  Uredba (EU) 20241252 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. travnja 2024. o uspostavi okvira za osiguravanje sigurne i odrzive
opskrbe kritiénim sirovinama i o izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 i (EU) 2019/1020 (SL L,
20241252, 3.5.2024., ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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28. ,osjetljivi podaci” znaci neklasificirane informacije i podaci koje se mora zastititi od neovlastenog pristupa ili otkrivanja
zbog obveza utvrdenih u pravu Unije ili nacionalnom pravu, ako je primjenjivo, ili kako bi se zastitila privatnost ili
sigurnost fizicke ili pravne osobe;

29. ,mala i srednja poduzeca” (MSP-ovi) znadi mala i srednja poduzeca kako su definirana u ¢lanku 2. Priloga Preporuci
2003/361[EZ;

30. ,malo poduzece srednje trzi$ne kapitalizacije” ima znacenje koje mu je dodijeljeno u Prilogu Preporuci Komisije (EU)
2025/1099 (*);

31. ,podugovaratelj” znaci gospodarski subjekt kojeg je natjecatelj, ponuditelj ili ugovaratelj predlozio za obavljanje
odredenih zadaca ili usluga pod nadzorom glavnog ugovaratelja, a koje doprinose projektiranju ili proizvodnji
obrambenog proizvoda, osim onoga $to pruzaju dobavljaci za provedbu ugovora, za koje mu je dodijeljeno najmanje
15 % vrijednosti ugovora, i kojem je potreban pristup klasificiranim podacima za izvrSavanje tog ugovora; za potrebe
ove definicije ,dobavlja¢em” se smatra gospodarski subjekt koji ugovaratelju isporucuje komponente koje sam
projektira ili proizvodi.

Clanak 3.

Proracun
1. Financijske omotnice za provedbu Programa za razdoblje od 30. prosinca 2025. do 31. prosinca 2027. sastoje se od:
(@) 1200000000 EUR u tekuéim cijenama; i
(b) dodatnih doprinosa u skladu s ¢lankom 5.

2. Financijske omotnice za provedbu Instrumenta za potporu Ukrajini za razdoblje od 30. prosinca 2025. do
31. prosinca 2027. sastoje se od:

(a) 300000000 EUR u tekuim cijenama; i
(b) dodatnih doprinosa u skladu s ¢lankom 23. u mjeri u kojoj je to predvideno.

3. Financijskim sredstvima Unije na temelju ove Uredbe pokrivaju se samo troskovi potrebni za ostvarivanje ciljeva
Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini. Stoga financijska sredstva Unije u okviru Programa i Instrumenta za potporu
Ukrajini ne pokrivaju troskove kupnje i odrZavanja obrambenih proizvoda u vojne ili obrambene svrhe, medu ostalim
u kontekstu uspostave i odrzavanja pri¢uva za spremnost obrambene industrije (,pri¢uve za spremnost obrambene
industrije”) iz ¢lanka 38. i upravljanja njome. Financijskim sredstvima Unije na temelju ove Uredbe mogu se pokrivati
troskovi nastali u kontekstu kupnje ili odrzavanja takvih proizvoda ako su ti troskovi potrebni za ja¢anje konkurentnosti
EDTIB-a ili oporavak, obnovu i modernizaciju ukrajinskog DTIB-a, osobito jednokratni troskovi.

4. Najmanje 15 % financijske omotnice iz stavka 1. tocke (a) ovog ¢lanka dodjeljuje se djelovanjima iz ¢lanka 11.
i najmanje 30 % te financijske omotnice dodjeljuje se djelovanjima iz ¢lanka 12. Do 25 % te financijske omotnice moze se
dodijeliti djelovanjima iz ¢lanka 35.

5. Kako bi odgovorila na nepredvidene situacije ili nove dogadaje i potrebe, Komisija moZze prenijeti iznose iz stavaka 1.
i 2. ovog ¢lanka izmedu Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini u skladu s Financijskom uredbom.

6. Do 3,5 % iznosa iz stavaka 1.1 2. ovog ¢lanka mogu se upotrijebiti za tehnicku i administrativou pomo¢ za provedbu
Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini, kao 3to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije,
ukljuujuéi istrage cijena i korporativne sustave i platforme informacijske tehnologije te svu drugu tehnicku
i administrativnu pomo¢ ili troskove povezane s osobljem koje Komisija snosi za upravljanje Programom i Instrumentom
za potporu Ukrajini.

() Preporuka Komisije (EU) 2025/1099 od 21. svibnja 2025. o definiciji malih poduzea srednje trzisne kapitalizacije (SL L,
2025/1099, 28.5.2025., ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/0j).

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2643/oj 27/83


http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj

HR SL L, 29.12.2025.

7. Proracunske obveze za aktivnosti koje traju dulje od jedne financijske godine mogu se rasporediti na godisnje obroke
tijekom nekoliko godina.

8. Ako je to potrebno kako bi se omogucilo upravljanje djelovanjima koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.,
odobrena sredstva mogu se unijeti u prora¢un Unije do 2033. radi pokrivanja troskova potrebnih za ispunjavanje ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 4. za Program ili, ako je relevantno, u ¢lanka 22. za Instrument za potporu Ukrajini, kako bi se
omogucilo upravljanje djelovanjima koja nisu dovrsena do kraja Programa ili Instrumenta za potporu Ukrajini i kako bi se
pokrili troskovi povezani s kritiénim operativnim aktivnostima i uslugama.

POGLAVLJE IL
PROGRAM

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA PROGRAM

Clanak 4.

Ciljevi

1. Cilj je Programa povecati konkurentnost, otpornost i spremnost EDTIB-a pokretanjem i ubrzavanjem prilagodbe
industrije strukturnim promjenama koje namece promjenjivo sigurnosno okruzenje. Programom se osobito nastoji:

(a) poboljsati suradnju u nabavi u podrucju obrane poticanjem drzava ¢lanica da objedinjavaju potraznju za obrambenim
proizvodima, usklade zahtjeve u pogledu obrambenih sposobnosti i jacaju medusobnu solidarnost, $to na koncu dovodi
do vece interoperabilnosti i zamjenjivosti, te poboljsanjem predvidljivosti potraznje za EDTIB-om, u skladu s potrebama
drzava ¢lanica za obrambenim proizvodima;

(b) poboljsati i ubrzati kapacitete za prilagodbu obrambenih industrijskih lanaca opskrbe, otvoriti lance opskrbe za
prekograni¢nu suradnju, posebno za MSP-ove i poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije, povecati proizvodne kapacitete,
skratiti vrijeme za proizvodnju obrambenih proizvoda i podupirati industrijalizaciju i komercijalizaciju obrambenih
proizvoda uz pomo¢ djelovanja koja financira Unija ili drugih aktivnosti suradnje Unije koje se provode uz potporu
drzava ¢lanica u cilju osiguravanja dostupnosti obrambenih proizvoda i opskrbe njima u cijeloj Uniji, te vode¢i racuna
o specificnim potrebama drzava clanica u slucaju ostvarenja konvencionalnih vojnih prijetnji;

(c) poboljsati sigurnost opskrbe i otpornost EDTIB-a podupiranjem razvoja i prisutnosti EDTIB-a u cijeloj Uniji.

2. Program se provodi uzimajuéi u obzir ciljeve Strateskog kompasa za sigurnost i obranu te mora biti u skladu
s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su zajednicki dogovorile drzave ¢lanice u okviru zajednicke vanjske
i sigurnosne politike (ZVSP), osobito u kontekstu plana za razvoj sposobnosti (CDP), te s moguénostima suradnje
utvrdenima u koordiniranom godi$njem preispitivanju u podrucju obrane (CARD).

3. Program je uskladen sa suradnjom drzava clanica u okviru stalne strukturirane suradnje (PESCO), inicijativa
i projekata EDA-e te civilne i vojne pomo¢i Unije Ukrajini. U Programu se na odgovarajuéi na¢in uzimaju u obzir relevantne
aktivnosti Organizacije sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i drugih partnera ako takve aktivnosti sluze interesima Unije
u podrudju sigurnosti i obrane.

Clanak 5.

Dodatna financijska sredstva

1. Drzave ¢lanice, institucije, tijela i agencije Unije, tree zemlje, medunarodne organizacije, medunarodne financijske
institucije ili ostale trece strane mogu dati dodatan financijski doprinos Programu, medu ostalim Fondu za ubrzavanje
transformacije obrambenih lanaca opskrbe (FAST) iz ¢lanka 14. ove Uredbe u skladu s ¢lankom 211. stavkom 2. Financijske
Uredbe. Ti financijski doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a), (d) ili (e) ili
¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe.
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2. Pod uvjetom da doprinose postizanju jednog ili vise ciljeva utvrdenih u ¢lanku 4. Uredbe (EU) 2021/241, doprinosi
drzava ¢lanica koji se podupiru iz Mehanizma za oporavak i otpornost upotrebljavaju se u korist predmetne drzave ¢lanice
i mogu se, odstupajudi od ¢lanka 20. stavka 6. ove Uredbe i ¢lanka 193. stavka 1. Financijske uredbe, upotrebljavati u svrhu
doprinosa financiranju prihvatljivih djelovanja na temelju ¢lanka 12. ove Uredbe do 100 % prihvatljivih troskova.

Odstupajuci od ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 18. stavka 4. tocke (d), ¢lanka 19. stavka 3. tocke (d) i kriterija 2.4. iz Priloga V.
Uredbi (EU) 2021241, nacelo ,ne nanosi bitnu Stetu” ne primjenjuje se na doprinose drzava ¢lanica koji se podupiru iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, pod uvjetom da predmetna drzava ¢lanica u relevantnom sporazumu o doprinosu
s Komisijom obrazlozi da nije izvedivo ni primjereno osigurati da vrste aktivnosti koje se namjeravaju podupirati u okviru
ove Uredbe budu u skladu s nacelom ,ne nanosi bitnu Stetu”.

3. Svi dodatni iznosi primljeni na temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sklopljenih na temelju ¢lanka 17.
Uredbe Vije¢a (EU) 2025/1106 (**) ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe
i upotrebljavaju se za Program u skladu s ovom Uredbom.

4. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na zahtjev predmetne drzave
¢lanice prenijeti u Program podlozno uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060. Komisija ta sredstva izvr$ava izravno
u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom toc¢kom (a) Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog
podstavka. Ta sredstva upotrebljavaju se u korist predmetne drzave ¢lanice.

5. Kad je rije¢ o iznosima koji se doprinose u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, predmetna drzava ¢lanica moze donijeti
odluke o udjelu tih iznosa koji treba staviti na raspolaganje svim subjektima prihvatljivima za financiranje na temelju ove
Uredbe, koji treba staviti na raspolaganje u korist predmetne drzave ¢lanice ili koji treba staviti na raspolaganje u dodatnu
korist drugih drzava ¢lanica. Kada se iznosi stavljaju na raspolaganje u korist predmetne drzave ¢lanice ili u dodatnu korist
drugih drzava ¢lanica, takvi iznosi mogu se, odstupajuéi od ¢lanka 20. stavka 6. ove Uredbe i ¢lanka 193. stavka 1.
Financijske uredbe, upotrebljavati u svrhu doprinosa financiranju prihvatljivih djelovanja na temelju ¢lanka 12. ove Uredbe
do 100 % prihvatljivih troskova.

6.  Ako Komisija ne preuzme pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za sredstva prenesena u skladu
sa stavkom 4. ovog ¢lanka i najkasnije do 31. prosinca 2028., odgovarajua nenamjenska sredstva mogu se na zahtjev
predmetne drzave ¢lanice prenijeti natrag u jedan ili vise odgovarajucih izvornih programa u skladu s uvjetima utvrdenima
u Uredbi (EU) 2021/1060.

Clanak 6.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

1. Program se provodi u sinergiji s drugim programima Unije. Za djelovanje za koje je primljen doprinos iz drugog
programa Unije moZe se primiti doprinos i u okviru Programa, pod uvjetom da se tim doprinosima ne pokrivaju isti
troskovi. Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovaraju¢i doprinos ili se na sve doprinose moze
primijeniti jedinstveni skup pravila bilo kojeg programa Unije iz kojeg se daje doprinos te se mozZe sklopiti jedinstvena
pravna obveza. Kumulativna potpora iz proracuna Unije ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja i moze
se izracunati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

2. Kako bi im bio dodijeljen pecat izvrsnosti u okviru Programa, djelovanja moraju ispunjavati sve sljedeCe uvjete:
(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru Programa;

(b) ispunjavaju minimalne zahtjeve kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedloga;

(**)  Uredba Vijeca (EU) 2025/1106 od 27. svibnja 2025. o uspostavi Instrumenta za sigurnosne mjere za Europu (SAFE) putem jacanja
europske obrambene industrije (SL L, 2025/1106, 28.5.2025., ELL: http://data.europa.euelijreg/2025/1106/0j).
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(c) ne financiraju se u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

3. U skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) ili
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) moze se pruZiti potpora za daljnje prijedloge podnesene na poziv na podnosenje
prijedloga u okviru Programa kojima je dodijeljen pecat izvrsnosti.

Clanak 7.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili u okviru neizravnog
upravljanja sa subjektima iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) Financijske uredbe.

2. Ne dovodedi u pitanje clanak 20. stavak 3. ove Uredbe, financiranje sredstvima Unije moze se pruziti u bilo kojem
obliku utvrdenom u Financijskoj uredbi, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, javne nabave i financijskih
instrumenata u operacijama mjeSovitog financiranja u okviru programa InvestEU u skladu s glavom X. Financijske uredbe.

3. Kad je rije¢ o djelovanjima iz ¢lanka 12. stavka 1. ove Uredbe za koje se pruZe financijska sredstva Unije u obliku
bespovratnih sredstava i ostvari se dobit, Komisija ima pravo na povrat postotka te dobiti koji odgovara doprinosu Unije
prihvatljivim stvarno nastalim troskovima korisnika koji provodi to djelovanje do kona¢nog iznosa doprinosa Unije.
Odstupajuéi od ¢lanka 195. stavka 2. Financijske uredbe, ta se dobit izracunava kao viSak primitaka u odnosu na
prihvatljive troskove djelovanja, pri ¢emu su primici ograniceni na financiranje sredstvima Unije, financiranje sredstvima
drzava ¢lanica, ukljucujuéi nabavu, druge prihode ostvarene tijekom provedbe djelovanja i sve prihode koji proizlaze iz
provedbe djelovanja. U programima rada iz ¢lanka 21. ove Uredbe mogu se utvrditi dodatne pojedinosti.

4. Odstupajuéi od ¢lanka 196. stavka 2. Financijske uredbe, financijskim doprinosima mogu se, ako je to relevantno
i potrebno za provedbu djelovanja, pokriti djelovanja zapoceta i troskovi nastali prije datuma podnosenja prijedloga za ta
djelovanja, pod uvjetom da ta djelovanja nisu zapocela prije 5. ozujka 2024. i da nisu dovrSena prije potpisivanja
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

Clanak 8.

Trece zemlje pridruZene Programu

Program je otvoren za sudjelovanje pridruzenih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom
gospodarskom prostoru.

Clanak 9.

Prihvatljivi pravni subjekti

1. Samo pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruzenoj zemlji i ¢ije se izvr$ne upravljacke strukture
nalaze u Uniji ili u pridruzenoj zemlji prihvatljivi su kao primatelji financijskih sredstava Unije na temelju ove Uredbe.

2. Uz kriterije utvrdene u skladu s Financijskom uredbom primjenjuju se kriteriji prihvatljivosti utvrdeni u stavcima od
3. do 9. ovoga clanka.

3. Infrastruktura, postrojenja, imovina i resursi primatelja financijskih sredstava Unije ukljucenih u djelovanje koji se
upotrebljavaju za potrebe tog djelovanja moraju se tijekom cijelog trajanja djelovanja nalaziti na drzavnom podru¢ju drzave
¢lanice ili pridruzene zemlje.

4. Odstupajuéi od stavka 3. ovog ¢lanka, ako primatelji financijskih sredstava Unije ukljuceni u djelovanje nemaju lako
dostupne alternative ili relevantnu infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse u Uniji ili u pridruzenoj zemlji, mogu
upotrebljavati svoju infrastrukturu, postrojenja, imovinu ili resurse koji se nalaze ili drze izvan drzavnog podrucja drzava
¢lanica ili pridruzenih zemalja, pod uvjetom da takva upotreba nije protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije
i njezinih drzava ¢lanica, ukljucujudi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, i da je u skladu s ciljevima utvrdenima
u ¢lanku 4. Troskovi povezani s aktivnostima u kojima se upotrebljavaju takva infrastruktura, postrojenja, imovina ili
resursi nisu prihvatljivi za potporu iz Programa.
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5. Primatelji financijskih sredstava Unije u okviru Programa ne smiju podlijegati kontroli nepridruzene treée zemlje ili
subjekta iz nepridruzene treée zemlje.

6.  Odstupajudi od stavka 5. ovog ¢lanka, pravni subjekt s poslovnim nastanom u Uniji ili pridruzenoj zemlji i koji je pod
kontrolom nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene treée zemlje prihvatljiv je kao primatelj financijskih
sredstava Unije ako se jamstva odobrena u skladu s nacionalnim postupcima drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje u kojoj
ima poslovni nastan, kao $to su odgovarajuce mjere na temelju provjere kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 3. Uredbe (EU)
2019/452 Europskog Parlamenta i Vijeca (*), stave na raspolaganje Komisiji.

Jamstva iz prvog podstavka ovog stavka osiguravaju da ukljucenost pravnog subjekta kako je naveden u tom podstavku
u djelovanje ne bi bila protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica kako su utvrdeni
u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a, ukljucujuéi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, ni ciljevima utvrdenima
u ¢lanku 4. ove Uredbe. Tim se jamstvima osobito potkrepljuje da su za potrebe predmetnog djelovanja uspostavljene mjere
kako bi se osiguralo:

(a) da se kontrola nad pravnim subjektom ne provodi na nacin koji onemogucuje ili ogranicava njegovu sposobnost da
provodi djelovanje i ostvaruje rezultate, kojim se namecu ograni¢enja u vezi s njegovom infrastrukturom,
postrojenjima, imovinom, resursima, intelektualnim vlasni§tvom ili znanjem i iskustvom potrebnima za potrebe
djelovanja ili koji narusava njegove sposobnosti i standarde potrebne za provedbu djelovanja;

(b) da se sprije¢i pristup nepridruzene trece zemlje ili subjekta iz nepridruzene treCe zemlje klasificiranim ili osjetljivim
podacima povezanima s djelovanjem i da zaposlenici ili ostale osobe uklju¢ene u djelovanje imaju nacionalno uvjerenje
o sigurnosnoj provjeri koje je prema potrebi izdala drzava clanica ili pridruzena zemlja u skladu s nacionalnim
zakonima i propisima;

(c) da vlasnistvo na intelektualnom vlasnistvu koje proizlazi iz djelovanja iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke (d) ne podlijeze
ograniCenju nepridruzene trece zemlje ili subjekta iz nepridruzene treCe zemlje niti se prenosi subjektima s poslovnim
nastanom izvan drzavnog podrucja drzava clanica ili pridruzenih zemalja bez odobrenja drzave ¢lanice ili pridruzene
zemlje u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan. Takvo odobrenje ne smije biti u suprotnosti s ciljevima utvrdenima
u clanku 4.

Ako drzava ¢lanica ili pridruzena zemlja u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan to smatra primjerenim, mogu se dati
dodatna jamstva.

Komisija obavjes¢uje odbor iz ¢lanka 77. o svakom pravnom subjektu koji se smatra prihvatljivim kao primatel;j
financijskih sredstava Unije u skladu s ovim stavkom.

7. Jamstva iz stavka 6. ovog ¢lanka mogu se temeljiti na standardiziranom predlosku koji osigurava Komisija uz pomo¢
odbora iz ¢lanka 77. kako bi se osigurao uskladen pristup u cijeloj Uniji.

8. Pri provedbi prihvatljivog djelovanja primatelji mogu suradivati i s pravnim subjektima s poslovnim nastanom izvan
drzavnog podrucja drzava ¢lanica ili pridruzenih zemalja ili koji su pod kontrolom nepridruzene trec¢e zemlje ili subjekta iz
nepridruzene tree zemlje, medu ostalim i upotrebom imovine, infrastrukture, postrojenja i resursa takvih pravnih
subjekata, pod uvjetom da to nije protivno sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica,
ukljucujuéi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, ni ciljevima utvrdenima u ¢lanku 4.

Nepridruzena tre¢a zemlja ili subjekt iz nepridruzene trece zemlje ne smiju neovlasteno pristupati klasificiranim podacima
povezanima s provedbom djelovanja te se moraju izbjegavati potencijalni negativni ucinci na sigurnost opskrbe ulaznim
resursima kriti¢nima za djelovanje.

Troskovi povezani sa suradnjom s pravnim subjektima s poslovnim nastanom izvan drzavnog podrudja drzava ¢lanica ili
pridruzenih zemalja ili koje kontrolira nepridruzena tre¢a zemlja ili subjekt iz nepridruzene treée zemlje nisu prihvatljivi za
potporu iz Programa.

(*)  Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja
u Uniji (SL L 79 1, 21.3.2019,, str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2025/26430j 31/83


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj

HR SL L, 29.12.2025.

9.  Stavci 5.1 6. ne primjenjuju se na:

(a) javne narucitelje drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja;
(b) medunarodne organizacije;

(c) SEAP-ove;

(d) EDA-u.

ODJELJAK 2.
PRIHVATLJIVA DJELOVANJA

Clanak 10.

Prihvatljiva djelovanja

1. Djelovanjima prihvatljivima za financiranje u okviru Programa provode se ciljevi utvrdeni u ¢lanku 4. i ona mogu biti
u jednom od sljedecih oblika ili njihovoj kombinaciji:

(a) djelovanja zajednicke nabave iz ¢lanka 11., medu ostalim u svrhu uspostave ili odrzavanja pricuva za spremnost
obrambene industrije ili upravljanja njome;

(b) djelovanja za jacanje industrije iz ¢lanka 12

(c) djelovanja potpore iz ¢lanka 13.;

(d) uvodenje EDPCl+ja iz ¢lanka 35.

2. Za financiranje u okviru Programa nisu prihvatljiva sljede¢a djelovanja:

(a) djelovanja povezana s obrambenim proizvodima koji su zabranjeni primjenjivim medunarodnim pravom;

(b) djelovanja povezana sa smrtonosnim autonomnim sustavima koji djeluju izvan odgovornog lanca ljudskog
zapovijedanja i nadzora ili koji se ne mogu upotrebljavati u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom;

(c) djelovanja povezana s kazetnim streljivom;
(d) djelovanja ili njihovi dijelovi koji su ve¢ u potpunosti financirani iz drugih javnih ili privatnih izvora.

3. Zanabavu koja se provodi na temelju ¢lanaka 11., 13.1 35., a koja se podupire financijskim sredstvima Unije, tro3ak
komponenti koje potjecu izvan Unije i pridruZenih zemalja ne smije biti ve¢i od 35 % procijenjenog troska komponenti
krajnjeg proizvoda. Nijedna komponenta ne smije potjecati iz tre¢ih zemalja protivnih sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije i njezinih drzava c¢lanica.

4. Za djelovanja koja se provode na temelju ¢lanka 12. i aktivnosti koje se provode na temelju ¢lanka 35. koja nisu
aktivnosti nabave, trofak komponenti koje potje¢u izvan Unije i pridruZzenih zemalja ne smije biti veéi od 35%
procijenjenog troska komponenti proizvoda ¢ije se povecanje proizvodnog kapaciteta podupire financijskim sredstvima
Unije. Nijedna komponenta proizvoda ¢ije se povecanje proizvodnog kapaciteta podupire financijskim sredstvima Unije ne
smije potjecati iz tre¢ih zemalja protivnih sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica.

5. Primatelji financijskih sredstava Unije ili, ako je relevantno, ugovaratelji, imaju moguénost odlutiti, bez ogranicenja
koja namecu nepridruzene trece zemlje ili subjekti iz nepridruzenih tre¢ih zemalja, o definiciji, prilagodbi i razvoju dizajna
predmetnih obrambenih proizvoda, ukljuc¢ujuéi pravnu ovlast da zamijene ili uklone komponente koje podlijezu
ograniCenjima koja namecu nepridruzene trece zemlje ili subjekti iz nepridruzenih trec¢ih zemalja.

6.  Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 5. Direktive 2009/43[EZ, drzave ¢lanice mogu objaviti opée dozvole za transfer u druge
drzave ¢lanice proizvoda povezanih s djelovanjima koja se podupiru Programom.
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Clanak 11.

Djelovanja zajednicke nabave

1. Djelovanja zajednicke nabave sastoje se od aktivnosti povezanih sa suradnjom pravnih subjekata u nabavi
obrambenih proizvoda u svakom trenutku Zivotnog ciklusa takvih proizvoda, medu ostalim u svrhu uspostave i odrzavanja
priuva za spremnost obrambene industrije te upravljanja njome.

2. Za djelovanja zajednic¢ke nabave prihvatljivi su jedino sljedeéi pravni subjekti:

(a) javni narucitelji drzava ¢lanica ili pridruzenih zemalja;

(b) medunarodne organizacije;

(c) SEAP-ovi;

(d) EDA.

3. Djelovanja zajednicke nabave provode:

(a) konzorcij pravnih subjekata iz stavka 2., uklju¢uju¢i najmanje tri subjekta iz stavka 2. tocke (a), iz najmanje tri drzave
¢lanice ili pridruzene zemlje od kojih su najmanje dva javni narucitelji dviju drzava clanica; ili

(b) SEAP.

4. Drzave clanice i pridruzene zemlje koje provode djelovanje zajednicke nabave jednoglasno imenuju zastupnika za
nabavu koji u svrhu te zajednic¢ke nabave djeluje u njihovo ime. Zastupnik za nabavu provodi postupke nabave i u ime
zemalja sudionica s ugovarateljima sklapa ugovore koji iz njih proizlaze. Zastupnik za nabavu moze sudjelovati
u djelovanju kao korisnik i djelovati kao koordinator konzorcija pravnih subjekata te stoga moze upravljati sredstvima iz
Programa i sredstvima drzava clanica sudionica i pridruzenih zemalja sudionica te ih kombinirati.

5. Postupci nabave iz stavka 4. temelje se na sporazumu koji drzave ¢lanice sudionice i pridruzene zemlje sudionice
potpisuju sa zastupnikom za nabavu u skladu s uvjetima utvrdenima u programu rada. Sporazumom se posebno utvrduju
prakti¢ni aranZmani kojima se ureduju zajednicka nabava i postupak donosenja odluka u pogledu odabira postupka, ocjene
ponuda i dodjele ugovora.

6.  Zastupnik za nabavu primjenjuje kriterije jednakovrijedne onima utvrdenima u ¢lanku 9. na svoje postupke nabave
i ugovore s ugovarateljima te zahtijeva da se ti kriteriji primjenjuju na podugovaratelje.

7. Odstupajuéi od stavka 6., kako bi se uzela u obzir industrijska suradnja s nepridruzenim tre¢im zemljama, zajednicka
nabava koja ukljucuje podugovaratelja kojem je dodijeljeno izmedu 15 % i 35 % vrijednosti ugovora i koji nema poslovni
nastan ili izvr$ne upravljacke strukture u Uniji ili pridruzenoj zemlji prihvatljiva je za potporu u okviru Programa pod
uvjetom da je izmedu ugovaratelja i tog podugovaratelja uspostavljen izravan ugovorni odnos povezan s obrambenim
proizvodom prije datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

8.  Zastupnici za nabavu obavije$¢uju Komisiju o jamstvima iz ¢lanka 9. stavka 6. Dodatne informacije o tim jamstvima
Komisiji se stavljaju na raspolaganje na zahtjev. Komisija obavje$¢uje odbor iz ¢lanka 77. o svakoj obavijesti dostavljenoj
u skladu s ovim stavkom.

9.  Prije pokretanja postupka nabave za djelovanje zajednicke nabave na temelju ove Uredbe zastupnik za nabavu
obavjescuje drzave ¢lanice koje ne sudjeluju u planiranom postupku te im daje priliku da u razumnom roku podnesu
obrazlozeni zahtjev zastupniku za nabavu za kupnju dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda za njih. Ako se podnese
takav zahtjev, u ugovoru o zajednickoj nabavi zadrzava se pravo javnih narucitelja koji u njemu sudjeluju da kupe dodatne
koli¢ine obrambenih proizvoda za te drzave ¢lanice, ne dovodedi u pitanje primjenjiva pravila Unije i nacionalna pravila
koja se odnose na izvoz obrambenih proizvoda.
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10.  Prije pokretanja postupka nabave za djelovanje zajednicke nabave na temelju ove Uredbe zastupnik za nabavu, ako
je to moguce, takoder obavijes¢uje pridruzene zemlje i Ukrajinu o planiranom postupku te im pruza priliku da zastupniku
za nabavu podnesu obrazlozeni zahtjev za kupnju dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda za njih. Ako se takav zahtjev
podnese, u ugovoru o zajednickoj nabavi zadrzava se pravo javnih narucitelja koji u njemu sudjeluju da kupe dodatne
koli¢ine obrambenih proizvoda za pridruzene zemlje i Ukrajinu.

Clanak 12.

Djelovanja za jaCanje industrije

1. Djelovanja za jacanje industrije obuhvacaju aktivnosti povezane s ubrzanjem prilagodbe strukturnim promjenama
proizvodnog kapaciteta za obrambene proizvode, ukljuc¢ujuéi njihove komponente i odgovarajuée sirovine ako su u cijelosti
namijenjeni ili se u cijelosti upotrebljavaju za proizvodnju obrambenih proizvoda, a osobito:

(a) optimizaciju, Sirenje, modernizaciju, ukljucujuéi automatizaciju, nadogradnju ili prenamjenu postoje¢ih ili uspostavu
novih proizvodnih kapaciteta za obrambene proizvode, komponenti i odgovarajucih sirovina, medu ostalim na temelju
nabave ili stjecanja potrebnih alatnih strojeva i svih ostalih potrebnih ulaznih materijala;

Cx

uspostavu prekograni¢nih industrijskih partnerstava, medu ostalim putem javno-privatnih partnerstava ili drugih oblika
industrijske suradnje, ukljucujuéi MSP-ove i mala poduzela srednje trzi$ne kapitalizacije, u okviru zajednickih
industrijskih napora, uklju¢ujudi aktivnosti ¢iji je cilj koordinacija nabave ili rezerviranja i stvaranja zaliha obrambenih
proizvoda, komponenti i odgovarajucih sirovina, i koordinacija proizvodnih kapaciteta te planova proizvodnje;

(c) povecavanje i stavljanje na raspolaganje rezervnih proizvodnih kapaciteta za slucaj iznenadnog povecanja potraznje za
relevantne obrambene proizvode, njihove komponente i odgovarajuce sirovine, u skladu s naruc¢enim ili planiranim
koli¢inama proizvodnje;

(d) poticanje industrijalizacije i komercijalizacije obrambenih proizvoda razvijenih u okviru djelovanja koja financira Unija
ili drugih aktivnosti suradnje koje se provode uz potporu najmanje dviju drzava clanica, medu ostalim uspostavom
prekograni¢nih industrijskih partnerstava, javno-privatnih partnerstava ili drugih oblika industrijske suradnje te putem
povecanja pocetne proizvodnje i licenciranja proizvodnje, prema potrebi;

(e) ispitivanje, uklju¢ujudi potrebnu infrastrukturu i, prema potrebi, certificiranje obnove obrambenih proizvoda kako bi se
odgovorilo na njihovu zastarjelost i kako bi ih se u¢inilo upotrebljivima za krajnje korisnike.

2. Za aktivnosti iz stavka 1. tocke (d) djelovanje provode pravni subjekti koji suraduju u okviru konzorcija od najmanje
tri prihvatljiva pravna subjekta, od kojih najmanje dva imaju poslovni nastan u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Najmanje tri
od tih prihvatljivih pravnih subjekata s poslovnim nastanom u najmanje dvjema razli¢itim drzavama ¢lanicama tijekom
cijelog razdoblja provedbe djelovanja ne smiju biti pod izravnom ili neizravnom kontrolom istog pravnog subjekta niti pod
medusobnom kontrolom.

3. Neovisno o stavku 2., aktivnosti iz stavka 1. moze provoditi SEAP.

4. Za proizvodnju streljiva i projektila primatelji financijskih sredstava Unije ili relevantna vladina tijela predmetnih
drzava clanica imaju moguénost odluciti, bez ogranienja koja namecu nepridruzene treée zemlje ili subjekti iz
nepridruzenih tre¢ih zemalja, o definiciji, prilagodbi i razvoju dizajna predmetnog obrambenog proizvoda, ukljucujudi
pravnu ovlast da zamijene ili uklone komponente koje podlijezu ogranicenjima koja namecéu nepridruzene tre¢e zemlje ili
subjekti iz nepridruzenih tre¢ih zemalja, ili alternativno, odstupajuci od ¢lanka 10. stavka 5., od nepridruzene trece zemlje
ili predmetnog subjekta iz nepridruzene tree zemlje moraju pribaviti pravno obvezujuéu obvezu da e dobiti takvu
moguénost odluéivanja u razumnom roku razmjernom slozenosti predmetnog djelovanja, a u svakom slucaju najkasnije do
31. prosinca 2033.
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Clanak 13.

Djelovanja potpore
1. Djelovanja potpore obuhvacaju:

(a) aktivnosti za povecanje interoperabilnosti i zamjenjivosti, ukljucujuéi unakrsno certificiranje obrambenih proizvoda,
i aktivnosti koje dovode do uzajamnog priznavanja certifikacije ili za olak$avanje primjene vojnih standarda, posebno
standarda NATO-a i drugih relevantnih standarda, ¢ime se smanjuje svako pretjerano razlikovanje obrambenih
proizvoda diljem Unije;

(b) aktivnosti za olak3avanje pristupa obrambenom trzistu za MSP-ove, poduzeca srednje trzisne kapitalizacije i start-up
poduzeca te potporu za stjecanje potrebnih certifikata kvalitete i proizvodnje;

(c) izgradnju kapaciteta, osposobljavanje, prekvalifikaciju ili usavrSavanje osoblja u vezi s aktivnostima iz ¢lanka 10.
stavka 1,

(d) nabavu sustava fizicke i kiberneticke zastite u vezi s aktivnostima iz ¢lanka 12.;

(e) djelovanja za koordinaciju i tehni¢ku potporu, osobito u odgovoru na utvrdena uska grla u proizvodnim kapacitetima
i lancima opskrbe radi osiguravanja i ubrzavanja proizvodnje proizvoda relevantnih u slucaju krize kako bi se osigurala
djelotvorna opskrba tim proizvodima i njihova pravodobna dostupnost;

(f) uspostavu europskog kataloga vojne prodaje iz poglavlja V.;

(g) potporu uspostavi i funkcioniranju SEAP-a, medu ostalim za potrebe uspostave i odrzavanja pri¢uva za spremnost
obrambene industrije i upravljanja njome;

(h) aktivnosti Ciji je cilj brza prilagodba i prenamjena civilnih proizvoda za obrambene primjene;

(i) inovacijska djelovanja u podru¢ju obrane, ukljuc¢ujudi hitna inovacijska djelovanja u podrucju obrane ako je aktivirana
mjera iz ¢lanka 68.

2. Za aktivnosti iz stavka 1. tocke (a) djelovanje provode pravni subjekti koji suraduju u okviru konzorcija od najmanje
tri prihvatljiva pravna subjekta, od kojih najmanje dva imaju poslovni nastan u najmanje dvjema razli¢itim drzavama
¢lanicama. Najmanje tri od tih prihvatljivih pravnih subjekata ne smiju tijekom cijelog razdoblja provedbe djelovanja biti
pod izravnom ili neizravnom kontrolom istog pravnog subjekta ni pod medusobnom kontrolom.

3. Neovisno o stavku 2., aktivnosti iz stavka 1. moze provoditi SEAP.

ODJELJAK 3.
FOND ZA UBRZAVANJE TRANSFORMACIE OBRAMBENIH LANACA OPSKRBE (FAST)

Clanak 14.

Fond za ubrzavanje transformacije obrambenih lanaca opskrbe (FAST)

1. Kako bi se postigao ucinak poluge, smanjila rizicnost i ubrzala ulaganja potrebna za povelanje obrambenih
proizvodnih kapaciteta MSP-ova i poduzela srednje trziSne kapitalizacije u skladu s kriterijima jednakovrijednima
kriterijima utvrdenima u ¢lanku 9. stavku 1. i, ako je relevantno, ¢lanku 9. stavcima 3. i 4, moZe se uspostaviti operacija
mjeSovitog financiranja kojom se pruza potpora zaduZivanja, potpora vlasni¢kim kapitalom ili oboje, naslovljena ,Fond za
ubrzavanje transformacije obrambenih lanaca opskrbe” (FAST). Ona se provodi u skladu s glavom X. Financijske uredbe
i Uredbom (EU) 2021/523.

2. FAST ima sljedece specificne ciljeve:

(a) posti¢i zadovoljavajuéi multiplikacijski u¢inak koji je u skladu s kombinacijom financiranja zaduzivanjem i vlasnickim
kapitalom te koji doprinosi privlacenju financiranja iz javnog i privatnog sektora;
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(b) pruzati potporu MSP-ovima, ukljucujudi start-up poduzeca i rastuéa poduzeca, i malim poduzeéima srednje trzisne
kapitalizacije u cijeloj Uniji koji imaju poteskoce u pristupu financiranju i:

i. koji se bave industrijalizacijom ili proizvodnjom obrambenih proizvoda ili se planiraju time uskoro baviti; ili
ii. koji su dio obrambenog lanca opskrbe Unije ili planiraju uskoro postati njegov dio;

(c) ubrzati ulaganja u podrucja proizvodnje obrambenih proizvoda i razvoja obrambenih tehnologija i time ojacati
sigurnost opskrbe lanaca vrijednosti obrambene industrije Unije.

ODJELJAK 4.
NABAVA

Clanak 15.

Nabava uz potporu Komisije
1. U skladu s ¢lankom 168. Financijske uredbe drzave ¢lanice mogu od Komisije zatraziti da:

(a) sudjeluje s njima u zajednickoj nabavi kako je navedeno u ¢lanku 168. stavku 2. Financijske uredbe pri ¢emu drzave
¢lanice mogu u cijelosti kupiti, unajmiti ili zakupiti obrambene proizvode koji su zajednicki nabavljeni;

(b) djeluje kao sredisnje tijelo za nabavu obrambenih proizvoda kako je navedeno u ¢lanku 168. stavku 3. Financijske
uredbe u ime ili za racun zainteresiranih drzava ¢lanica.

2. Kada se od Komisije trazi da djeluje u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, smatra se da su javni narucitelji drzava
¢lanica ispunili zahtjeve utvrdene u Direktivi 2009/81/EZ.

3. Odstupajuéi od ¢lanka 168. stavka 2. drugog podstavka Financijske uredbe, pridruzena zemlja mozZe zatraziti od
Komisije da sudjeluje u zajednickoj nabavi, kako je navedeno u stavku 1. tocki (a) ovog ¢lanka. Ostali uvjeti utvrdeni
u ¢lanku 168. stavku 2. Financijske uredbe primjenjuju se na takvu zajednicku nabavu.

4. Odstupaju¢i od ¢lanka 168. stavka 3. Financijske uredbe, pridruzena zemlja zajedno s najmanje jednom drzavom
¢lanicom moze zatraziti od Komisije da djeluje kao sredi$nje tijelo za nabavu kako je navedeno u stavku 1. tocki (b) ovog
¢lanka. Uvjeti jednakovrijedni onima utvrdenima u ¢lanku 168. stavku 3. Financijske uredbe primjenjuju se ako Komisija
djeluje kao sredisnje tijelo za nabavu.

5. Uz uvjete utvrdene u Financijskoj uredbi, postupak nabave iz stavaka 1., 3.1 4. ovog ¢lanka mora ispunjavati i sljedece
uvjete:

(a) sudjelovanje u postupku nabave otvoreno je svim drzavama ¢lanicama te, odstupajuéi od ¢lanka 168. stavaka 2. i 3.
Financijske uredbe, moze biti otvoreno pridruzenim zemljama;

(b) Komisija poziva najmanje jednog stru¢njaka s iskustvom relevantnim za pregovore iz svake zemlje sudionice radi
osnivanja zajednickog pregovarackog tima;

(c) zemlje sudionice izri¢ito navode jesu li odlucile voditi usporedne pregovaracke procese za predmetni proizvod, pri
¢emu ta odluka podlijeze jednoglasnom odobrenju zemalja sudionica.

6.  Ako Komisija djeluje kao sredi$nje tijelo za nabavu na temelju stavka 1. tocke (b) i stavka 4., ona moze nabaviti, u ime
ili za racun drzava clanica ili pridruzenih zemalja, komponente i sirovine potrebne za opskrbu obrambenim proizvodima
u svrhu stvaranja strateskih pri¢uva zemalja sudionica, ukljucujuéi stvaranje zaliha.

7. Ako je to propisno opravdano zbog iznimne hitnosti situacije, Komisija moze, odstupajuci od ¢lanka 175. stavka 1.
Financijske uredbe, zatraziti isporuku obrambenih proizvoda od datuma slanja nacrta ugovora koji proizlaze iz nabave
provedene za potrebe ove Uredbe.

8. Kako bi sklopili ugovore o kupoprodaji s gospodarskim subjektima, predstavnici Komisije ili stru¢njaci koje je
imenovala Komisija mogu provoditi terenske posjete u suradnji s relevantnim nacionalnim tijelima na lokacijama
proizvodnih postrojenja za relevantne obrambene proizvode.
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9. Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje postojeca pravila Unije i postojeca nacionalna pravila kojima se ureduju
vlasnistvo, izvoz i transfer obrambenih proizvoda.

10.  Komisija osigurava da se prema zemljama sudionicama postupa jednako pri provodenju postupaka nabave i pri
provedbi ugovora koji iz njih proizlaze.

11. Uz uvjete utvrdene u Financijskoj uredbi, kriteriji jednakovrijedni onima utvrdenima u ¢lanku 9. stavcima 1., 3., 1 4.
ove Uredbe primjenjuju se i na ponuditelje, ugovaratelje i podugovaratelje u ugovorima koji proizlaze iz nabave koja se
provodi na temelju ovog ¢lanka.

12.  Na nabavu koja se provodi na temelju stavka 1. tocke (a) i stavka 3. ovog ¢lanka primjenjuju se pravila utvrdena

u ¢lanku 10. stavcima 3. i 5.

Clanak 16.

Predvidena kupoprodaja obrambenih proizvoda

1. Zajednicka nabava iz clanka 15. stavka 1. tocke (a) moze biti u obliku ugovora o predvidenoj kupoprodaji
obrambenih proizvoda o kojima se pregovaralo i koje se sklopilo u ime ili za raun zemalja sudionica. Ti ugovori mogu
ukljucivati mehanizam predujma za proizvodnju takvih proizvoda u zamjenu za pravo na rezultat, koji ne smije premasiti
dijelove ugovora o jednokratnim troskovima, uklju¢ujuéi rezervaciju proizvodnih kapaciteta.

2. Ako ugovori iz stavka 1. ovog ¢lanka ukljuuju mehanizam predujma, placanje unaprijed ugovaratelju moze se
pokriti financijskom omotnicom iz ¢lanka 3. stavka 1. Doprinosi zemalja sudionica iz ¢lanka 5. uzimaju se u obzir pod
jednakim uvjetima po artiklu koji su narucile zemlje sudionice.

3. Ako dogovorene koli¢ine premaSuju potraznju, Komisija na zahtjev predmetnih zemalja sudionica utvrduje

mehanizam za preraspodjelu u nacionalne zalihe ili za stvaranje pricuva za spremnost obrambene industrije.

Clanak 17.

Olaksavanje sklapanja ugovora o otkupu

1. Komisija uspostavlja sustav za olakSavanje sklapanja ugovora o otkupu povezanih s industrijskim povecanjem
proizvodnih kapaciteta EDTIB-a izmedu drzava clanica i, ako je relevantno, pridruzenih zemalja, s jedne strane te
gospodarskih subjekata EDTIB-a, s druge strane, u skladu s pravilima Unije o trziSnom natjecanju i nabavi. Komisija
osigurava da je sprijeCen pristup nepridruzene treCe zemlje ili subjekta iz nepridruzene treée zemlje klasificiranim ili
osjetljivim podacima povezanima s djelovanjem i da zaposlenici ili ostale osobe uklju¢ene u djelovanje imaju nacionalno
uvjerenje o sigurnosnoj provijeri koje je izdala drzava clanica ili pridruzena zemlja.

2. Sustav iz stavka 1. omogucuje zainteresiranim drzavama ¢lanicama i pridruzenim zemljama da daju ponude za
obrambene proizvode u kojima se navode:

(a) kolicina i kvaliteta;
(b) predvidena cijena ili raspon cijene;
(c) predvideno trajanje ugovora o otkupu.

3. Sustav iz stavka 1. ovog ¢lanka dopusta proizvoda¢ima obrambenih proizvoda koji ispunjavaju uvjete jednakovrijedne
onima utvrdenima u ¢lanku 9. stavcima 1., 3. i 4 da daju ponude u kojima se navode:

(a) koli¢ina i kvaliteta obrambenih proizvoda za koje Zele sklopiti ugovori o otkupu;
(b) predvidena cijena ili raspon cijene po kojoj su ih spremni prodati;
(c) procijenjeno vrijeme isporuke obrambenih proizvoda u okviru ugovora o otkupu;

(d) predvideno trajanje ugovora o otkupu.
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4. Na osnovi ponuda za kupnju i prodaju primljenih na temelju stavaka 2. i 3. Komisija uspostavlja kontakt izmedu
relevantnih proizvodaca obrambenih proizvoda i zainteresiranih drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja.

5. Nakon kontakta iz stavka 4. ovog ¢lanka zainteresirane zemlje mogu zatraziti od Komisije da na temelju ¢lanka 15. za
njihov racun ili u njihovo ime sudjeluje u postupku zajednicke nabave ili u postupku nabave.

6.  Financijskom omotnicom iz ¢lanka 3. stavka 1. mogu se pokriti dijelovi ugovora koji se odnose na jednokratne

troskove, ukljucujudi rezervaciju proizvodnih kapaciteta.

ODJELJAK 5.
KRITERIJI ZA DODJELU I PROGRAMI RADA

Clanak 18.
Kriteriji za dodjelu

1. Prijedlozi za djelovanja evaluiraju se s obzirom na ciljeve utvrdene za relevantno djelovanje, ocekivane rezultate
relevantnog djelovanja te kvalitetu i u¢inkovitost njegove provedbe. Osobito, ta evaluacija uklju¢uje jedan ili viSe sljedecih
kriterija:

(a) doprinos konkurentnosti,

(b) doprinos otpornosti i geografskoj raspodjeli proizvodnih kapaciteta,
(c) povecanje proizvodnih kapaciteta,

(d) povecanje interoperabilnosti,

(e) povecanje zamjenjivosti, i

(f) doprinos smanjenju strateskih ovisnosti.

2. Uz kriterjje utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka, prijedlozi za djelovanja zajednicke nabave iz ¢lanka 11. evaluiraju se na
temelju sljede¢ih kriterija:

(a) broja drzava ¢lanica sudionica ili pridruzenih zemalja sudionica;
(b) doprinosa djelovanja prilagodbi, modernizaciji i razvoju EDTIB-a u cijeloj Uniji; i
(c) sudjelovanja MSP-ova i poduzeca srednje trzisne kapitalizacije.

3. Uz kriterije utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka, prijedlozi za djelovanja za jacanje industrije iz ¢lanka 12. evaluiraju se
na temelju sljedecih kriterija:

(a) skradivanja vremena za proizvodnju i povecanja proizvodnog kapaciteta u Uniji, rezervnog kapaciteta i kvalificirane
radne snage;

(b) doprinosa osiguravanju dostupnosti i sigurnosti opskrbe u cijeloj Uniji kao odgovor na utvrdene rizike, osobito
uklju¢ujuéi veliku izloZenost riziku od ostvarenja konvencionalnih vojnih prijetnji; i

(c) doprinosa prekograni¢noj suradnji u podrucju obrambene industrije u cijeloj Uniji, kojim se poboljsava ukljucenost
MSP-ova i poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije ili povezanosti s narudzbama koje proizlaze iz zajednicke nabave
obrambenih proizvoda koju provode najmanje tri drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje.

4. U programima rada iz ¢lanka 21. utvrduju se dodatne pojedinosti o primjeni kriterija utvrdenih u stavku 1. ovog
¢lanka, ukljucujudi sve pondere koje treba primijeniti. U programima rada ne utvrduju se pojedina¢ni pragovi.

5. Odboru za evaluaciju mogu pomagati neovisni vanjski stru¢njaci u skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. Financijske
uredbe. U programima rada se moZze navesti da se od tih stru¢njaka zahtijeva da imaju valjano uvjerenje o sigurnosnoj
provjeri.
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Clanak 19.
Postupak odabira i dodjele

Osim za djelovanja iz ¢lanka 11., ¢lanka 13. stavka 1. tocke (g) i ¢lanka 10. stavka 1. tocke (d), Komisija dodjeljuje
financijska sredstva iz ovog poglavlja provedbenim aktima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 77. stavka 4.

Clanak 20.

Financijski doprinos Unije

1. Za djelovanja iz clanaka 13. i 35. ove Uredbe te, odstupajuci od ¢lanka 193. stavka 1. Financijske uredbe, ako je
financijski doprinos Unije u obliku bespovratnih sredstava, iz Programa se moZe financirati do 100 % prihvatljivih troskova.

2. Ako se bespovratna sredstva Unije dodjeljuju u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima, na temelju ¢lanka
183. stavka 3. Financijske uredbe, razina doprinosa Unije za svako djelovanje moze se temeljiti na ¢imbenicima kao $to su:

(a) stupanj sloZenosti zajednicke nabave, pri cemu udio procijenjene vrijednosti ugovora o zajednic¢koj nabavi i iskustva
steCenog u sli¢nim djelovanjima moze sluziti kao pocetni pokazatelj;

(b) doprinos djelovanja poboljsanju ishoda interoperabilnosti;

(c) znacajke djelovanja koje ¢e vjerojatno poboljsati dugoroéne investicijske signale za industriju, osobito ako zajednicka
nabava obuhvaca aktivnosti koje bi bile prihvatljive za financiranje iz prora¢una Unije, kao $to su istraZivanje i razvoj,
ispitivanje i certificiranje, pocetna proizvodnju ili aktivnosti potpore pri uporabi;

(d) broj drzava ¢lanica sudionica i pridruzenih zemalja sudionica ili uklju¢ivanje dodatnih drZava ¢lanica ili pridruzenih
zemalja u postojeée suradnje;

(e) doprinos djelovanja povecanju potrebnih proizvodnih kapaciteta;
(f) doprinos djelovanja smanjenju ovisnosti o nepridruzenim zemljama;

(g) doprinos djelovanja jacanju suradnje medu drzavama clanicama ili pridruZenim zemljama u svrhu uspostave ili
odrZavanja pri¢uva za spremnost obrambene industrije ili upravljanja njome;

(h) doprinos djelovanja jacanju suradnje medu drzavama ¢lanicama ili pridruzenim zemljama koje rezultira zajednickom
nabavom dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda za Ukrajinu ili Moldovu;

(i) slozenost tehnoloskih rjesenja potrebnih za integraciju obrambenog proizvoda nabavljenog u okviru oruzanih snaga
drzave ¢lanice sudionice.

3. Dijelovanja iz ¢lanka 11. ove Uredbe financiraju se bespovratnim sredstvima u obliku financiranja koje nije povezano
s troskovima, na temelju ¢lanka 183. stavka 3. Financijske uredbe.

4. Financijski doprinos Unije svakom djelovanju iz ¢lanka 11. ne smije premasiti 15% procijenjene vrijednosti
predmetnog ugovora o zajednickoj nabavi.

5. Odstupajuci od stavka 4. ovog ¢lanka, financijski doprinos Unije svakom djelovanju iz ¢lanka 11. mozZe iznositi do
25 % procijenjene vrijednosti predmetnog ugovora o zajednickoj nabavi ako je ispunjen barem jedan od sljedecih uvjeta:

(a) djelovanje provodi SEAP;
(b) djelovanjem se podupire zajednicka nabava kona¢nih proizvoda bez ogranicenja;

(c) djelovanje rezultira zajednickom nabavom dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda za Ukrajinu ili Moldovu;
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(d) djelovanjem se osigurava Siroka raspodjela dobavljaca u drzavama ¢lanicama, pri cemu vise od 20 % ukupne vrijednosti
krajnjeg proizvoda proizvode dobavljaci s poslovnim nastanom u najmanje jednoj drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica
u kojoj glavni ugovaratelj ima poslovni nastan;

(e) rashodi za ulaganja u obranu veéine drzava ¢lanica koje sudjeluju u predmetnom djelovanju prelaze 30 % njihovih
rashoda za obranu u financijskoj godini koja prethodi podno$enju zahtjeva.

6.  Financijski doprinos Unije djelovanjima iz ¢lanka 12. ne smije premasiti 35 % prihvatljivih troskova.

7. Odstupajudi od stavka 6. ovog ¢lanka, financijski doprinos Unije svakom djelovanju iz ¢lanka 12. mozZe iznositi do
50 % prihvatljivih troskova ako su vecina korisnika MSP-ovi ili poduzeca srednje trziSne kapitalizacije s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama ili u pridruzenim zemljama ili ako djelovanje provodi SEAP i ako je ispunjen barem jedan
od sljede¢ih uvjeta:

(a) korisnik je dokazao doprinos stvaranju nove prekograni¢ne suradnje medu subjektima s poslovnim nastanom
u drzavama clanicama ili pridruZenim zemljama;

(b) djelovanje ukljucuje izgradnju nove infrastrukture, postrojenja ili proizvodnih linija od temelja ili na lokacijama koje se
prethodno nisu upotrebljavale za takve aktivnosti, ¢ime se doprinosi razvoju lanaca opskrbe i prijenosu tehnologije
u cijeloj Uniji;

(c) djelovanjem se doprinosi uspostavi novih ili povecanju postoje¢ih proizvodnih kapaciteta za proizvode relevantne
u slucaju krize.

8. U programima rada iz ¢lanka 21. utvrduju se dodatne pojedinosti.

Clanak 21.

Programi rada

1. Program se provodi s pomoc¢u programa rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe. Programi rada prema potrebi mogu
biti viSegodisnji. U programima rada utvrduju se djelovanja i povezani proracun potrebni za ispunjavanje ciljeva Programa i,
ako je to primjenjivo, ukupni iznos namijenjen operacijama mjesovitog financiranja.

2. Komisija donosi programe rada provedbenim aktima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 77. stavka 4.

3. Programi rada osobito ukljucuju:
(a) ukupni iznos doprinosa Unije za svaku vrstu djelovanja iz ¢lanka 10. stavka 1. i detaljan opis svake vrste djelovanja;
(b) u pogledu djelovanja iz ¢lanaka 11. i 12., minimalnu financijsku veli¢inu djelovanja;

(c) u pogledu djelovanja iz ¢lanka 12., najveci broj pravnih subjekata koji su dio konzorcija, koji ne smije premasiti 15
pravnih subjekata;

(d) postupak za evaluaciju i odabir prijedloga, ukljucujuéi, ako je to relevantno, opis klju¢nih etapa osmisljenih kako bi
obiljezile znatan napredak u provedbi djelovanja, rezultate koje treba ostvariti i povezane iznose koje treba isplatiti, kao
i aranzmane za provjeru klju¢nih etapa, ispunjenje uvjeta i postizanje rezultata;

(e) ukupni iznos doprinosa Unije zajednickoj nabavi uz potporu Komisije kako je navedeno u ¢lanku 15. stavku 1. tocki (a),
¢lanku 15. stavku 3., ¢lanku 16. i ¢lanku 17.; i

(f) metode za utvrdivanje i, ako je primjenjivo, prilagodbu financiranja.

4. Komisija pri donosenju programd rada uzima u obzir potrebu za uskladeno$¢u s drugim relevantnim programima
i instrumentima Unije.

5. Financijskom omotnicom iz ¢lanka 3. stavka 1. mozZe se pokriti javna nabava kako je navedeno u ¢lanku 15. stavku 1.
tocki (a), koja ne smije premasiti dijelove ugovora koji se odnose na jednokratne troskove, ukljucujudi rezervaciju
proizvodnih kapaciteta.
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POGLAVLJE IIL
INSTRUMENT ZA POTPORU UKRAJINI

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA INSTRUMENT ZA POTPORU UKRAJINI

Clanak 22.

Ciljevi

1. Instrument za potporu Ukrajini doprinosi oporavku, obnovi i modernizaciji ukrajinskog DTIB-a s ciljem povecanja
spremnosti njezine obrambene industrije, uzimajuéi u obzir njegovu moguéu buducu integraciju u EDTIB, suradnjom
izmedu Unije i Ukrajine, ¢ime se jacaju uzajamna stabilnost, sigurnost, mir, blagostanje, otpornost i odrZivost.

2. Cilj utvrden u stavku 1. ostvaruje se s naglaskom na jacanju prekograni¢ne suradnje izmedu EDTIB-a i ukrajinskog
DTIB-a, uzimajuéi u obzir potrebe Ukrajine za jacanjem obrambene industrije i nabavom za obranu, stvaranjem
proizvodnih kapaciteta ili njihovim poveéanjem u skladu sa standardima NATO-a i drugim relevantnim standardima,
zadtitom imovine, tehnickom pomodéi i razmjenom osoblja, povecanom suradnjom u podrudju zajednicke nabave
obrambenih proizvoda uz uklju¢ivanje Ukrajine i ukrajinskog DTIB-om, uklju¢ujuéi njihovo odrzavanje, i licenciranjem
proizvodne suradnje putem javno-privatnih partnerstava ili drugih oblika suradnje, kao $to su zajednicki pothvati. Posebna
pozornost posvecuje se cilju pruzanja potpore Ukrajini da se postupno uskladi s pravilima, standardima, politikama
i praksama Unije u cilju njezina bududeg ¢lanstva u Uniji.

Clanak 23.

Dodatna financijska sredstva

1. Drzave clanice, institucije, tijela i agencije Unije, tree zemlje, medunarodne organizacije, medunarodne financijske
institucije ili ostale treée strane mogu dati dodatan financijski doprinos Instrumentu za potporu Ukrajini u skladu
s ¢lankom 208. stavkom 2. Financijske Uredbe. Ti financijski doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21.
stavka 2. tocke (a), (d) ili (e) ili ¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe.

2. Svi dodatni iznosi primljeni na temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma sklopljenih na temelju ¢lanka 17.
Uredbe (EU) 2025/1106 ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe i upotrebljavaju
se za Instrument za potporu Ukrajini u skladu s ovom Uredbom.

3. Svi dodatni iznosi primljeni u okviru relevantnih mjera ograni¢avanja Unije jesu vanjski namjenski prihodi u smislu
¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe i upotrebljavaju se za djelovanja kojima se jaca ukrajinski DTIB.

4. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na zahtjev predmetne drzave
¢lanice prenijeti u Instrument za potporu Ukrajini, podlozno uvjetima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060. Komisija ta
sredstva izvrSava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a) Financijske uredbe ili neizravno
u skladu s to¢kom (c) tog podstavka. Ta se sredstva upotrebljavaju u korist predmetne drzave ¢lanice.

5. Kad je rije¢ o iznosima kojima se doprinosi u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, predmetne drzave ¢lanice mogu
donijeti odluke o udjelu tih iznosa koji treba staviti na raspolaganje svim subjektima prihvatljivima za financiranje na
temelju ove Uredbe, koji treba staviti na raspolaganje samo u korist predmetnih drzava clanica ili koji treba staviti na
raspolaganje u dodatnu korist drugih drzava ¢lanica ili Ukrajine.

6.  Ako Komisija ne preuzme pravnu obvezu u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja za sredstva prenesena u skladu
sa stavkom 4. ovog ¢lanka i najkasnije do 31. prosinca 2028., pripadaju¢a nenamjenska sredstva mogu se na zahtjev
predmetne drzave ¢lanice prenijeti natrag u jedan ili vise odgovarajucih izvornih programa u skladu s uvjetima utvrdenima
u Uredbi (EU) 2021/1060.
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Clanak 24.

Alternativno, kombinirano i kumulativno financiranje

1. Instrument za potporu Ukrajini provodi se u sinergiji s drugim programima Unije. Za djelovanje za koje je primljen
doprinos iz drugog programa Unije moZze se primiti doprinos i na temelju Instrumenta za potporu Ukrajini, pod uvjetom
da se tim doprinosima ne pokrivaju isti troskovi. Pravila relevantnog programa Unije primjenjuju se na odgovarajudi
doprinos ili se na sve doprinose moze primijeniti jedinstveni skup pravila bilo kojeg programa Unije iz kojeg se daje
doprinos te se moze sklopiti jedinstvena pravna obveza. Kumulativna potpora iz prorauna Unije ne smije premasiti
ukupne prihvatljive troskove djelovanja i moze se izra¢unati razmjerno u skladu s dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti
za potporu.

2. Kako bi im se dodjjelio pecat izvrsnosti u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini, djelovanja moraju ispunjavati sve
sljedeée uvjete:

(a) ocijenjena su u pozivu na podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini;
(b) ispunjavaju minimalne zahtjeve u pogledu kvalitete iz tog poziva na podnosenje prijedloga;
(c) ne financiraju se u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih ogranicenja.

3. U skladu s relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2021/1060 iz EFRR-a ili fonda ESF+ moZe se pruziti potpora za
daljnje prijedloge podnesene na poziv na podnosenje prijedloga u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini kojima je
dodijeljen pecat izvrsnosti.

Clanak 25.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

1. Instrument za potporu Ukrajini provodi se u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili
u okviru neizravnog upravljanja sa subjektima iz clanka 62. stavka 1. tocke (c) Financijske uredbe.

2. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 33. stavak 3. ove Uredbe, financiranje sredstvima Unije moze biti u bilo kojem obliku
utvrdenom u Financijskoj uredbi, u skladu s njezinom glavom X., uz iznimku operacija mjesovitog financiranja u okviru
programa InvestEU.

3. Kad je rije¢ o aktivnostima iz ¢lanka 12. stavka 1. tocke (d) ove Uredbe za koje se pruzaju financijska sredstva Unije
u obliku bespovratnih sredstava u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini i ostvari se dobit, Komisija ima pravo na povrat
postotka te dobiti koji odgovara doprinosu Unije prihvatljivim stvarno nastalim troskovima korisnika koji provodi to
djelovanje do konac¢nog iznosa doprinosa Unije. Odstupajuéi od ¢lanka 195. stavka 2. Financijske uredbe, ta se dobit
izra¢unava kao viSak primitaka u odnosu na prihvatljive troskove djelovanja, pri ¢emu su primici ograni¢eni na financiranje
sredstvima Unije, financiranje sredstvima drzava clanica, ukljuc¢ujuéi nabavu, druge prihode ostvarene tijekom djelovanja
i sve prihode koji proizlaze iz djelovanja. U programima rada iz ¢lanka 34. ove Uredbe mogu se utvrditi dodatne
pojedinosti.

4. Odstupajuéi od ¢lanka 196. stavka 2. Financijske uredbe, financijskim doprinosima mogu se, ako je to relevantno
i potrebno za provedbu djelovanja, pokriti djelovanja zapoceta i troskovi nastali prije datuma podnosenja prijedloga za ta
djelovanja, pod uvjetom da ta djelovanja nisu zapoceta prije 5. ozujka 2024. i da nisu dovrSena prije potpisivanja
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

Clanak 26.

Prihvatljivi pravni subjekti

1. Samo pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji ili u Ukrajini i ¢ije se izvr$ne upravljacke strukture nalaze u Uniji
ili u Ukrajini prihvatljivi su kao primatelji financijskih sredstava Unije na temelju ove Uredbe.

Pravni subjekti s poslovnim nastanom u podrudjima Ukrajine koja nisu pod kontrolom vlade nisu prihvatljivi za
financiranje na temelju ove Uredbe.

2. Uz kriterije utvrdene u skladu s Financijskom uredbom primjenjuju se kriteriji prihvatljivosti utvrdeni u stavcima od
3. do 9. ovoga clanka.
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3. Infrastruktura, postrojenja, imovina i resursi primatelja financijskih sredstava Unije ukljucenih u djelovanje koji se
koriste u svrhu tog djelovanja moraju se tijekom cijelog trajanja djelovanja nalaziti na drzavnom podruéju drzave ¢lanice ili
Ukrajine.

4. Odstupajuéi od stavka 3.. ovog clanka, ako primatelji financijskih sredstava Unije ukljuceni u pojedino djelovanje
nemaju lako dostupne alternative ili relevantnu infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse u Uniji ili u Ukrajini, mogu
upotrebljavati svoju infrastrukturu, postrojenja, imovinu ili resurse koji se nalaze ili drze izvan drzavnog podru¢ja drzava
¢lanica ili u treoj zemlji koja nije Ukrajina, pod uvjetom da takva upotreba nije protivna sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica, ukljucujudi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, i da je u skladu s ciljevima
utvrdenima u ¢lanku 22. Troskovi povezani s aktivnostima u kojima se upotrebljavaju takva infrastruktura, postrojenja,
imovina ili resursi nisu prihvatljivi za potporu iz Instrumenta za potporu Ukrajini.

5. Za potrebe djelovanja koje se podupire iz Instrumenta za potporu Ukrajini primatelji financijskih sredstava Unije ne
smiju podlijegati kontroli nepridruzene treCe zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge trece zemlje.

6.  Odstupajuéi od stavka 5. ovog clanka, pravni subjekt s poslovnim nastanom u Uniji koji je pod kontrolom
nepridruzene treée zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge treée zemlje prihvatljiv je kao primatelj financijskih
sredstava Unije ako se jamstva odobrena u skladu s nacionalnim postupcima drzave ¢lanice u kojoj ima poslovni nastan,
kao $to su odgovarajuée mjere na temelju provjere kako je definirana u ¢lanka 2. tocki 3. Uredbe (EU) 2019/452, stave na
raspolaganje Komisiji.

Jamstvima iz prvog podstavka ovog stavka mora se osigurati da ukljuenost pravnog subjekta kako je naveden u tom
podstavku u djelovanje ne bi bila protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica kako su
utvrdeni u okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a, uklju¢ujuéi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, ni ciljevima
utvrdenima u ¢lanku 22. ove Uredbe. Tim se jamstvima osobito potkrepljuje da su za potrebe predmetnog djelovanja
uspostavljene mjere kako bi se osiguralo:

(a) da se kontrola nad pravnim subjektom ne provodi na nacin koji onemogucuje ili ograni¢ava njegovu sposobnost da
provodi djelovanje i ostvaruje rezultate, kojim se namecu ograni¢enja u vezi s njegovom infrastrukturom,
postrojenjima, imovinom, resursima, intelektualnim vlasni§tvom ili znanjem i iskustvom potrebnima za potrebe
djelovanja ili koji narusava njegove sposobnosti i standarde potrebne za provedbu djelovanja;

(b) da se sprijeci pristup nepridruzene treCe zemlje koja nije Ukrajine ili subjekta iz neke druge trece zemlje klasificiranim ili
osjetljivim podacima povezanima s djelovanjem i da zaposlenici ili ostale osobe ukljuéene u djelovanje imaju
nacionalno uvjerenje o sigurnosnoj provjeri koje je prema potrebi izdala drzava clanica, pridruzena zemlja ili Ukrajina
u skladu s nacionalnim zakonima i propisima;

(c) da vlasniStvo na intelektualnom vlasnistvu koje proizlazi iz djelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1. tocke (b), u vezi
s djelovanjima za jacanje industrije kojima se potice industrijalizacija i komercijalizacija obrambenih proizvoda koji su
razvijeni u okviru djelovanja koja financira Unija ili drugih aktivnosti suradnje koje se provode uz potporu drzava
¢lanica, ne podlijeze ogranicenju nepridruzene tre¢e zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge trece zemlje niti
se prenosi subjektima s poslovnim nastanom izvan drzavnog podrucja drzava ¢lanica, pridruzenih zemalja ili Ukrajine
bez odobrenja drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan ili, ako pravni subjekt ima
poslovni nastan u Ukrajini, bez odobrenja Ukrajine. Takvo odobrenje ne smije biti protivno ciljevima utvrdenima
u ¢lanku 22.

Ako drzava ¢lanica u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan to smatra primjerenim, mogu se dati dodatna jamstva.

Komisija obavjes¢uje odbor iz ¢lanka 77. o svakom pravnom subjektu koji se smatra prihvatljivim kao primatelj
financijskih sredstava Unije u skladu s ovim stavkom.

7. Jamstva iz stavka 6. ovog ¢lanka mogu se temeljiti na standardiziranom predlosku koji osigurava Komisija uz pomo¢
odbora iz ¢lanka 77. kako bi se osigurao uskladen pristup u cijeloj Uniji.
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8. Pri provedbi prihvatljivog djelovanja primatelji mogu suradivati i s pravnim subjektima s poslovnim nastanom izvan
drzavnog podrudja drzava ¢lanica ili Ukrajine ili koji su pod kontrolom nepridruzene trece zemlje koja nije Ukrajina ili
subjekta iz neke druge trec¢e zemlje, medu ostalim i upotrebom imovine, infrastrukture, postrojenja i resursa takvih pravnih
subjekata, pod uvjetom da takva upotreba nije protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava
¢lanica, uklju¢ujudi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, ni ciljevima utvrdenima u ¢lanku 22.

Nepridruzena tre¢a zemlja koja nije Ukrajina ili subjekt iz neke druge tre¢e zemlje ne smije neovlasteno pristupati
klasificiranim podacima povezanima s provedbom djelovanja te se moraju izbjegavati potencijalni negativni uinci na
sigurnost opskrbe ulaznim resursima klju¢nima za djelovanje.

Troskovi povezani sa suradnjom s pravnim subjektima s poslovnim nastanom izvan drzavnog podrudja drzava ¢lanica ili
Ukrajine ili koje kontrolira nepridruZena treéa zemlja koja nije Ukrajina ili subjekt iz neke druge treCe zemlje nisu
prihvatljivi za potporu iz Instrumenta za potporu Ukrajini.

9. Stavci 5.1 6. ne primjenjuju se na:

(a) javne narucitelje iz drzava ¢lanica i Ukrajine;

(b) medunarodne organizacije;

(c) SEAP-ove;

(d) EDA-u.

ODJELJAK 2.
PRIHVATLJIVA DJELOVANJA

Clanak 27.

Prihvatljiva djelovanja

1. Djelovanjima prihvatljivima za financiranje u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini provode se ciljevi utvrdeni
u ¢lanku 22. i ona mogu biti u jednom od sljede¢ih oblika ili njihovoj kombinaciji:

(a) djelovanja zajednicke nabave iz ¢lanka 11., medu ostalim za uspostavu i odrzavanje pri¢uva za spremnost obrambene
industrije te upravljanje njome;

(b) djelovanja za jacanje industrije iz ¢lanka 12

(c) djelovanja potpore iz ¢lanka 13.

2. Za financiranje u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini nisu prihvatljiva sljede¢a djelovanja:

(a) djelovanja povezana s obrambenim proizvodima koji su zabranjeni primjenjivim medunarodnim pravom;

(b) djelovanja povezana sa smrtonosnim autonomnim sustavima koji djeluju izvan odgovornog lanca ljudskog
zapovijedanja i nadzora i koji se ne mogu upotrebljavati u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom;

(c) djelovanja povezana s kazetnim streljivom;
(d) djelovanja ili njihovi dijelovi koji su ve¢ u potpunosti financirani iz drugih javnih ili privatnih izvora.

3. Za nabavu koju se provodi na temelju stavka 1. tocaka (a) i (), a koja se podupire financijskim sredstvima Unije,
trosak komponenti koje potjecu izvan Unije i Ukrajine ne smije biti veci od 35 % procijenjenog troska komponenti krajnjeg
proizvoda. Nijedna komponenta ne smije potjecati iz trecih zemalja protivnih sigurnosnim i obrambenim interesima Unije
i njezinih drzava ¢lanica.

4. Za djelovanja provedena na temelju stavka 1. tocke (b), trosak komponenti koje potjecu izvan Unije i Ukrajine ne
smije biti ve¢i od 35 % procijenjenog troska komponenti proizvoda ¢ije se povecanje proizvodnog kapaciteta podupire
financijskim sredstvima Unije. Nijedna komponenta proizvoda ¢ije se povecanje proizvodnog kapaciteta podupire
financijskim sredstvima Unije smije potjecati iz tre¢ih zemalja protivnih sigurnosnim i obrambenim interesima Unije
i njezinih drzava ¢lanica.
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5. Primatelji financijskih sredstava Unije ili, ako je relevantno, ugovaratelji, imaju mogucnost odluditi, bez ogranicenja
koja namecu nepridruzene treCe zemlje koje nisu Ukrajina ili subjekti iz nekih drugih trecih zemalja, o definiciji, prilagodbi
i razvoju dizajna predmetnih obrambenih proizvoda, uklju¢ujuéi pravnu ovlast da zamijene ili uklone komponente koje
podlijezu ograni¢enjima koja nameéu nepridruzene treCe zemlje koje nisu Ukrajina ili subjekti iz nekih drugih treéih
zemalja.

6.  Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 5. Direktive 2009/43/EZ, drzave ¢lanice mogu objaviti opée dozvole za transfer u druge
drzave ¢lanice proizvoda povezanih s djelovanjima koja se podupiru Instrumentom za potporu Ukrajini.

7. Dijelovanja prihvatljiva za financiranje u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini provodi Ukrajina ili se ona provode
uz sudjelovanje najmanje Ukrajine ili jednog pravnog subjekta s poslovnim nastanom i izvr$nim upravljackim strukturama
u Ukrajini.

8.  Za potrebe ovog poglavlja smatra se da upucivanja na drzave ¢lanice u ¢lancima 11., 12., 13. i 38. uklju¢uju Ukrajinu.
Upudivanja na pridruZene zemlje u ¢lancima 11., 12, 13. 1 38. ne primjenjuju se na ovo poglavlje. Za potrebe ovog
poglavlja upuéivanja na ¢lanak 9. sadrzana u ¢lanku 11. smatraju se upucivanjima na ¢lanak 26., a upudivanja na ¢lanak 10.
stavak 5. sadrzana u clanku 12. smatraju se upudivanjima na stavak 5. ovog ¢lanka.

ODJELJAK 3.
NABAVA

Clanak 28.

Nabava uz potporu Komisije

1. Odstupajuéi od ¢lanka 168. stavka 2. drugog podstavka Financijske uredbe, Ukrajina zajedno s najmanje jednom
drzavom ¢lanicom moze zatraziti od Komisije da sudjeluje u zajednickoj nabavi iz ¢lanka 168. stavka 2. Financijske uredbe,
pri ¢emu drzave ¢lanice i Ukrajina mogu u cijelosti kupiti, unajmiti ili zakupiti obrambene proizvode koji su zajednicki
nabavljeni. Ostali uvjeti utvrdeni u ¢lanku 168. stavku 2. Financijske uredbe primjenjuju se na takvu zajednicku nabavu.

2. Odstupajuéi od ¢lanka 168. stavka 3. Financijske uredbe, Ukrajina zajedno s najmanje jednom drzavom ¢lanicom
moze zatraziti da Komisija djeluje kao sredisnje tijelo za nabavu kako je navedeno u ¢lanku 168. stavku 3. Financijske
uredbe radi nabave obrambenih proizvoda u njihovo ime ili za njihov ra¢un. Uvjeti jednakovrijedni onima utvrdenima
u ¢lanku 168. stavku 3. Financijske uredbe primjenjuju se ako Komisija djeluje kao sredisnje tijelo za nabavu.

3. Kada se od Komisije trazi da djeluje u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, smatra se da su javni narucitelji drzava
¢lanica ispunili zahtjeve utvrdene u Direktivi 2009/81/EZ.

4. Uz uvjete utvrdene u Financijskoj uredbi, postupak nabave iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka mora ispunjavati i sljedece
uvjete:

(a) sudjelovanje u postupku nabave otvoreno je svim drzavama ¢lanicama;

(b) Komisija poziva najmanje jednog stru¢njaka s iskustvom relevantnim za pregovore iz svake zemlje sudionice radi
osnivanja zajednickog pregovarackog tima;

(c) zemlje sudionice izri¢ito navode jesu li odlucile voditi usporedne pregovaracke procese za predmetni proizvod, pri
¢emu ta odluka podlijeZe jednoglasnom odobrenju zemalja sudionica.

5. Ako Komisija djeluje kao sredisnje tijelo za nabavu na temelju stavka 2., ona u okviru nabave moze nabaviti
komponente i sirovine potrebne za opskrbu obrambenim proizvodima u svrhu stvaranja strateskih pricuva zemalja
sudionica, ukljucujudi stvaranje zaliha.
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6.  Ako je to propisno opravdano zbog iznimne hitnosti situacije, Komisija moze, odstupajuci od ¢lanka 175. stavka 1.
Financijske uredbe, zatraziti isporuku proizvoda od datuma slanja nacrta ugovora koji proizlaze iz nabave provedene za
potrebe ove Uredbe.

7. Kako bi sklopili ugovore o kupoprodaji s gospodarskim subjektima, predstavnici Komisije ili stru¢njaci koje je
imenovala Komisija mogu provoditi terenske posjete u suradnji s relevantnim nacionalnim tijelima na lokacijama
proizvodnih postrojenja za relevantne obrambene proizvode.

8.  Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje postojeca pravila Unije i postojea nacionalna pravila kojima se ureduju
vlasnistvo, izvoz i transfer obrambenih proizvoda.

9.  Komisija osigurava da se prema zemljama sudionicama postupa jednako pri provodenju postupaka nabave i pri
provedbi ugovora koji iz njih proizlaze.

10. Uz uvjete utvrdene u Financijskoj uredbi, kriteriji jednakovrijedni onima utvrdenima u ¢lanku 26. stavcima 1., 3.1 4.
ove Uredbe primjenjuju se i na ponuditelje, ugovaratelje i podugovaratelje u ugovorima koji proizlaze iz nabave koja se
provodi na temelju ovog ¢lanka.

11.  Nanabave koje se provode na temelju stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuju se pravila utvrdena u clanku 27. stavcima 3.
i5.

Clanak 29.

Predvidena kupoprodaja obrambenih proizvoda

1. Zajedni¢ka nabava iz ¢lanka 28. moze biti u obliku ugovora o predvidenoj kupoprodaji obrambenih proizvoda,
o kojima se pregovaralo i koje se sklopilo za racun ili u ime zemalja sudionica. Takvi ugovori mogu ukljucivati mehanizam
predujma za proizvodnju takvih proizvoda u zamjenu za pravo na rezultat, koji ne smije premasiti dijelove ugovora
o jednokratnim troskovima, uklju¢ujudi rezervaciju proizvodnih kapaciteta.

2. Ako ugovori iz stavka 1. ovog ¢lanka uklju¢uju mehanizam predujma, pladanje unaprijed ugovaratelju moze se
pokriti financijskom omotnicom iz ¢lanka 3. stavka 2.. Doprinosi zemalja sudionica iz ¢lanka 23. uzimaju se u obzir pod
jednakim uvjetima po artiklu koji su narucile zemlje sudionice.

3. Ako dogovorene koli¢ine premasuju potraznju, Komisija na zahtjev predmetnih zemalja sudionica utvrduje
mehanizam za preraspodjelu u nacionalne zalihe ili stvaranje pricuva za spremnost obrambene industrije.

Clanak 30.

Olaksavanje sklapanja ugovora o otkupu

1. Komisija uspostavlja sustav za olakSavanje sklapanja ugovora o otkupu povezanih s industrijskim povecanjem
proizvodnih kapaciteta ukrajinskog DTIB-a izmedu drzava clanica i Ukrajine, s jedne strane, i gospodarskih subjekata
ukrajinskog DTIB-a, s druge strane, u skladu s pravilima Unije o trZisnom natjecanju i nabavi. Komisija osigurava da je
sprijeCen pristup nepridruzene tree zemlje koja nije Ukrajina ili subjekta iz neke druge tree zemlje klasificiranim ili
osjetljivim podacima povezanima s djelovanjem i da zaposlenici ili ostale osobe uklju¢ene u djelovanje imaju nacionalno
uvjerenje o sigurnosnoj provjeri koje je izdala drzava ¢lanica, pridruzena zemlja ili Ukrajina.

2. Sustav iz stavka 1. omoguluje zainteresiranim drzavama clanicama i Ukrajini da daju ponude za obrambene
proizvode u kojima se navode:

(a) kolicina i kvaliteta;
(b) predvidena cijena ili raspon cijene;

(c) predvideno trajanje ugovora o otkupu.
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3. Sustav iz stavka 1. ovog ¢lanka omoguéuje proizvodacima obrambenih proizvoda koji ispunjavaju kriterije
jednakovrijedne onima utvrdenima u ¢lanku 26. stavcima 1., 3. i 4. da daju ponude u kojima se navode:

(a) koli¢ina i kvaliteta obrambenih proizvoda za koje Zele sklopiti ugovore o otkupu;

(b) predvidena cijena ili raspon cijene po kojoj su ih spremni prodati;

(c) procijenjeno vrijeme isporuke obrambenih proizvoda unutar okvira ugovora o otkupu;
(d) predvideno trajanje ugovora o otkupu.

4. Na temelju ponuda za kupnju i prodaju primljenih u skladu sa stavcima 2. i 3. Komisija uspostavlja kontakt izmedu
relevantnih proizvodaca obrambenih proizvoda i zainteresiranih drzava ¢lanica i Ukrajine.

5. Nakon kontakta iz stavka 4. ovog ¢lanka Ukrajina i zainteresirane drZave ¢lanice mogu zatraZiti od Komisije da za
njihov ra¢un ili u njihovo ime sudjeluje u postupku zajednicke nabave ili u postupku nabave na temelju ¢lanka 28.

6.  Financijskom omotnicom iz ¢lanka 3. stavka 2. mogu se pokriti dijelovi ugovora koji se odnose na jednokratne

troskove, ukljucujudi rezervaciju proizvodnih kapaciteta.

ODJELJAK 4.
KRITERIJI ZA DODJELU I PROGRAMI RADA

Clanak 31.
Kriteriji za dodjelu

1. Prijedlozi za djelovanja evaluiraju se s obzirom na ciljeve utvrdene za relevantno djelovanje, kako je navedeno
u ¢lanku 22., o¢ekivane rezultate relevantnog djelovanja te kvalitetu i u¢inkovitost njegove provedbe.

2. Uz kriterije utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka prijedlozi za djelovanja zajednicke nabave iz ¢lanka 11. mogu se
evaluirati na temelju jednog ili vise od sljedecih kriterija:

(a) procijenjene vrijednosti zajednicke nabave;
(b) doprinosa djelovanja oporavku, obnovi i modernizaciji ukrajinskog DTIB-a;
(c) doprinosa djelovanja ubrzanju nabave i skraivanju vremena proizvodnje i isporuke obrambenih proizvoda.

3. Uz kriterije utvrdene u stavku 1. ovog ¢lanka, prijedlozi za djelovanja za jacanje industrije iz ¢lanka 12. mogu se
evaluirati na temelju jednog ili viSe od sljedecih kriterija:

(a) skracivanja vremena proizvodnje i povecanja proizvodnog kapaciteta u Ukrajini;
(b) doprinosa osiguravanju pravodobne dostupnosti obrambenih proizvoda i opskrbe njima u cijeloj Ukrajini;
(c) doprinosa prekograni¢noj suradnji Ukrajine i Unije u podrucju obrambene industrije.

4. U programima rada iz ¢lanka 34. utvrduju se dodatne pojedinosti u pogledu primjene kriterija za dodjelu, ukljucujudi
sve pondere koje treba primijeniti. U programima rada ne utvrduju se pojedina¢ni pragovi.

5. Odboru za evaluaciju mogu pomagati neovisni vanjski stru¢njaci u skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. Financijske
uredbe. U programima rada se moze navesti da se od tih stru¢njaka zahtijeva da imaju valjano uvjerenje o sigurnosnoj
provjeri.

Clanak 32.
Postupak odabira i dodjele

Osim za djelovanja iz ¢lanka 11. i ¢lanka 13. stavka 1. tocke (g), Komisija provedbenim aktima dodjeljuje financijska
sredstva na temelju ovog poglavlja. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 4.
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Clanak 33.

Financijski doprinos Unije

1. Ako je doprinos Unije u obliku bespovratnih sredstava, na temelju ¢lanka 193. stavka 3. Financijske uredbe iz
Instrumenta za potporu Ukrajini moZe se financirati do 100 % prihvatljivih troskova za djelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1.
tocaka (b) i (c) ove Uredbe.

2. Ako se bespovratna sredstva Unije dodjeljuju u obliku financiranja koje nije povezano s troskovima, razina doprinosa
Unije za svako djelovanje moze se temeljiti na ¢imbenicima kao §to su:

(a) stupanj slozenosti zajednicke nabave, pri ¢emu udio procijenjene vrijednosti djelovanja i iskustvo steceno u sli¢nim
djelovanjima mogu sluziti kao pocetni pokazatelj;

(b) doprinos djelovanja poboljsanju ishoda interoperabilnosti;
(c) znacajke djelovanja koje Ce vjerojatno dovesti do vecih dugoroénih investicijskih signala za industriju;
(d) doprinos djelovanja poveéanju potrebnih proizvodnih kapaciteta u Ukrajini;

(e) stupanj sloZenosti s kojim je Ukrajina suocena u postizanju napretka u procesu pristupanja Uniji, ukljucujuéi strukturne
reforme i mjere za promicanje konvergencije s pravilima, standardima, politikama i praksama Unije;

(f) stupanj slozenosti s kojim je Ukrajina suocena prilikom prilagodavanja svojih postupaka nabave u podru¢ju obrane
i okruzja ukrajinske obrambene industrije, medu ostalim kako bi ispunila standarde NATO-a i druge relevantne
standarde;

(g) teskoce i rizici povezani s agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, uzimajuéi u obzir potrebu za obnovom
i modernizacijom infrastrukture osteCene u ratu na otporan nadin te potrebu za izbjegavanjem, sprecavanjem,
smanjenjem i, ako je moguce, kompenziranjem takve Stete.

3. Dijelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1. tocke (a) ove Uredbe financiraju se bespovratnim sredstvima u obliku financiranja
koje nije povezano s troskovima na temelju ¢lanka 183. stavka 3. Financijske uredbe.

4. Za djelovanja iz clanka 27. stavka 1. tocke (a) potpora iz Instrumenta za potporu Ukrajini ne smije premasiti 25 %
procijenjene vrijednosti predmetnog ugovora o zajednickoj nabavi.

5. U programima rada iz ¢lanka 34. utvrduju se dodatne pojedinosti.

Clanak 34.

Programi rada

1. Instrument za potporu Ukrajini provodi se s pomocu programa rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe. Programi rada
prema potrebi mogu biti viSegodisnji. U programima rada utvrduju se djelovanja i povezani proradun potrebni za
postizanje ciljeva Instrumenta za potporu Ukrajini.

2. Komisija donosi programe rada provedbenim aktima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz clanka 77. stavka 4.

3. Programi rada osobito ukljucuju:
(a) ukupan iznos doprinosa Unije za svaku vrstu djelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1. i detaljan opis svake vrste djelovanja;
(b) u pogledu djelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1. tocaka (a) i (b), minimalnu financijsku veli¢inu djelovanja;

(¢) u pogledu djelovanja iz ¢lanka 27. stavka 1. tocke (b), najveéi mogudi broj pravnih subjekata koji su dio konzorcija, koji
ne smije premasiti 15 pravnih subjekata;

(d) postupak za evaluaciju i odabir prijedloga, ukljuc¢ujudi, ako je relevantno, opis klju¢nih etapa osmisljenih tako da
obiljeze znatan napredak u provedbi djelovanja, rezultate koje treba ostvariti i povezane iznose koje treba isplatiti, kao
i aranzmane za provjeru kljuénih etapa, ispunjenje uvjeta i postizanje rezultata;
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(e) ukupan iznos doprinosa Unije zajednic¢koj nabavi uz potporu Komisije kako je navedeno u ¢lanku 28. stavku 1.,
¢lanku 29. i ¢lanku 30.; i

(f) metode za utvrdivanje i, ako je primjenjivo, prilagodbu financiranja.
4. Komisija pri donosenju programa rada uzima u obzir potrebu za uskladeno$¢u s drugim relevantnim programima

i instrumentima Unije.

POGLAVLJE IV.
EUROPSKI OBRAMBENI PROJEKTI OD ZAJEDNICKOG INTERESA

Clanak 35.

Europski obrambeni projekti od zajednickog interesa

1. Europski obrambeni projekti od zajednickog interesa (EDPCI+ji) sastoje se od suradnickih industrijskih projekata ¢iji je
cilj jacanje konkurentnosti EDTIB-a u cijeloj Uniji, pri ¢emu doprinose razvoju vojnih sposobnosti drzava ¢lanica klju¢nih
za sigurnosne i obrambene interese Unije, ukljucujuci one sposobnosti kojima se osigurava pristup svim operativnim
podru¢jima, odnosno kopnenom, pomorskom, zra¢nom, svemirskom i kibernetickom.

2. EDPCI4i moraju ispunjavati sve sljedece kriterije:
(a) njima se znatno jacaju konkurentnost, u¢inkovitost i inovacijski kapacitet EDTIB-a, osobito:

i. doprinosom uspostavi nove prekograni¢ne suradnje ili prosirenju postojee prekograni¢ne suradnje, medu ostalim
s MSP-ovima i poduzecima srednje trzi$ne kapitalizacije,

ii. stvaranjem pozitivnih uéinaka prelijevanja na unutarnjem trzistu,

iii. znatnim doprinosom integraciji trzista i smanjenju fragmentacije trzista,

iv. poboljsanjem interoperabilnosti i zamjenjivosti obrambenih proizvoda, i

v. nastojanjem da se smanje strateske ovisnosti, medu ostalim diversifikacijom opskrbe, i povecanjem kapaciteta,

(b) doprinose razvoju vojnih sposobnosti drzava ¢lanica klju¢nih za sigurnosne i obrambene interese Unije i u skladu su
s ciljevima Strateskog kompasa za sigurnost i obranu, prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su drzave
¢lanice zajednicki dogovorile u okviru ZVSP-a, a osobito u kontekstu CDP-a, i prilikama za suradnju utvrdenima
u kontekstu CARD-a;

(c) njima se uzima u obzir suradnja drzava clanica u okviru inicijativa i projekata PESCO-a i EDA-e;

(d) njima se uzimaju u obzir relevantne aktivnosti koje provodi NATO, kao 3to je njegov postupak obrambenog planiranja,
ako takve aktivnosti sluze sigurnosnim i obrambenim interesima Unije;

(e) ukljuCuju najmanje Cetiri drzave ¢lanice, a sve drzave ¢lanice i pridruzene zemlje te Ukrajina imaju stvarnu priliku za
sudjelovanje u EDPCl-ju;

(f) njihove koristi obuhvadaju veéi dio Unije;

(g) osobito su znacajne veli¢ine ili opsega ili im je cilj ublazZiti znatnu razinu tehnoloskog ili financijskog rizika, ili oboje;
(h) njihove potencijalne ukupne koristi nadmasuju njihove troskove, medu ostalim dugoro¢no.

3. Vijede, djelujuéi na prijedlog Komisije, moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju EDPCIji.

4. Drzave clanice koordiniraju se radi pripreme prijedloga projekata za moguée EDPCl-je na uklju¢iv nacin, prema
potrebi uz potporu EDA-e.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2643/oj 49/83



HR SL L, 29.12.2025.

5. Prije predlaganja provedbenih akata iz stavka 3. Komisija provjerava uskladenost prijedloga projekata iz stavka 4. sa
svim kriterijima navedenima u stavku 2. i:

(a) savjetuje se s drzavama ¢lanicama na uklju¢iv nacin i uzima u obzir njihova stajalista i prijedloge projekata za moguce
EDPCl-je;

(b) poziva Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,Visoki predstavnik”) i EDA-u da pruze
svoje stru¢no znanje kako bi se osigurala dosljednost s prioritetima i ciljevima iz stavka 2. tocaka (b), (c) i (d), osobito
s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su zajednicki dogovorile drzave ¢lanice u okviru ZVSP-a,
a osobito kako su zajednicki izrazeni u kontekstu CDP-a, kako bi se dopunile informacije koje su drzave ¢lanice
dostavile u vezi s prijedlozima projekata; i

(c) provjerava jesu li sve drzave ¢lanice i pridruzene zemlje te, ako je relevantno, Ukrajina obavijestene o nastanku projekta
i jesu li dobile priliku za sudjelovanje.

6.  VijeCe u provedbenim aktima iz stavka 3.:

(a) utvrduje ciljeve i znacajke EDPCl-ja u odnosu na kriterije utvrdene u stavku 2.;

(b) utvrduje popis zemalja koje sudjeluju u EDPCl-ju na datum dono$enja provedbenog akta; i
(c) procjenjuje ukupnu financijsku veli¢inu EDPCl-ja.

7. Vijece provedbene akte iz stavka 3. donosi kvalificiranom vedinom. Vijece moze kvalificiranom vecinom izmijeniti
prijedloge projekata iz stavka 4.

8.  Uvodenje EDPCl-ja koji je prihvatljiv za financiranje sredstvima Unije kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 1. tocki
(d) obuhvaca jednu ili viSe aktivnosti povezanih sa sljede¢im:

(a) zajednickom nabavom obrambenih proizvoda;

(b) ubrzavanjem prilagodbe strukturnim promjenama proizvodnog kapaciteta za obrambene proizvode i povezanih
aktivnosti potpore;

(c) industrijskim razvojem novih ili nadogradnjom postojecih obrambenih proizvoda;
(d) razvojem i nabavom potrebne infrastrukture.

9.  Drzave ¢lanice sudionice osiguravaju da se kriteriji jednakovrijedni onima utvrdenima u ¢&lanku 9. primjenjuju
u ugovorima koji se odnose na aktivnosti EDPCl-ja koje se podupiru financijskim sredstvima Unije. Na zajednicku nabavu
obrambenih proizvoda uz potporu financijskih sredstava Unije u okviru EDPClja primjenjuje se i ¢lanak 11. stavak 6.

10.  Drzave ¢lanice koje sudjeluju u EDPCl-ju osiguravaju da su aktivnosti EDPCI-ja, ukljucujuéi one koje se ne podupiru
financijskim sredstvima Unije, u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 4. i u stavku 1. ovog ¢lanka te da ne utje¢u na
uskladenost EDPCl+ja s kriterijima utvrdenima u stavku 2. ovog ¢lanka.

11.  EDPCI se moZe baviti razvojem sposobnosti s dvojnom namjenom za Uniju.
12.  EDPC], kao i njegove konkretne aktivnosti, mogu se uspostaviti u okviru SEAP-a.

13.  Samo drzave ¢lanice i pridruzene zemlje te SEAP-ovi koji se sastoje od drzava ¢lanica ili drzava ¢lanica i pridruzenih
zemalja prihvatljivi su za financiranje u okviru aktivnosti EDPCl-ja.

14.  Komisija moze, ako je relevantno, sudjelovati u projektu. Drzave ¢lanice sudionice mogu odluciti ukljuciti Visokog
predstavnika i EDA-u kao promatrace u EDPCL

15.  Drzave ¢lanice mogu, ne dovodedi u pitanje ¢lanke 107. i 108. UFEU-a, primjenjivati programe potpore i pruzati
administrativou potporu EDPCl-jima.

50/83 ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2643 o]



SL L, 29.12.2025. HR

16.  Planiranje, izgradnja i rad proizvodnih postrojenja povezanih s EDPCI-jem mogu se smatrati imperativnim razlogom
prevladavajuceg javnog interesa u smislu ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. tocke (c) Direktive Vijeca 9243 [EEZ (*)
te clanka 4. stavka 7. Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*') u interesu obrane u smislu ¢lanka 2.
stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (**) te u interesu javnog zdravlja i sigurnosti u smislu
¢lanka 9. stavka 1. tocke (a) Direktive 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (**), pod uvjetom da su ispunjeni ostali
uvjeti utvrdeni u tim odredbama.

17.  Drzave clanice koje sudjeluju u EDPCIju svake godine podnose Komisiji zajednicko izvjesée o provedbi aktivnosti
EDPCl+ja, medu ostalim o uskladenosti sa zahtjevima utvrdenima u stavku 10. ovog ¢lanka.

18.  Na prijedlog Komisije VijeCe, odlucujudi kvalificiranom veéinom, moze izmijeniti provedbene akte donesene na
temelju stavka 3., medu ostalim uklanjanjem projekta kao EDPCl-ja ili odrazavanjem promjena elemenata utvrdenih
u stavku 6.

19.  Sve drzave ¢lanice i pridruzene zemlje te Ukrajina imaju moguénost pridruziti se EDPCI-ju nakon njegove uspostave,
podlozno odobrenju svih drzava ¢lanica koje sudjeluju u EDPCI-ju.

POGLAVLJE V.
EUROPSKI MEHANIZAM VOJNE PRODAJE

Clanak 36.

Europski mehanizam vojne prodaje

1. Kako bi se ojacala konkurentnost EDTIB-a i, ako je relevantno, ukrajinskog DTIB-a, osobito povecanjem sposobnosti
EDTIB-a da osigura pravodobnu i koli¢insku dostupnost obrambenih proizvoda, uspostavlja se europski mehanizam vojne
prodaje.

2. Europski mehanizam vojne prodaje sastoji se od sljedeceg:
(a) uspostave europskog kataloga vojne prodaje;
(b) mogucénosti uspostave i odrzavanja pricuva za spremnost obrambene industrije i upravljanja njima; i

(c) mjera kojima se doprinosi olaksavanju postupaka za zajednicku nabavu obrambenih proizvoda.

Clanak 37.
Europski katalog vojne prodaje

1. Komisija nakon savjetovanja s EDA-om uspostavlja i aZurira jedinstveni, centralizirani katalog obrambenih proizvoda
koje razvijaju EDTIB i ukrajinski DTIB (,katalog”). Komisija se savjetuje s EDA-om i uzima u obzir njezina stajalista pri izradi
tehnickih specifikacija za katalog te prema potrebi nabavlja korporativnu IT platformu potrebnu za njegovu uspostavu.
Drzave ¢lanice, Ukrajina i gospodarski subjekti pozivaju se na dobrovoljno popunjavanje kataloga.

(*)  Direktiva Vijeca 92[43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.,
ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/1992/430j).

(*)  Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podruéju
vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1., ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj).

(*  Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i VijeCa od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji
i ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45[EZ i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ i direktiva Komisije
91/155/EEZ, 9367 [EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1., ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2006/1907 [oj).

(¥)  Direktiva 2009147 [EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.,
ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147 [oj).
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2. Obrambene proizvode koji se nalaze u katalogu proizvode gospodarski subjekti koji ispunjavaju kriterije
prihvatljivosti utvrdene u ¢lanku 9. stavcima 1., 3. i 4. ili ¢lanku 26. stavcima 1., 3. i 4. Osim toga, u katalogu se
navodi mozZe li gospodarski subjekt odluciti, bez ogranicenja koja namecu nepridruzene trece zemlje ili subjekti iz
nepridruzenih tre¢ih zemalja, o definiciji, prilagodbi i razvoju dizajna obrambenog proizvoda, ukljucujuéi pravnu ovlast da
zamijeni ili ukloni komponente koje podlijezu ograniCenjima koja namecu nepridruzene treée zemlje ili subjekti iz
nepridruzenih tre¢ih zemalja. U katalogu moze biti navedena i potpora primljena u okviru Programa, Instrumenta za
potporu Ukrajini ili Uredbe (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vijeca (*), Uredbe (EU) 2021/697 Europskog
parlamenta i Vijeca (*) ili Uredbe (EU) 20231525 ili Uredbe (EU) 2023/2418.

Clanak 38.

Pri¢uve za spremnost obrambene industrije

1. Konzorcij drzava ¢lanica, pridruzenih zemalja ili Ukrajine, ili SEAP, moZe uspostaviti i odrZavati pri¢uve za spremnost
obrambene industrije i upravljati njima i u tu svthu moze pozvati EDA-u da pruzi svoje stru¢no znanje.

Za potrebe prvog podstavka konzorcij drzava ¢lanica, pridruZenih zemalja i Ukrajine sastoji se od najmanje tri takve zemlje,
a od kojih su najmanje dvije drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice koje uspostave pri¢uvu za spremnost obrambene industrije osiguravaju da su uspostava i odrzavanje te
pricuve i upravljanje njome u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 36. stavku 1. te s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 4. j,
ako je relevantno, u ¢lanku 22.

3. Drzave ¢lanice, pridruzene zemlje, Ukrajina i SEAP-ovi koji uspostave pri¢uvu za spremnost obrambene industrije
svim drzavama ¢lanicama, pridruzenim zemljama i Ukrajini odobravaju brzu i povlastenu kupnju, moguénost upotrebe ili
zakupa obrambenih proizvoda koji su dio te pricuve za spremnost obrambene industrije.

4. Ako se u kontekstu SEAP-a uspostavi pri¢uva za spremnost obrambene industrije, Programom ili Instrumentom za
potporu Ukrajini moZe se financijski poduprijeti sljedele:

(a) zajednicka nabava dodatnih koli¢ina obrambenih proizvoda putem djelovanja zajednicke nabave koje provodi SEAP
u skladu s ¢lankom 11.;

(b) uspostava i funkcioniranje SEAP-a u svrhu upravljanja i odrzavanja priuve za spremnost obrambene industrije u skladu
s ¢lankom 13. stavkom 1. tockom (g).

5. Za potrebe kupnje od strane drzava ¢lanica ili, ako je to primjenjivo, od strane pridruzenih zemalja iz pricuve za
spremnost obrambene industrije koju je uspostavio, kojom upravlja i koju odrzava SEAP nabava se smatra ugovorom koji
jedna vlada dodjeljuje vladi kako je navedeno u ¢lanku 13. tocki (f) Direktive 2009/81/EZ.

Clanak 39.

Olaksavanje postupaka za zajedni¢ku nabavu obrambenih proizvoda

Ako drzave clanice sklope sporazum o zajednickoj nabavi obrambenih proizvoda, mogu primjenjivati pravila i postupke
predvidene u ¢lanku 11. stavcima 9. i 10., ¢lanku 52. i ¢lanku 53., podlozno uvjetima koji su u njima utvrdeni.

(*)  Uredba (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o uspostavi Europskog programa industrijskog razvoja
u podrudju obrane radi potpore konkurentnosti i inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije Unije (SL L 200, 7.8.2018., str. 30.,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2018/1092/0j).

(*)  Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi Europskog fonda za obranu i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) 20181092 (SL L 170, 12.5.2021., str. 149., ELL: http://data.europa.eueli/reg/2021/697oj).
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POGLAVLJE VL.
STRUKTURA ZA EUROPSKE PROGRAME NAORUZANJA

Clanak 40.

Posebni cilj i aktivnosti strukture za europske programe naoruzanja

1. Struktura za europske programe naoruzanja (SEAP) potic¢e konkurentnost EDTIB-a i, ako je relevantno, ukrajinskog
DTIB-a. To se postize objedinjavanjem potraznje za obrambenim proizvodima i osiguravanjem pravodobne dostupnosti
obrambenih proizvoda i opskrbe njima tijekom njihova zZivotnog ciklusa te poticanjem prekograni¢ne industrijske suradnje.

2. Kako bi se postigao cilj iz stavka 1., glavna je zadaca SEAP-a barem jedna od sljedecih:

(a) zajednicki razvoj obrambenih proizvoda i tehnologija, ukljucujudi istrazivanja i razvoj, testiranje i certifikaciju
u podrucju obrane; izgradnja industrijskih kapaciteta, medu ostalim industrijalizacijom i komercijalizacijom; i potpora
jednokratnim ulaganjima povezanima s po¢etnom proizvodnjom ili potporom pri uporabi, osobito ako se obrambeni
proizvodi razvijaju ili su razvijeni u okviru djelovanja koje financira Unija iz odgovarajueg programa Unije;

(b) zajednicka nabava obrambenih proizvoda i tehnologija, medu ostalim u svrhu uspostave ili odrzavanja pricuva za
spremnost obrambene industrije ili upravljanja njima; ili

(c) zajednicko upravljanje obrambenim proizvodima tijekom cijelog Zivotnog ciklusa, ukljucujuéi nabavu rezervnih
dijelova, logistickih usluga ili usluga odrZavanja i, prema potrebi, uspostavu javno-privatnih partnerstava radi
osiguravanja ucinkovitosti i visoke dostupnosti obrambenih proizvoda; ili

(d) dinami¢no upravljanje dostupnoséu dodatnih koli¢ina, ¢ime se drzavama ¢lanicama, pridruzenim zemljama ili Ukrajini
osigurava moguénost brze i povlastene kupnje ili moguénost upotrebe ili zakupa u kontekstu pricuva za spremnost
obrambene industrije.

3. SEAP moze jednome ili viSe prihvatljivih subjekata iz ¢lanka 11. stavka 2. sporazumom o delegiranju povjeriti jednu
ili viSe zadaca iz stavka 2. ovog ¢lanka. SEAP je odgovoran za osiguravanje ispunjavanja svojih obveza na temelju prava
Unije, a osobito na temelju ove Uredbe.

Clanak 41.

Zahtjevi povezani s uspostavom SEAP-a
1. U cilju jacanja konkurentnosti EDTIB-a ili ukrajinskog DTIB-a, SEAP ispunjava sve sljedeée zahtjeve:
(a) podupire suradnju do kraja Zivotnog ciklusa obrambenog proizvoda ili do svoje likvidacije;

(b) podupire zajednicki razvoj obrambenih proizvoda, njihovu nabavu ili potporu pri njihovoj uporabi u skladu
s prioritetima u pogledu obrambene sposobnosti koje su zajednicki dogovorile drzave ¢lanice u okviru ZVSP-a,
a osobito u kontekstu CDP-a;

(¢) uzima u obzir relevantne aktivnosti koje provodi NATO, kao $to je njegov postupak obrambenog planiranja, ako takve
aktivnosti sluze sigurnosnim i obrambenim interesima Unije; i

(d) ima najmanje tri clanice, od kojih su najmanje dvije drzave ¢lanice.

2. SEAP upotrebljava standardizirane postupke za pokretanje programa suradnje u naoruzanju i upravljanje njima.
Uzimajudi u obzir stajaliSta koja su izrazile drzave ¢lanice, Komisija mozZe za te postupke utvrditi smjernice ili predloske,
ukljucujuéi smjernice o upravljanju projektima, nabavi, financijskom upravljanju i izvje$¢ivanju.
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Clanak 42.

Zahtjevi za uspostavu SEAP-a

1. Zahtjevi za uspostavu SEAP-a podnose se Komisiji. Zahtjev sadrzava:

(a) zahtjev Komisiji da uspostavi SEAP;

(b) predlozeni statut SEAP-a iz ¢lanka 45., koji su u propisanom obliku potpisali i donijeli svi ¢lanovi predlozenog SEAP-a;

(c) kratak opis obrambenih proizvoda koje SEAP treba razviti, nabaviti ili kojima treba upravljati, osobito uzimajuéi u obzir
zahtjeve utvrdene u ¢lanku 41. stavku 1. tockama (a) i (b);

(d) izjavu drzave ¢lanice na ¢ijem je drzavnom podrudju predvideno statutarno sjediste SEAP-a, kojom se SEAP priznaje kao
medunarodno tijelo u smislu ¢lanka 143. stavka 1. tocke (g) i ¢lanka 151. stavka 1. tocke (b) Direktive 2006/112[EZ
i kao medunarodna organizacija u smislu ¢lanka 11. stavka 1. Direktive (EU) 2020/262 od dana njegove uspostave;

(e) ako ¢e pridruzena zemlja ili Ukrajina biti ¢lanovi SEAP-a, izjavu o priznavanju najsire pravne sposobnosti SEAP-a
u skladu s ¢lankom 44. stavkom 2.

Za potrebe prvog podstavka tocke (d) ovog stavka, ograniCenja i uvjeti izuzeca predvidenih u ¢lanku 143. stavku 1. tocki (g)
i ¢lanku 151. stavku 1. tocki (b) Direktive 2006/112[EZ i u ¢lanku 11. stavku 2. Direktive (EU) 2020/262 utvrduju se
u sporazumu medu ¢lanovima SEAP-a.

2. Komisija bez nepotrebne odgode nakon primitka potpunog zahtjeva iz stavka 1. ocjenjuje taj zahtjev u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i u tu svrhu moZe pozvati EDA-u da pruzi svoje stru¢no znanje. Rezultat te ocjene
dostavlja se podnositeljima zahtjeva, koje se ako je potrebno poziva da zahtjev upotpune ili izmijene.

3. Uzimajudi u obzir rezultate ocjene iz stavka 2., Komisija provedbenim aktom:

(a) uspostavlja SEAP nakon $to je zakljucila da su zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi ispunjeni; ili

(b) odbija zahtjev ako zaklju¢i da zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi nisu ispunjeni, medu ostalim ako nedostaje izjava iz
stavka 1. tocke (d), nakon $to je podnositeljima zahtjeva pruzila priliku da upotpune ili izmijene zahtjev.

4. Podnositelje zahtjeva obavjes¢uju se o odluci o zahtjevu. U slucaju odbijanja odluka se podnositeljima zahtjeva jasno
i to¢no objasnjava.

5. Provedbeni akt o uspostavi SEAP-a iz stavka 3. tocke (a) ovog ¢lanka donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 77. stavka 4. i objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 43.
Status i sjediSte SEAP-a

1. SEAP ima pravnu osobnost od datuma na koji provedbeni akt o njegovoj uspostavi po¢ne proizvoditi u¢inke.

2. SEAP u svakoj drzavi ¢lanici ima naj$iru pravnu sposobnost koja se pravnim subjektima dodjeljuje na temelju prava te
drzave ¢lanice, a osobito sposobnost da stjece i ima u vlasni$tvu pokretnine, nekretnine i intelektualno vlasnistvo te da
njima raspolaze, sklapa ugovore i bude stranka u pravnom postupku. Sve nacionalne agencije za financiranje u drzavama
¢lanicama SEAP smatraju prihvatljivim primateljem nacionalnih financijskih doprinosa.

3. SEAP ima statutarno sjediste, koje se nalazi na drzavnom podrudju drzave ¢lanice.
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1.

Clanak 44.

Zahtjevi za ¢lanstvo u SEAP-u

Clanovima SEAP-a mogu postati sliedece zemlje:

(a) drzave clanice;

(b) pridruzene zemlje;

(c) Ukrajina.

2.

Pridruzene zemlje ili Ukrajina mogu biti ¢lanovi SEAP-a podlozno tome da mu priznaju naj$iru pravnu sposobnost

koja se priznaje pravnim subjektima na temelju prava te zemlje, medu ostalim za potrebe sklapanja ugovora i sudjelovanja
kao stranka u pravnom postupku.

3.

Drzave clanice, pridruzene zemlje ili Ukrajina mogu se pridruziti kao ¢lanovi SEAP-u u bilo kojem trenutku nakon

uspostave tog SEAP-a pod postenim i razumnim uvjetima utvrdenima u statutu iz ¢lanka 45. ili kao promatraci bez prava
glasa pod uvjetima utvrdenima u tom statutu.

4.

SEAP moze suradivati i s nepridruZenom tre¢om zemljom koja nije Ukrajina ili subjektom iz neke druge trece zemlje,

medu ostalim upotrebom imovine, infrastrukture, postrojenja i resursa tih pravnih subjekata, pod uvjetom da ta suradnja
nije protivna sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava clanica, uklju¢ujuéi postovanje nacela
dobrosusjedskih odnosa.

1.

Clanak 45.
Statut SEAP-a

Statut SEAP-a sadrzava barem sljedece:

popis ¢lanova SEAP-a, promatraca i, ako je primjenjivo, pravnih subjekata koji predstavljaju clanove, te uvjete
i postupak za promjene u ¢lanstvu i zastupanje u skladu s ¢lankom 44.;

specificne ciljeve, zadace i aktivnosti SEAP-a, u skladu s ¢lancima 40. i 41., ukljucujuéi kratak opis obrambenih
proizvoda koje SEAP treba razviti, nabaviti ili njima upravljati;

popis obrambenih proizvoda koji trebaju biti u vlasni§tvu SEAP-a, ako postoje, i koji ispunjavaju uvjete za izuzece od
PDV-a ili trosarina;

statutarno sjediste SEAP-a u skladu s ¢lankom 43. stavkom 3.;

utvrdeno nacionalno pravo drzave ¢lanice kojim se odreduje nadleznost za rjeSavanje sporova medu ¢lanovima SEAP-a
u vezi s njime, izmedu SEAP-a i njegovih ¢lanova te izmedu SEAP-a i trecih strana u skladu s ¢lankom 49. stavkom 2.;

naziv SEAP-a;
trajanje SEAP-a i postupak za njegovu likvidaciju u skladu s ¢lankom 50.;

opis glavnih kriterija koje SEAP treba primjenjivati pri nabavi obrambenih proizvoda kako bi se osigurala uskladenost
s ciljem utvrdenim u ¢lanku 40. stavku 1

sustav odgovornosti, uklju¢ujuéi moguénost izdavanja vrijednosnih papira, ako je tako odlu¢eno, u skladu
s ¢lankom 48.;

prava i obveze ¢lanova SEAP-a, ukljucujuci obvezu davanja doprinosa uravnotezenom proracunu, i glasacka prava;

upravljacka tijela SEAP-a, njihove uloge i odgovornosti i na¢in na koji su ustrojena te proces donosenja odluka u okviru
SEAP-a, ukljucujuéi primjenjiva pravila glasovanja, osobito o izmjeni statuta u skladu s ¢lankom 46.;
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(I) utvrdeni radni jezik ili radne jezike SEAP-a;
(m) upudivanja na pravila za provedbu statuta SEAP-a;
(n) pravila o zastiti klasificiranih podataka;

(0) utvrdena pravila Unije i nacionalna pravila koja se primjenjuju na rukovanje obrambenim proizvodima koje SEAP treba
razviti, nabaviti ili kojima treba upravljati, te administrativni kapaciteti predvideni za osiguravanje uskladenosti s tim
pravilima.

Za potrebe prvog podstavka tocke (k) ovog stavka pravila glasovanja primjenjiva na izmjene koje se odnose na pristup
izvozu obrambenih proizvoda, ako su ukljucena u statut, i na sustav financijske odgovornosti moraju biti u skladu sa
stavkom 4. ovog ¢lanka odnosno ¢lankom 48. stavkom 5.;

2. Ako ¢lanovi SEAP-a odluce uspostaviti pri¢uvu za spremnost obrambene industrije, statut ukljucuje pravila kojima se
ureduje upravljanje tom pricuvom za spremnost obrambene industrije.

3. Statut, koji su potpisali i jednoglasno donijeli svi ¢lanovi SEAP-a u skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. to¢kom (b), moze
sadrzavati pristup izvozu obrambenih proizvoda.

4. O svakoj promjeni pristupa izvozu obrambenih proizvoda iz stavka 3. ¢lanovi SEAP-a odlu¢uju jednoglasno.

Clanak 46.
Izmjena statuta SEAP-a

1. Sve izmjene statuta SEAP-a koje se odnose na pitanja iz ¢lanka 45. stavka 1. tocaka od (a) do (k) donose se u skladu
s pravilima glasovanja utvrdenima u statutu u skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. to¢kom (k) te ih SEAP podnosi Komisiji na
odobrenje.

2. Sve izmjene statuta koje se odnose na pitanja iz ¢lanka 45. stavka 3. donose se u skladu s pravilima glasovanja
utvrdenima u statutu u skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. tockom (k) i SEAP o njima obavjes¢uje Komisiju u roku od 10 dana
od datuma njihova donosenja.

3. Sve izmjene statuta osim onih iz stavaka 1.1 2. ovog ¢lanka donose se u skladu s pravilima glasovanja utvrdenima
u statutu u skladu s ¢lankom 45. stavkom 1. tockom (k) te ih SEAP podnosi Komisiji u roku od 10 dana od datuma njihova
donosenja.

4. Komisija mozZe uloZiti prigovor na izmjenu statuta iz stavka 3. u roku od 30 dana od datuma njezina podnosenja
navodedi razloge zbog kojih izmjena ne ispunjava zahtjeve iz ove Uredbe.

5. Izmjena statuta iz stavka 3 ne pocinje proizvoditi u¢inke prije isteka roka za ulaganje prigovora iz stavka 4. ili prije
nego $to se Komisija odrekne tog roka ili prije povlacenja ulozenog prigovora.

6.  Zahtjev za izmjenu statuta iz stavaka 1., 2. i 3. sadrzava sljedele:
(a) tekst predlozene izmjene ili, ako je to primjenjivo, tekst donesene izmjene; i

(b) izmijenjeni prociséeni tekst statuta.

Clanak 47.
Posebni uvjeti za nabavu

1. U skladu s ¢lankom 40. stavkom 3. SEAP prihvatljivom subjektu iz ¢lanka 11. stavka 2. mozZe povjeriti provedbu
djelovanja nabave. Taj subjekt djeluje za racun ili u ime tog SEAP-a.

2. Za potrebe nabave obrambenih proizvoda SEAP-ovi se smatraju medunarodnim organizacijama u smislu ¢lanka 12.
tocke (c) Direktive 2009/81/EZ. SEAP-ovi definiraju vlastita pravila o nabavi u skladu s nacelima kojima se ureduje javna
nabava, osobito nacelima nediskriminacije, jednakog postupanja, proporcionalnosti i transparentnosti.
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3. Pri nabavi obrambenih proizvoda SEAP na svoje postupke nabave i ugovore o nabavi primjenjuje kriterije kojima se
osigurava uskladenost njegove politike nabave s ciljevima iz ¢lanka 40. stavka 1. SEAP aktivno nastoji ukljuciti viSe pravnih
subjekata iz razli¢itih drzava ¢lanica u lance opskrbe obrambenim proizvodima.

4. Ako je sklopljen sporazum o delegiranju iz ¢lanka 40. stavka 3., stranke tog sporazuma mogu odluciti da se
primjenjuju pravila o nabavi subjekta koji je provodi, pod uvjetom da su ta pravila u skladu s nacelima iz stavka 2. ovog
¢lanka, osobito nacelima nediskriminacije, jednakog postupanja, proporcionalnosti i transparentnosti.

5. Ako drzave ¢lanice, ili, ako je to primjenjivo, pridruzene zemlje, kupuju obrambene proizvode od SEAP-a, medu
ostalim iz pri¢uve za spremnost obrambene industrije, ta se nabava smatra ugovorom koji jedna vlada dodjeljuje drugoj
vladi kako je navedeno u ¢lanku 13. tocki (f) Direktive 2009/81/EZ.

Clanak 48.

Odgovornost i osiguranje
1. SEAP je odgovoran za svoje dugove.

2. Financijska odgovornost ¢lanova SEAP-a za dugove SEAP-a ogranicena je na njihove doprinose SEAP-u. Clanovi
mogu u statutu SEAP-a utvrditi da e preuzeti unaprijed odredenu odgovornost iznad svojih doprinosa ili da ¢e preuzeti
neograni¢enu odgovornost.

3. Ako je financijska odgovornost njegovih ¢lanova ogranic¢ena, SEAP ugovara odgovarajue osiguranje za pokrivanje
rizika specifi¢nih za uspostavu sposobnosti SEAP-a i upravljanje njome.

4. Ako to ¢lanovi SEAP-a jednoglasno odluce, SEAP moze izdati vrijednosne papire u skladu s pravom drzave ¢lanice na
¢ijem drzavnom podrudju ima statutarno sjediste. SEAP je odgovoran za te vrijednosne papire.

5. Clanovi SEAP-a jednoglasno odlucuju o svakoj promjeni sustava odgovornosti ili o bilo kojoj mjeri koja utjece na
financijsku odgovornost ¢lanova SEAP-a.

6.  Unija nije odgovorna ni za kakav dug SEAP-a.

Clanak 49.

Primjenjivo pravo i nadleZnost
1. Uspostava i unutarnje funkcioniranje SEAP-a ureduju se:
(a) pravom Unije, osobito ovom Uredbom i provedbenim aktom iz ¢lanka 42. stavka 3. tocke (a);
(b) njegovim statutom i njegovim provedbenim pravilima;

(c) pravom drzave ¢lanice na ¢ijjem drzavnom podrudju SEAP ima statutarno sjediste u pogledu pitanja koja nisu ili koja su
samo djelomi¢no uredena aktima iz tocaka (a) i (b).

2. Ne dovodeci u pitanje slucajeve u kojima je Sud Europske unije nadlezan na temelju Ugovora, nacionalnim pravom
drzave ¢lanice na ¢ijem drzavnom podru¢ju SEAP ima statutarno sjediSte utvrduje se nadleZnost za rjesavanje sporova
medu ¢lanovima SEAP-a u vezi s njime, izmedu SEAP-a i njegovih ¢lanova te izmedu SEAP-a i trecih strana.

3. Sporazumima o delegiranju iz ¢lanka 40. stavka 3. odreduje se koja je drzava ¢lanica nadleZna za rjeSavanje sporova
povezanih s predmetnim sporazumom o delegiranju. Sporazumima o delegiranju mogu se predvidjeti i mehanizmi mirnog
rjeSavanja sporova. Time se ne dovode u pitanje slucajevi u kojima je Sud Europske unije nadlezan na temelju Ugovora.
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Clanak 50.

Likvidacija i insolventnost

1. Statutom SEAP-a utvrduje se postupak koji se primjenjuje u slucaju likvidacije SEAP-a nakon odluke skupstine
njegovih ¢lanova ili u slucaju da Komisija stavi izvan snage provedbeni akt o uspostavi SEAP-a, kako je navedeno
u ¢lanku 51. stavku 7. Likvidacija moze ukljucivati prijenos aktivnosti i vlasniStva nad obrambenim proizvodima drugom
pravnom subjektu.

2. Bez nepotrebne odgode nakon donosenja odluke skupstine njegovih ¢lanova o likvidaciji SEAP-a, a u svakom slucaju
u roku od 10 dana od tog donoSenja, SEAP o tome obavjes¢uje Komisiju i imenuje predstavnika za likvidaciju. Komisija
objavljuje odgovarajucu obavijest o odluci o likvidaciji u Sluzbenom listu Europske unije.

3. Postupak likvidacije ne zakljucuje se prije dovrsetka prijenosa vlasnistva nad obrambenim proizvodima u vlasni$tvu
SEAP-a.

4. Bez nepotrebne odgode nakon zakljucivanja postupka likvidacije, a u svakom slucaju u roku od 10 dana od tog
zaklju¢ivanja, predstavnik SEAP-a o tome obavjes¢uje Komisiju. Komisija objavljuje odgovarajuu obavijest o odluci
o zaklju¢ivanju u Sluzbenom listu Europske unije. SEAP prestaje postojati na datum objave te obavijesti.

5. Ako SEAP ne moze podmiriti svoje dugove, o tome odmah obavjes¢uje Komisiju. Komisija objavljuje odgovarajucu
obavijest o tome u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 51.

Izvjeséivanje i kontrola

1. SEAP sastavlja godiSnje izvjesée o radu, koje sadrzava tehnicki opis i financijsko izvjesée o njegovim aktivnostima iz
¢lanka 40. Izvjesée se dostavlja Komisiji u roku od Sest mjeseci od kraja financijske godine. Komisija izvjesce distribuira
svim drzavama clanicama.

2. Komisija Europskom parlamentu i VijeCu dostavlja objedinjeno godisnje izvjesée o aktivnostima svih aktivnih
SEAP-ova.

3. Komisija SEAP-u moze dati preporuke vezi s pitanjima obuhvacenima godisnjim izvjes¢em o radu iz stavka 1.

4. SEAP i predmetne drzave ¢lanice izvjes¢uju Komisiju o svim okolnostima koje bi mogle ozbiljno ugroziti ostvarenje
zadace SEAP-a ili omesti SEAP u ispunjavanju zahtjeva utvrdenih u ovoj Uredbi.

5. Ako Komisija ima naznake da SEAP ozbiljno krsi ovu Uredbu, provedbeni akt o svojoj uspostavi, svoj statut ili drugo
primjenjivo pravo, ona od SEAP-a ili njegovih ¢lanova trazi objasnjenja.

6. Ako Komisija, nakon §to je SEAP-u ili njegovim ¢lanovima dala rok za podnoSenje primjedbi od najmanje
dva mjeseca, zaklju¢i da SEAP ozbiljno krsi ovu Uredbu, provedbeni akt o svojoj uspostavi, svoj statut ili drugo primjenjivo
pravo, ona moze SEAP-u i njegovim ¢lanovima predloziti korektivne mjere.

7. Ako se ne poduzmu korektivne mjere iz stavka 6. ovog ¢lanka, Komisija moze staviti izvan snage provedbeni akt
o uspostavi SEAP-a. Taj akt o stavljanju izvan snage objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije. Objavom tog akta
o stavljanju izvan snage pokrece se likvidacija SEAP-a iz ¢lanka 50.
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POGLAVLJE VIL
SIGURNOST OPSKRBE

ODJELJAK 1.
ZAJEDNICKA NABAVA U PODRUCJU OBRANE

Clanak 52.

Izmjena okvirnih sporazuma u kontekstu krize na temelju Direktive 2009/81/EZ

1. Ako najmanje dvije drzave clanice sklope sporazum o zajednickoj nabavi obrambenih proizvoda za sebe ili za
Ukrajinu i ako je to opravdano hitnos¢u koja proizlazi iz krize kako je definirana u ¢lanku 1. tocki 10. Direktive
2009/81/EZ, pravila predvidena u stavcima od 2. do 6. ovog ¢lanka mogu se primjenjivati na okvirne sporazume koji ne
uklju¢uju pravila kojima se ureduje moguénost znatne izmjene sporazuma. Pri primjeni pravila iz stavaka 2. i 3. ovog
¢lanka, javni naruitelj koji je sklopio okvirni sporazum pribavlja suglasnost poduzeca s kojim je sklopio okvirni sporazum.

2. Javni naruditelj drzave ¢lanice mozZe izmijeniti postojeci okvirni sporazum za obrambene proizvode ako je taj okvirni
sporazum sklopljen s poduzeéem koje ispunjava kriterije jednakovrijedne onima utvrdenima u ¢lanku 9. stavcima 1., 3.1 4.
ove Uredbe kako bi se dodali novi javni naruditelji kao stranke tog okvirnog sporazuma da bi se njegove odredbe
primjenjivale na javne narucitelje koji nisu bili izvorne stranke okvirnog sporazuma. Clanak 29. stavak 2. prvi podstavak
Direktive 2009/81/EZ ne primjenjuje se na javne narucitelje koji nisu izvorne stranke okvirnog sporazuma.

3. Odstupajudi od ¢clanka 29. stavka 2. treceg podstavka Direktive 2009/81/EZ, pri dodjeli ugovora na temelju okvirnog
sporazuma Cija je procijenjena vrijednost iznad praga iz ¢lanka 8. te direktive javni narucitelj drzave ¢lanice moze znatno
izmijeniti koli¢ine utvrdene u tom okvirnom sporazumu u iznosu do 100 % vrijednosti okvirnog sporazuma ako je taj
okvirni sporazum sklopljen s poduze¢em koje ispunjava kriterije jednakovrijedne onima utvrdenima u ¢lanku 9. stavcima
1., 3.1 4. ove Uredbe i u mjeri u kojoj je izmjena nuzna za primjenu stavka 2. ovog ¢lanka.

4. U svrthu izraCuna vrijednosti navedene u stavku 3. aZurirana je vrijednost referentna tocka ako ugovor ukljucuje
klauzulu o indeksaciji.

5. Uslucajevima iz stavaka 2. i 3. nacelo jednakih prava i obveza primjenjuje se na odnose izmedu javnih narucitelja koji
su stranke okvirnog sporazuma, osobito u pogledu troskova dodatnih nabavljenih koli¢ina.

6.  Javni narucitelj koji je izmijenio okvirni sporazum u slu¢ajevima iz stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka objavljuju obavijest
o tome u Sluzbenom listu Europske unije. Ta se obavijest objavljuje u skladu s ¢lankom 32. Direktive 2009/81/EZ.

Clanak 53.

Slucajevi koji opravdavaju koriStenje pregovarackog postupka bez objave poziva na nadmetanje u kontekstu
inicijative za obrambenu suradnju

Javni narucitelj drzave ¢lanice, ako uspostavi novu inicijativu ili se pridruzi postojecoj istinskoj inicijativi za obrambenu
suradnju uspostavljenoj medunarodnim sporazumom ili aranzmanom izmedu drzava ¢lanica i, ako je relevantno, jedne ili
vise pridruZenih zemalja ili Ukrajine, s ciljem konvergencije vojnih sposobnosti, moze dodijeliti ugovor poduzecu ili
sklopiti okvirni sporazum o obrambenom proizvodu s poduzeéem u skladu s ¢lankom 28. stavkom 1. tockom (e) Direktive
2009/81/EZ ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) predmetno poduzece ispunjava kriterije jednakovrijedne onima utvrdenima u ¢lanku 9. stavcima 1., 3.1 4,

(b) inicijativa za obrambenu suradnju iz uvodne recenice ovog ¢lanka pokrenuta je prije pokretanja postupka nabave od
strane javnog narucitelja predmetne drzave ¢lanice;
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(c) jedna od drugih drzava ¢lanica koje sudjeluju u inicijativi za obrambenu suradnju iz uvodne recenice ovog ¢lanka vel je
dodijelila ugovor ili sklopila okvirni sporazum o obrambenom proizvodu s tim poduzecem;

(d) obrambeni proizvod koji se nabavlja identi¢an je proizvodu iz tocke (c) ovog ¢lanka ili je predmetom samo manjih
izmjena;

(e) dodjela ugovora ili sklapanje okvirnog sporazuma potrebni su za provedbu inicijative za obrambenu suradnju iz tocke
(b) ovog ¢lanka.

ODJELJAK 2.
PRIPRAVNOST

Clanak 54.
Ubrzavanje postupka izdavanja dozvola radi pravodobne dostupnosti proizvoda relevantnih u slucaju krize
i opskrbe njima

1. Drzave ¢lanice osiguravaju ucinkovitu i pravodobnu obradu administrativnih zahtjeva povezanih s planiranjem,
izgradnjom i radom proizvodnih postrojenja, prijenosom ulaznih materijala unutar Unije te s kvalifikacijom i certifikacijom
konac¢nih proizvoda. U tu svrhu sva predmetna nacionalna tijela osiguravaju najbrzu pravno mogucu obradu takvih
zahtjeva.

2. Drzave clanice osiguravaju da u postupku planiranja i izdavanja dozvola izgradnja i rad tvornica i postrojenja za
proizvodnju proizvoda relevantnih u slucaju krize imaju prioritet pri odvagivanju pravnih interesa u predmetnom
pojedina¢nom slucaju.

Clanak 55.

Olaksavanje postupka unakrsne certifikacije

1. Drzave ¢lanice donose popis nacionalnih certifikacijskih tijela za obrambene svrhe i dostavljaju ga Komisiji, koja ga
stavlja na raspolaganje drzavama ¢lanicama.

2. Komisija, uzimajuci u obzir stajalista EDA-e, provedbenim aktima sastavlja i aZurira sluzbeni popis nacionalnih
certifikacijskih tijela za obrambene svrhe koje su utvrdile drzave ¢lanice. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 4.

3. Certifikacijsko tijelo jedne drzave clanice moze od certifikacijskog tijela druge drzave clanice zatraziti informacije
o0 opsegu certifikacije odredenog obrambenog proizvoda.

4. Nacionalna certifikacijska tijela iz stavka 1. medusobno suraduju u obavljanju svojih zadaca na temelju ove Uredbe
iu tu svrhu pruzaju tijelima drugih drzava ¢lanica svu potrebnu potporu. Komisija, pozivajudi, ako je relevantno, EDA-u da
pruzi svoje stru¢no znanje, podupire takvu suradnju kako bi se olaksalo ucinkovito i djelotvorno kretanje obrambenih
proizvoda na unutarnjem trzistu.

Clanak 56.

Mapiranje obrambenih lanaca opskrbe

1. Mapiranje Unijinih obrambenih lanaca opskrbe ima za cilj analizirati prednosti i nedostatke takvih lanaca opskrbe,
s naglaskom na uskim grlima. Njime se, ako je relevantno, doprinosi razvoju programa rada i Instrumenta za potporu
Ukrajini kako je navedeno u ¢lancima 21. i 34.

2. Mapiranje Unijinih obrambenih lanaca opskrbe obuhvaca sljedece aktivnosti, koje treba redovito provoditi:
(a) utvrdivanja relevantnih proizvodnih kapaciteta i lanaca opskrbe obrambenim proizvodima na temelju stavka 5.;

(b) utvrdivanja proizvoda relevantnih u slucaju krize i s njima povezanih proizvodnih kapaciteta na temelju stavka 9.;
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(c) objedinjavanja, unakrsne provjere i procjene podataka prikupljenih na temelju stavaka 6., 7.1 8.;

(d) utvrdivanja pokazatelja za rano upozoravanje na temelju stavka 11.; i

(e) utvrdivanja glavnih dobavljaca proizvoda relevantnih u slucaju krize i njihovih proizvodnih kapaciteta na temelju
stavaka 12.1 13.

3. Komisija u suradnji s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane provodi aktivnosti iz stavka 2. to¢aka (b), (c)
i (d). Drzave ¢lanice provode aktivnosti iz stavka 2. tocaka (a) i (). Svaka drzava ¢lanica moze zatraziti od Komisije da
u njezino ime provede aktivnosti iz stavka 2. tocaka (a) i (e).

4. Komisija nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane izraduje okvir i metodologiju za
utvrdivanje proizvoda relevantnih u slucaju krize, s naglaskom na postoje¢im uskim grlima, kao i s njima povezanih
proizvodnih kapaciteta u Uniji, i za mapiranje lanaca opskrbe tim proizvodima. Ta se metodologija temelji na svim
okvirima ili metodologijama koji postoje u drzavama ¢lanicama. U tu svrhu Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane
moze izdati preporuke o vrsti informacija primjerenih za mapiranje lanaca opskrbe proizvodima relevantnima u slucaju
krize, o tehnickim specifikacijama i formatima za priopéavanje tih informacija te o ucestalosti takve komunikacije.

5. Na temelju okvira i metodologije izradenih u skladu sa stavkom 4. drzave ¢lanice na svojem drzavnom podrucju
utvrduju relevantne proizvodne kapacitete i lance opskrbe obrambenim proizvodima te Komisiji dostavljaju ishod tog
utvrdivanja.

6.  Komisija objedinjuje podatke koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu sa stavkom 5. i provodi unakrsnu provjeru
kako bi utvrdila popis proizvoda relevantnih u slucaju krize i s njima povezanih proizvodnih kapaciteta te procijenila
prednosti i slabosti Unijinih lanaca opskrbe takvim proizvodima.

7. Kako bi upotpunila podatke koje su dostavile drzave ¢lanice, Komisija upotrebljava javno i komercijalno dostupne
podatke i relevantne podatke gospodarskih subjekata koji nisu povjerljivi, kao i rezultate sli¢nih provedenih analiza, medu
ostalim u kontekstu prava Unije o sirovinama, poluvodi¢ima te obnovljivoj energiji, rezultate relevantnih aktivnosti EDA-e
i rezultate testiranja otpornosti na stres provedenih na temelju ¢lanka 58. te rezultate evaluacije provedene na temelju
¢lanka 85. stavka 2.

8. Ako podaci iz stavaka 6. i 7. nisu dovoljni za obavljanje njezinih zadaca na temelju stavka 6., Komisija mozZe zatraZiti
od relevantnih aktera sa sjediStem u Uniji uklju¢enih u predmetne lance opskrbe da na dobrovoljnoj osnovi dostave
informacije drzavi ¢lanici na ¢ijem se drzavnom podru¢ju nalazi proizvodna lokacija gospodarskog subjekta kojem je
upulen zahtjev. U zahtjevu Komisije izri¢ito se navodi da gospodarski subjekt moze odbiti takav zahtjev. Zahtjev za
informacije ukljucuje podatke za kontakt nacionalnih nadleznih tijela drzave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi
proizvodna lokacija gospodarskog subjekta kojem je upucen zahtjev, kojima se treba poslati odgovor. Ako gospodarski
subjekt odlu¢i dostaviti trazene informacije predmetnoj drzavi ¢lanici, predmetna drzava clanica stavlja ih na raspolaganje
Komisiji.

9. Komisija provedbenim aktom sastavlja i redovito azurira popis proizvoda relevantnih u slucaju krize. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 77. stavka 4.

10.  Komisija obavjes¢uje VijeCe za sigurnost opskrbe u podrucju obrane o objedinjenim rezultatima mapiranja svake
godine ili na zahtjev ¢lana Vije¢a za sigurnost opskrbe u podruéju obrane iz ¢lanka 76. stavka 5. Ti su rezultati klasificirani
podaci.

11.  Komisija, na temelju ishoda aktivnosti provedenih u skladu sa stavcima 4., 6. i 7. i nakon savjetovanja s VijeCem za
sigurnost opskrbe u podrucju obrane, izraduje popis pokazatelja za rano upozoravanje radi utvrdivanja ¢imbenika koji bi
mogli poremetiti, ugroziti ili negativno utjecati na opskrbu proizvodima relevantnima u slucaju krize. Komisija nakon
savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane redovito i barem jednom u dvije godine preispituje popis
pokazatelja za rano upozoravanje.
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12.  Drzave ¢lanice, u suradnji s Komisijom i EDA-om, ako je relevantno, utvrduju glavne dobavljace proizvoda
relevantnih u slu¢aju krize s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podru¢ju bez nepotrebne odgode nakon dono$enja
provedbenog akta iz stavka 9. ovog clanka. Svaka drzava clanica obavjes¢uje glavne dobavljace proizvoda relevantnih
u slucaju krize s poslovnim nastanom na njezinu drzavnom podrudju da su utvrdeni na temelju ovog stavka i obavjes¢uje ih
o0 obvezi izvjes¢ivanja o poremecajima u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju krize kako je utvrdeno u ¢lanku 57.
stavku 1. tocki (c). Ta obavijest sadrZava i relevantne podatke za kontakt nacionalnih nadleznih tijela kojima se to izvjesce
treba poslati.

13.  Pri utvrdivanju glavnih dobavljaca iz stavka 12. mogu se uzeti u obzir sljede¢i elementi:

(a) trzi$ni udio dobavljaca na trziStu tog proizvoda relevantnog u slucaju krize;

(b) vaznost dobavljaca za odrzavanje dostatne razine opskrbe proizvodom relevantnim u slu¢aju u Uniji, uzimajuéi u obzir
dostupnost alternativnih moguénosti snabdijevanja tim proizvodom; ili

(c) ucinak koji bi poremecaj u opskrbi proizvodom relevantnim u slu¢aju krize koji pruza dobavlja¢ mogao imati na
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

14.  Ne dovodedi u pitanje stavak 10. ovog ¢lanka, sa svim informacijama pribavljenima na temelju ovog ¢lanka postupa
se u skladu s obvezama povjerljivosti utvrdenima u ¢lanku 80.

15.  Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (a) UFEU-a.

Clanak 57.

Pracenje

1. Drzave ¢lanice i Komisija, uz suradnju s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrudju obrane, provode redovito pradenje
proizvodnih kapaciteta Unije potrebnih za opskrbu proizvodima relevantnima u slucaju krize, utvrdenih u skladu
s ¢lankom 56. stavkom 9. radi utvrdivanja mogucih rizika za opskrbu tim proizvodima. Pri provodenju tog pracenja:

(a) Komisija u suradnji s VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane prati pokazatelje za rano upozoravanje utvrdene
na temelju ¢lanka 56. stavka 11., medu ostalim objedinjavanjem svih informacija primljenih od drzava ¢lanica na
temelju informacija prikupljenih na nacionalnoj razini;

(b) drzave clanice, s obzirom na pokazatelje za rano upozoravanje, prate sposobnost glavnih dobavlja¢a proizvoda
relevantnih u slucaju krize iz ¢lanka 56. stavka 12. za provedbu njihovih aktivnosti i izvjes¢uju Vijeée za sigurnost
opskrbe u podru¢ju obrane o svim dogadajima koji bi mogli imati negativne i trajne posljedice na pravodobnu
dostupnost tih proizvoda i opskrbu njima;

() ako glavni dobavljaci proizvoda relevantnih u slucaju krize otkriju poremecaje u opskrbi koji bi mogli znatno utjecati na
njihove aktivnosti povezane s proizvodnjom tih proizvoda, oni o takvim poremedajima izvje$¢uju drzavu ¢lanicu na
¢ijem drzavnom podrucju imaju poslovni nastan, a predmetna drzava ¢lanica te informacije bez nepotrebne odgode
dostavlja Komisiji;

(d) Komisija nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane utvrduje najbolju praksu za preventivno
ublazavanje rizika i povecanu transparentnost proizvodnih kapaciteta Unije potrebnih za opskrbu proizvodima
relevantnima u slucaju krize.

Komisija nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane utvrduje ucestalost pracenja iz prvog
podstavka.

2. Komisija i drzave ¢lanice posvecuju posebnu pozornost MSP-ovima kako bi se administrativno opterecenje koje
proizlazi iz pradenja iz stavka 1. svelo na najmanju moguéu mjeru te mogu, prema potrebi, pruziti namjensku pomo¢.
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3. Komisija moZe, nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, pozvati glavne dobavljace
proizvoda relevantnih u slucaju krize iz ¢lanka 56. stavka 12., drzave ¢lanice, nacionalna udruZenja obrambene industrije
i druge relevantne dionike da dobrovoljno dostave informacije za potrebe provedbe aktivnosti pracenja u skladu sa
stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a) ovog ¢lanka.

4. Za potrebe stavka 1. prvog podstavka tocke (b) ovog clanka drzave ¢lanice mogu od glavnih dobavljaca proizvoda
relevantnih u slucaju krize iz ¢lanka 56. stavka 12. zatraziti da dobrovoljno dostave informacije ako je to potrebno
i razmjerno.

5. Za potrebe stavka 3. nadlezna tijela drzava clanica sastavljaju i vode popis kontakata glavnih dobavljaca proizvoda
relevantnih u sluaju krize koji imaju poslovni nastan na njihovu drzavnom podrucju. Taj se popis Salje Komisiji. U okviru
Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane Komisija osigurava standardizirani format za taj popis kontakata.

6.  Ne dovodeci u pitanje zastitu poslovno povjerljivih informacija, drzave ¢lanice dostavljaju Vijecu za sigurnost opskrbe
u podru¢ju obrane dodatne relevantne informacije, osobito informacije u vezi s utvrdivanjem pitanja povezanih
s opskrbom proizvodima relevantnima u slucaju krize u cijeloj Uniji i o relevantnim budu¢im mjerama na nacionalnoj
razini za nabavu, kupnju ili proizvodnju proizvoda relevantnih u slucaju krize.

7. Na temelju informacija prikupljenih u okviru aktivnosti pradenja koje se provode na temelju ovog ¢lanka Komisija
redovito Vije¢u za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane podnosi izvjesée s objedinjenim nalazima. To je izvjesce
klasificirani podatak. VijeCe za sigurnost opskrbe u podrucju obrane sastaje se kako bi ocijenilo rezultate tog izvjesca i kako
bi, prema potrebi, utvrdilo potencijalna rjeSenja za pitanja od zajednickog interesa. Ako je relevantno, Komisija nakon
savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, na te sastanke moze pozvati nacionalna udruzenja
obrambene industrije, glavne dobavljace proizvoda relevantnih u slucaju krize iz ¢lanka 56. stavka 12. te stru¢njake iz
akademske zajednice i civilnog drustva.

8. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (a) UFEU-a.

Clanak 58.

Testiranja otpornosti na stres

1. Komisija, nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrudju obrane, utvrduje relevantne teme za
provodenje testiranja otpornosti na stres.

2. Komisija, uzimajuéi u obzir relevantne teme utvrdene u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, provodi i koordinira

testiranja otpornosti na stres, uklju¢ujuci simulacije ¢iji je cilj predvidjeti krizu opskrbe i pripremiti se na nju kako je
navedeno u ¢lanku 60. i osobito moze:

(a) osmisljavati scenarije i parametre koji obuhvacaju posebne rizike povezane s krizom opskrbe kako bi se procijenio
mogudi uéinak na snabdijevanje proizvodima relevantnim u slucaju krize i pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista;

(b) olaksavati i poticati razvoj strategija za pripravnost za izvanredno stanje;

(c) utvrditi, u suradnji s Vije¢em za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, mjere za ublazavanje rizika nakon dovrsetka
testiranja otpornosti na stres.

3. Komisija mozZe redovito provoditi testiranja otpornosti na stres iz stavka 2. VijeCe za sigurnost opskrbe u podrudju
obrane daje preporuke u pogledu ucestalosti provodenja takvih testiranja otpornosti na stres.

4. Komisija poziva predstavnike svih drzava ¢lanica da sudjeluju u testiranjima otpornosti na stres iz stavka 2. Nakon
savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane Komisija moZe pozvati i predstavnike Visokog predstavnika,
EDA-¢ ili druge relevantne aktere da sudjeluju u tim testiranjima otpornosti na stres.

5. Na zahtjev dviju ili viSe drzava clanica Komisija moZe provoditi testiranja otpornosti na stres na odredenim
zemljopisnim podru¢jima ili u pograni¢nim regijama u tim drzavama clanicama.
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6.  Po zavrSetku testiranja otpornosti na stres provedenih na temelju ovog ¢lanka Komisija dostavlja rezultate drzavama
¢lanicama sudionicama. Komisija bez nepotrebne odgode Vije¢u za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane dostavlja izvjesce
s preporukama na temelju rezultata tih testiranja otpornosti na stres. Ti su rezultati i to izvjesce klasificirani.

Clanak 59.

Upozorenja i preventivno djelovanje

1. Ako nadlezno tijelo drzave ¢lanice sazna za rizik od ozbiljnog poremecaja u opskrbi proizvodom relevantnim
u slucaju krize ili ima konkretne i pouzdane informacije o bilo kojem drugom relevantnom ¢imbeniku rizika ili dogadaju
koji bitno utjece na opskrbu proizvodom relevantnim u slucaju krize, ono na to bez nepotrebne odgode upozorava Vijece
za sigurnost opskrbe u podrucju obrane.

2. Kako bi se utvrdilo bi li rizik od ozbiljnog poremecaja u opskrbi proizvodom relevantnim u slucaju krize trebao
aktivirati upozorenje iz stavka 1., drzave ¢lanice uzimaju u obzir sljedece:

(a) trzisni polozaj gospodarskih subjekata koji bi mogli biti zahvaéeni poremecajem;
(b) predvideno trajanje potencijalnog poremedaja;

(¢) zemljopisno podrugje i udio unutarnjeg trzista zahvacene potencijalnim poremecajem i njegove moguée prekograni¢ne
ucinke, kao i njegov mogudi utjecaj na posebno ranjiva ili izloZena zemljopisna podrugja; i

(d) utjecaj potencijalnog poremecaja na opskrbu proizvodima relevantnima u slucaju krize.

3. Ako VijeCe za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane ili Komisija saznaju za rizik od ozbiljnog poremecaja opskrbe
proizvodom relevantnim u slucaju krize ili imaju konkretne i pouzdane informacije o bilo kojem drugom relevantnom
¢imbeniku rizika ili dogadaju koji bitno utjece na opskrbu proizvodom relevantnim u slucaju krize, medu ostalim na
temelju pokazatelja za rano upozoravanje, nakon upozorenja na temelju stavka 1. ili upozorenja medunarodnih partnera
Komisija bez nepotrebne odgode provodi sljedeca preventivna djelovanja:

(a) saziva izvanredni sastanak Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane radi koordinacije sljedecih djelovanja:

i. raspravljanja o ozbiljnosti potencijalnih poremecaja u dostupnosti predmetnih proizvoda relevantnih u slu¢aju krize
i opskrbi njima;

ii. davanja preporuke Komisiji da pokrene djelovanje u skladu s poglavljima IL. i IIL;

iii. raspravljanja o pristupima nadleznih tijela drzava ¢lanica i razmjene najbolje prakse, medu ostalim radi procjene
pripravnosti glavnih dobavljaca proizvoda relevantnih u slucaju krize;

iv. pozivanja drzava ¢lanica da stupe u dijalog s dionicima o proizvodnim kapacitetima Unije potrebnima za opskrbu
proizvodima relevantnima u slucaju krize radi utvrdivanja, pripreme i moguée koordinacije preventivnih mjera;

v. raspravljanja o tome je li potrebno i razmjerno proglasiti krizno stanje opskrbe iz ¢lanka 60.

(b) nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, u ime Unije zapo€inje savjetovanje s relevantnim
tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama radi traZenja kooperativnih rjeSenja za izbjegavanje poremecaja
u lancu opskrbe ili odgovaranja na takve poremedaje, u skladu s medunarodnim obvezama, koja prema potrebi mogu
ukljucivati koordinaciju u relevantnim medunarodnim forumima;

(c) osigurava sinergiju s relevantnim programima i pravnim aktima Unije.

4. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (a) UFEU-a.
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ODJELJAK 3.
UBLAZAVANJE KRIZE OPSKRBE

Clanak 60.

Proglasenje kriznog stanja opskrbe

1. Smatra se da je do krize opskrbe doslo ako:

(a) postoje ozbilini poremecaji ili neposredan rizik od takvih poremecaja u snabdijevanju proizvodima relevantnima
u slucaju krize; i

(b) takvi ozbiljni poremecaji ili neposredan rizik od takvih poremecaja rezultiraju ili ée vjerojatno rezultirati donosenjem
razli¢itih nacionalnih mjera povezanih s proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi, $to
dovodi do ozbiljnog negativnog ucinka na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, osobito do prepreka
prekograni¢noj trgovini takvim proizvodima relevantnima u slucaju krize i na funkcioniranje obrambenih lanaca
opskrbe Unije.

2. Ako na temelju ¢lanka 59. Komisija ili Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane saznaju za rizik od ozbiljnog
poremecaja u opskrbi proizvodima relevantnima u slucaju krize ili imaju konkretne i pouzdane informacije o bilo kojem
drugom relevantnom ¢imbeniku rizika ili dogadaju koji bitno utjeCe na opskrbu takvim proizvodima, Komisija nakon
savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podruéju obrane procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 1. ovog
¢lanka. U toj se procjeni uzimaju u obzir potencijalni u¢inak i posljedice kriznog stanja opskrbe na lance opskrbe
predmetnim proizvodima relevantnima u slu¢aju krize u Uniji, rezultati testiranja otpornosti na stres provedenih na temelju
¢lanka 58. i procjena provedenih u sklopu drugih relevantnih okvira Unije za upravljanje krizama. Ako se prilikom te
procjene dode do konkretnih i pouzdanih dokaza, Komisija moze, nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe
u podrucju obrane, predloziti VijeCu da proglasi krizno stanje opskrbe. Ako Vije¢u predlozi proglasenje kriznog stanja
opskrbe, Komisija o tome obavjes¢uje Europski parlament.

3. Vije¢e moze provedbenim aktom donesenim kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije proglasiti krizno stanje
opskrbe. Trajanje kriznog stanja opskrbe odreduje se u provedbenom aktu i prvotno ne premasuje 12 mjeseci. U tom se
provedbenom aktu navodi i koje se od mjera utvrdenih u ¢lancima 62. i 63. aktiviraju. Osim toga, provedbenim se aktom
moze utvrditi za koje se proizvode relevantne u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi te mjere aktiviraju.

4. VijeCe odlucujudi kvalificiranom ve¢inom moze izmijeniti prijedlog iz stavka 3.

5. Komisija redovito i barem svaka tri mjeseca izvjes¢uje VijeCe i Europski parlament o stanju krize opskrbe.

6.  Prije isteka trajanja kriznog stanja opskrbe Komisija, uzimajuci u obzir preporuku Vijeca za sigurnost opskrbe
u podrucju obrane, procjenjuje je li opravdano produljiti to stanje. Ako se prilikom te procjene dode do konkretnih
i pouzdanih dokaza da su uvjeti za proglasenje kriznog stanja opskrbe i dalje ispunjeni, Komisija moze, nakon savjetovanja
s VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, predloziti Vije¢u da produlji krizno stanje opskrbe.

7. Vijeée moze kvalificiranom vedinom na prijedlog Komisije produljiti krizno stanje opskrbe. Trajanje produljenja
ograni¢eno je na najvise 12 mjeseci i odreduje se u provedbenom aktu.

8.  Tijekom kriznog stanja opskrbe Komisija, nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrudju obrane,
procjenjuje primjerenost ranog okoncanja kriznog stanja opskrbe. Ako to proizade iz procjene, Komisija moze predloziti
Vije¢u da okonca krizno stanje opskrbe.

9.  Vijece moze provedbenim aktom donesenim kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije okoncati krizno stanje
opskrbe prije datuma isteka navedenog u provedbenom aktu iz stavka 3. ili stavka 7.
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10.  Tijekom kriznog stanja opskrbe Komisija, na zahtjev drzave ¢lanice ili na vlastitu inicijativu, prema potrebi saziva
izvanredne sastanke Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane. U skladu s ¢lankom 76. stavkom 10. Vijece, ako je
relevantno, poziva predstavnike industrije na visokoj razini na sastanke u posebnom sastavu radi rasprave o pitanjima
povezanima s proizvodima relevantnima u slucaju krize. Drzave ¢lanice blisko suraduju s Komisijom u okviru Vijeca za
sigurnost opskrbe u podrucju obrane kako bi se osigurala koordinacija svih mjera Unije i nacionalnih mjera poduzetih
u pogledu lanaca opskrbe predmetnim proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi.

11.  Istekom razdoblja na koje je proglaseno ili produljeno krizno stanje opskrbe ili u slucaju njegova ranijeg okoncanja
mjere poduzete u skladu s ¢lancima 62. 1 63. odmah se prestaju primjenjivati. Provedbeni akti koji su doneseni u skladu
s ¢lankom 63. stavcima 7. i 9. se ipak nastavljaju primjenjivati dok se ne ispune predmetni prioritetni zahtjevi ili predmetne
prioritetne narudzbe.

12.  Komisija i drzave ¢lanice azuriraju mapiranje i pracenje Unijinih obrambenih lanaca opskrbe na temelju ¢lanaka 56.
i 57. uzimajudi u obzir iskustva stecena tijekom krize opskrbe, najkasnije Sest mjeseci nakon isteka ili ranog okoncanja
kriznog stanja opskrbe.

Clanak 61.

Paket mjera u slucaju krize opskrbe

1. Ako se proglasi krizno stanje opskrbe na temelju ¢lanka 60. i ako je to potrebno za rjesavanje krize opskrbe u Uniji,
Komisija moZe poduzeti mjere predvidene u ¢lancima 62. i 63. kako je navedeno u provedbenom aktu koji je donijelo
Vijece u skladu s ¢lankom 60. stavkom 3.

2. Komisija, nakon savjetovanja s Vijeem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, ogranicava primjenu mjera iz
stavka 1. na proizvode relevantne u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi i koji podlijezu ozbiljnom poremecaju ili za
koje postoji neposredan rizik od takvog poremecaja uslijed krize opskrbe. Primjena mjera iz stavka 1. mora biti razmjerna
i ograniCena na ono $§to je potrebno za uklanjanje ozbiljnih poremecaja ili ublazavanje neposrednog rizika od takvih
poremecaja koji utje¢u na lance opskrbe predmetnim proizvodima relevantnima u slucaju krize u Uniji i mora biti
u najboljem interesu Unije. U primjeni tih mjera izbjegava se nerazmjerno administrativno optereéenje, osobito MSP-ova.

3. Ako se proglasi krizno stanje opskrbe na temelju ¢lanka 60. i ako je to primjereno radi odgovaranja na krizu opskrbe
u Uniji, Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane procjenjuje i preporucuje primjerene i djelotvorne mjere.

4. Komisija redovito obavjes¢uje Europski parlament i Vijeée o svim mjerama poduzetima u skladu sa stavkom 1.
i obrazlaze razloge za svoje djelovanje.

5. Komisija, uzimajuéi u obzir preporuke Vijeca za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, izdaje smjernice o provedbi
i primjeni mjera predvidenih u ¢lancima 62. i 63.

Clanak 62.

Zahtjevi za informacije

1. Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 60. stavkom 3., Komisija moze, ako dostupne
informacije nisu dovoljne, od gospodarskog subjekta koji doprinosi proizvodnji proizvoda relevantnih u slucaju krize koji
nisu obrambeni proizvodi uz prethodnu suglasnost drzave ¢lanice na ¢ijem se drzavnom podrudju nalazi proizvodna
lokacija tog gospodarskog subjekta zatraziti da toj drzavi ¢lanici u odredenom roku dostavi informacije o svojim
proizvodnim sposobnostima, proizvodnim kapacitetima i aktualnim primarnim poremecajima. Predmetna drzava clanica
stavlja zatraZene informacije na raspolaganje Komisiji. ZatraZene informacije ogranicene su na ono §to je potrebno za
procjenu prirode krize opskrbe ili za utvrdivanje i procjenu potencijalnih mjera za ublazavanje.

2. Prije pokretanja zahtjeva za informacije na temelju stavka 1. i uz prethodnu suglasnost drzave ¢lanice na ¢ijem se
drzavnom podrudju nalazi proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog subjekta, Komisija moze provesti dobrovoljno
savjetovanje s reprezentativnim brojem relevantnih gospodarskih subjekata s ciljem utvrdivanja odgovarajuceg
i proporcionalnog sadrzaja takvog zahtjeva. Komisija priprema zahtjev za informacije u suradnji s VijeCem za sigurnost
opskrbe u podruéju obrane.
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3. Komisija bez nepotrebne odgode prosljeduje kopiju zahtjeva za informacije nadleznom nacionalnom tijelu drzave
¢lanice na ¢&ijem se drzavnom podrudju nalazi proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog subjekta.

4. Zahtjev za informacije:
(a) sadrzava pravnu osnovu;

(b) ogranicen je na najmanju mogu¢u mjeru i razmjeran u smislu granularnosti i koli¢ine zatrazenih podataka te ucestalosti
pristupa traZenim podacima;

(c) uzima u obzir legitimne interese gospodarskog subjekta te troskove i napore potrebne za stavljanje podataka na
raspolaganje;

(d) sadrzava podatke za kontakt nacionalnih nadleznih tijela drzave clanice na ¢jem se drzavnom podru¢ju nalazi
proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog subjekta, kojima se Salje odgovor;

(e) utvrduje rok u kojem se informacije trebaju dostaviti predmetnoj drzavi ¢lanici; i
(f) navodi sankcije predvidene u ¢lanku 72.

5. Ako predmetna drzava clanica pristane na pokretanje zahtjeva za informacije na temelju stavka 1., moze odluciti
uputiti taj zahtjev, kako ga je pripremila Komisija na temelju stavaka 2. i 4., izravno predmetnom gospodarskom subjektu.

6.  Svaki predmetni gospodarski subjekt ili osoba propisno ovlastena za zastupanje tog gospodarskog subjekta dostavlja
predmetnoj drzavi ¢lanici trazene informacije na pojedina¢noj osnovi.

7. Predmetna drzava clanica osigurava da se zatraZene informacije bez nepotrebne odgode stave na raspolaganje
Komisiji.

8.  Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u Uniji podlijeze zahtjevu trece zemlje za informacije o svojim
aktivnostima za opskrbu proizvodima relevantnima u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi, o tome pravodobno
obavjes¢uje drzavu ¢lanicu na Cijem se drzavnom podrucju nalazi njegova proizvodna lokacija. Ta drzava clanica zatim
obavjes¢uje Komisiju na nacin kojim se predmetnoj drzavi ¢lanici i Komisiji omogucuje da zatraze sli¢ne informacije od
gospodarskog subjekta. Komisija obavjes¢uje Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane o postojanju takvog zahtjeva
trece zemlje.

9. Ako gospodarski subjekt u odgovoru na zahtjev podnesen na temelju ovog clanka dostavi neto¢ne, nepotpune ili
obmanjujuée informacije ili ne dostavi traZene informacije u propisanom roku, podlijeze nov¢anim kaznama utvrdenima
u skladu s ¢lankom 72., osim ako gospodarski subjekt ima dostatne razloge zbog kojih trazene informacije nije dostavio ili
ih nije dostavio u propisanom roku, osobito ako obrada zahtjeva za informacije koju gospodarski subjekt provodi
potencijalno moze znatno poremetiti njegov rad ili ako su informacije klasificirani podaci i oznacene su samo za
nacionalnu uporabu ili ako bi njihovo otkrivanje moglo znatno nastetiti poslovnoj djelatnosti gospodarskog subjekta.

10.  Komisija i predmetne drzave clanice koriste se sigurnim sredstvima za pokretanje zahtjeva za informacije
i postupanje sa svim informacijama prikupljenima u skladu s ¢lankom 80.

11.  Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drZave clanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti,
u skladu s ¢lankom 346. stavkom 1. to¢kom (a) UFEU-a.

Clanak 63.

Prioritizacija proizvoda koji nisu obrambeni proizvodi

1. Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 60. stavkom 3., drzava ¢lanica koja se suocava
s ozbiljnim poteskocama pri narucivanju ili izvrSavanju ugovora povezanog s opskrbom proizvodima relevantnima
u slucaju krize moze podnijeti zahtjev Komisiji da od gospodarskog subjekta zatrazi prihvacanje ili prioritizaciju odredene
narudzbe proizvoda relevantnih u slucaju krize koji nisu obrambeni proizvodi.
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2. Na zahtjev iz stavka 1. Komisija moze, ako se proizvodnja proizvoda relevantnih u slucaju krize koji nisu obrambeni
proizvodi ili opskrba tim proizvodima ne moze ostvariti drugim mjerama predvidenima u ovom poglavlju, uputiti zahtjev
predmetnom gospodarskom subjektu nakon:

(a) savjetovanja s drzavom ¢lanicom na Cijem se drzavnom podrudju nalazi proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog
subjekta i dobivanja njezine prethodne suglasnosti; i

(b) savjetovanja s drzavom ¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrudju nalazi izvr$na upravljacka struktura predmetnog
gospodarskog subjekta.

3. Zahtjev iz stavka 2. sadrzava informacije o pravnoj osnovi zahtjeva, u njemu se navode proizvodi, njihove
specifikacije i koli¢ine, raspored i rok za izvrSavanje i ispunjavanje narudzbe te se navode razlozi kojima se opravdava
koristenje prioritetnog zahtjeva.

4. Komisija dokazuje da je odabir primatelja i korisnikd zahtjeva iz stavka 2. nediskriminirajudi i da je u skladu
s pravilima Unije o trziSnom natjecanju.

5. Komisija temelji zahtjev iz stavka 2. na objektivnim, ¢injeni¢nim, mjerljivim i potkrijepljenim podacima koji pokazuju
da je takva prioritizacija neophodna kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, pritom uzimajuéi
u obzir legitimne interese predmetnog gospodarskog subjekta te troskove i napore potrebne za svaku promjenu
u proizvodnom slijedu lanca opskrbe.

6.  Predmetni gospodarski subjekt odgovara Komisiji u roku od pet radnih dana od primitka zahtjeva iz stavka 2. i navodi
prihvaca li ili odbija zahtjev. Ako hitnost situacije to zahtijeva, Komisija moze, oslanjajudi se na obrazloZenje takve hitnosti,
zatraziti od gospodarskog subjekta da odgovori u kracem roku.

7. Ako je gospodarski subjekt kojem je upucen zahtjev iz stavka 2. izri¢ito prihvatio taj zahtjev, Komisija provedbenim
aktom donosi prioritetni zahtjev u kojem se utvrduje sljedece:

(a) pravna osnova prioritetnog zahtjeva koji gospodarski subjekt mora postovati;

(b) popis proizvoda relevantnih u slucaju krize koji podlijezu prioritetnom zahtjevu, njihove specifikacije, cijena i koli¢ina
u kojoj ih treba isporuciti;

(c) rokovi u kojima se prioritetni zahtjev mora ispuniti;

(d) korisnici prioritetnog zahtjeva;

(e) oslobodenje od ugovorne odgovornosti pod uvjetima utvrdenima u stavku 12. ovog ¢lanka: i

(f) sankcije predvidene u ¢lanku 72. za neispunjavanje obveza koje proizlaze iz tog provedbenog akta.

8. Ako gospodarski subjekt odbije zahtjev iz stavka 2., Komisiji dostavlja detaljno obrazloZenje tog odbijanja.

9.  Uzimajuéi u obzir obrazloZenja koja je dostavio gospodarski subjekt na temelju stavka 8. ovog ¢lanka te nakon
savjetovanja i dobivanja prethodne suglasnosti drzave ¢lanice na &ijem se drzavnom podrudju nalazi proizvodna lokacija
predmetnog gospodarskog subjekta i drzave ¢lanice na Cijem se drzavnom podrudju nalazi izvr$na upravljacka struktura tog
gospodarskog subjekta, Komisija moZe provedbenim aktom donijeti prioritetnu narudzbu kojom se predmetnom
gospodarskom subjektu namece obveza izvrSenja te narudzbe. Komisija navodi razloge zbog kojih je, u skladu s nacelom
proporcionalnosti i temeljnim pravima gospodarskog subjekta iz Povelje Europske unije o temeljnim pravima te s obzirom
na okolnosti opisane u stavku 1., bilo potrebno donijeti taj provedbeni akt. U svakom takvom provedbenom aktu navode se
informacije iz stavka 7.

68/83 ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2643 o]



SL L, 29.12.2025. HR

10.  Komisija ne izdaje prioritetnu narudzbu u bilo kojem od sljede¢ih slucajeva:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrsiti prioritetnu narudzbu zbog nedovoljne proizvodne sposobnosti ili nedovoljnog
proizvodnog kapaciteta ili iz tehnickih razloga, ¢ak ni uz povlasteni tretman narudzbe; ili

(b) izvr$enje narudzbe bi za gospodarskog subjekta predstavljalo nerazumno ekonomsko optereéenje i prouzrocilo mu
osobite poteskoce, ukljuCujudi znatne rizike povezane s kontinuitetom poslovanja.

11.  Prioritetni zahtjevi iz stavka 7. i prioritetne narudzbe iz stavka 9.:

(a) ispostavljaju se po postenoj i razumnoj cijeni, uzimajué¢i na odgovarajuéi nacin u obzir oportunitetne troskove
gospodarskog subjekta pri ispunjavanju prioritetnog zahtjeva ili prioritetne narudzbe u odnosu na postojeée ugovorne
obveze;

(b) imaju prednost pred bilo kojom obvezom izvrSenja na temelju privatnog ili javnog prava u vezi s proizvodima
relevantnima u slucaju krize koji podlijezu prioritetnom zahtjevu ili prioritetnoj narudzbi, uz iznimku obveza izravno
povezanih s narudzbama s vojnom svrhom.

12.  Gospodarski subjekti koji podlijezu prioritetnom zahtjevu na temelju stavka 7. ili prioritetnoj narudzbi na temelju
stavka 9. nisu odgovorni za krienje ugovorne obveze koja je uredena pravom drzave clanice, pod uvjetom:

(a) da je krSenje ugovorne obveze potrebno radi postupanja u skladu sa zahtijevanom prioritizacijom;

(b) da je postupljeno u skladu s provedbenim aktom iz stavka 7. ili stavka 9.; i

(c) da, ako je to primjenjivo, prihvacanje prioritetnog zahtjeva nije imalo isklju¢ivu svrhu neopravdanog izbjegavanja
prethodne ugovorne obveze.

13. O svakom sukobu izmedu prioritetnog zahtjeva ili prioritetne narudzbe i mjere u okviru bilo kojeg drugog Unijinog
mehanizma prioritizacije raspravlja se u okviru Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, a Komisija ga rjeSava na
temelju odvagivanja javnog interesa.

14.  Gospodarski subjekt koji podlijeze prioritetnom zahtjevu na temelju stavka 7. ili prioritetnoj narudzbi na temelju
stavka 9. moze zatraziti od Komisije da izmijeni provedbeni akt iz stavka 7. ili stavka 9. ako smatra da je to propisno
opravdano na temelju jednog od sljedecih razloga:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrSiti prioritetni zahtjev ili prioritetnu narudzbu zbog nedovoljne proizvodne
sposobnosti ili nedovoljnog proizvodnog kapaciteta, ¢ak ni uz povlasteni tretman zahtjeva ili narudzbe;

(b) ispunjenje zahtjeva ili narudzbe predstavljalo bi nerazumno ekonomsko opterecenje za gospodarskog subjekta
i prouzrodilo mu posebne poteskoce.

15.  Gospodarski subjekt dostavlja sve relevantne i potkrijepljene informacije kako bi se Komisiji omogucilo ocjenjivanje
osnovanosti zahtjeva za izmjenu iz stavka 14.

16.  Na temelju razmatranja razloga i dokaza koje je dostavio gospodarski subjekt Komisija moze, nakon savjetovanja
s drzavom c¢lanicom na Cijem se drzavnom podrudju nalazi proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog subjekta
i drzavom c¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrudju nalazi izvr$na upravljacka struktura tog gospodarskog subjekta,
izmijeniti svoj provedbeni akt kako bi se predmetni gospodarski subjekt djelomi¢no ili u cijelosti oslobodio svojih obveza
na temelju ovog ¢lanka.

17.  Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u Uniji podlijeZe mjeri trece zemlje koja podrazumijeva prioritetnu
narudzbu ili prioritetni zahtjev u vezi s proizvodom relevantnim u slucaju krize koji nije obrambeni proizvod, o tome
obavjes¢uje Komisiju. Komisija zatim obavjes¢uje Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane o postojanju takve mjere.
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18.  Ako gospodarski subjekt koji podlijeze prioritetnom zahtjevu na temelju stavka 7. ili prioritetnoj narudzbi na
temelju stavka 9. namjerno ili krajnjom nepaznjom ne postupi u skladu s tim zahtjevom ili narudzbom, on podlijeze
nov¢anim kaznama u skladu s ¢lankom 72., osim u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrSiti prioritetni zahtjev ili prioritetnu narudzbu zbog nedovoljne proizvodne
sposobnosti ili nedovoljnog proizvodnog kapaciteta ili iz tehnickih razloga; ili

(b) izvrsenje ili ispunjenje narudzbe predstavljalo bi nerazumno ekonomsko optereCenje za gospodarskog subjekta
i prouzrocilo mu posebne poteskoce, uklju¢ujuéi znatne rizike povezane s kontinuitetom poslovanja.

19.  Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduju prakti¢ni i operativni aranZmani za funkcioniranje prioritetnih
zahtjeva i prioritetnih narudzbi, ukljucuju¢i metodologiju za utvrdivanje cijene proizvoda relevantnih u slu¢aju krize koji
podlijezu prioritetnim narudzbama.

20.  Provedbeni akti iz ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 4.

21.  Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (b) UFEU-a.

ODJELJAK 4.
KRIZNO STANJE OPSKRBE POVEZANO SA SIGURNOSCU

Clanak 64.

Proglasenje kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurnoséu
1. Smatra se da je do krize u opskrbi povezane sa sigurnoséu doslo:

(a) ako postoje ozbiljni poremecaji ili neposredan rizik od takvih poremecaja u opskrbi obrambenim proizvodima, kao $to
su poremecaji zbog posljedica dogadaja povezanih sa sigurnoséu Unije; i

(b) takvi ozbiljni poremedaji ili neposredan rizik od njih rezultiraju ili ée vjerojatno rezultirati donoSenjem razlicitih
nacionalnih mjera povezanih s obrambenim proizvodima relevantnima u slucaju krize, $to dovodi do ozbiljnog
negativnog ucinka na pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta, osobito prepreka prekogranicnoj trgovini takvim
obrambenim proizvodima relevantnima u slucaju krize unutar Unije $to uzrokuje znatne nestaSice obrambenih
proizvoda.

2. Ako na temelju ¢lanka 59. Komisija ili Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane saznaju za rizik od ozbiljnog
poremecaja u opskrbi obrambenim proizvodima relevantnima u slucaju krize ili imaju konkretne i pouzdane informacije
o bilo kojem drugom relevantnom ¢imbeniku rizika ili dogadaju koji bitno utjece na opskrbu takvim proizvodima, Komisija
nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost opskrbe u podrucju obrane procjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku
1. ovog ¢lanka. U toj se procjeni uzimaju u obzir potencijalni u¢inak i posljedice kriznog stanja opskrbe povezanog sa
sigurnos¢u na obrambene lance opskrbe unutar Unije, rezultati testiranja otpornosti na stres provedenih na temelju
¢lanka 58. i procjene provedene u sklopu drugih relevantnih okvira Unije za upravljanje krizama. Ako se prilikom te
procjene dode do konkretnih i pouzdanih dokaza, Komisija moze, nakon savjetovanja s Vijeem za sigurnost opskrbe
u podrudju obrane, predloziti Vijecu da proglasi krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnos¢u. Kada Vije¢u predlaze
proglasenje kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurno$¢u, Komisija o tome obavjes¢uje Europski parlament.

3. Pri procjeni jesu li ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 1. ovog clanka na temelju stavka 2., Komisija osobito uzima
u obzir je li u podru¢ju ZVSP-a utvrdena kriza koja utje¢e na sigurnosne i obrambene interese Unije i njezinih drzava
¢lanica, primjerice je li ta kriza pokrenula aktivaciju klauzule o uzajamnoj pomo¢i na temelju ¢lanka 42. stavka 7. UEU-a.

4. Vijee moze provedbenim aktom donesenim kvalificiranom ve¢inom na prijedlog Komisije proglasiti krizno stanje
opskrbe povezano sa sigurno$cu. Trajanje kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurnoséu odreduje se u provedbenom
aktu i prvotno ne premasuje 12 mjeseci. U tom provedbenom aktu navodi se i koje se od mjera utvrdenih u ¢lancima od 65.
do 71. aktiviraju. Osim toga, provedbenim aktom moze se utvrditi za koje se obrambene proizvode relevantne u slucaju
krize te mjere aktiviraju.
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5. Vije¢e moze odlucujudi kvalificiranom veéinom izmijeniti prijedlog iz stavka 4.

6. Komisija redovito i barem svaka tri mjeseca izvjeS¢uje VijeCe i Europski parlament o krizi opskrbe povezanoj sa
sigurnoscu.

7. Najkasnije tri tjedna prije isteka trajanja kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurnos¢u Komisija, uzimajuéi u obzir
preporuku Vijeca za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, podnosi Vijecu izvjesée u kojem procjenjuje treba li to trajanje
produljiti. U izvjes¢u se osobito analizira u¢inak mjera koje su prethodno aktivirane na temelju ovog poglavlja. Ako se
prilikom te procjene dode do konkretnih i pouzdanih dokaza da su uvjeti za proglasenje kriznog stanja opskrbe povezanog
sa sigurnoscu i dalje ispunjeni, Komisija moze, nakon savjetovanja s Vijeéem za sigurnost opskrbe u podrudju obrane,
predloziti Vije¢u da produlji krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu.

8.  Vijece moze provedbenim aktom donesenim kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije, produljiti krizno stanje
opskrbe povezano sa sigurnoséu. Trajanje produljenja ograni¢eno je na najvise 6 mjeseci i odreduje se u provedbenom aktu.
U tom provedbenom aktu navodi se i koje se mjere iz ¢lanaka od 65. do 71. i dalje primjenjuju ili se, ako je relevantno,
aktiviraju. Vije¢e moze odlucujudi kvalificiranom ve¢inom u viSe navrata odluciti produljiti razdoblje na koje je proglaseno
krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnos$¢u ako je to opravdano radi odgovaranja na krizu opskrbe povezanu sa
sigurnoséu.

9.  Komisija moze predloziti Vijecu produljenje kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurno$¢u onoliko puta koliko se
smatra potrebnim za odgovaranje na krizu opskrbe povezanu sa sigurno$¢u, podlozno uvjetima utvrdenima u stavku 7. Na
takav prijedlog Komisije primjenjuje se stavak 8.

10.  Tijekom kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurno$¢u Komisija, nakon savjetovanja s VijeCem za sigurnost
opskrbe u podrudju obrane, procjenjuje primjerenost ranog okoncanja kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurnoscu.
Ako to proizade iz procjene, Komisija predlaze Vijeu da okonca krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu.

11.  Vijeée moze provedbenim aktom donesenim kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije okoncati krizno stanje
opskrbe povezano sa sigurnoscu prije datuma isteka navedenog u provedbenom aktu iz stavka 4. ili stavka 8.

12.  Istekom razdoblja na koje je proglaseno ili produljeno krizno stanje opskrbe povezano sa sigurnoscu ili u slucaju
njegova ranog okoncanja mjere poduzete u skladu s ¢lancima od 65. do 71. odmah se prestaju primjenjivati. Provedbeni
akti koji su doneseni u skladu s ¢lankom 66. stavkom 6. ipak se nastavljaju primjenjivati dok se ne ispune predmetni
prioritetni zahtjevi.

Tijekom pripreme i provedbe mjera utvrdenih u ¢lancima od 65. do 71. Komisija, kad god je to moguce, blisko suraduje
s Vije¢em za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, koje pravodobno pruza savjete. Komisija obavjes¢uje VijeCe za sigurnost
opskrbe u podruéju obrane o poduzetom djelovanju. Tijekom kriznog stanja opskrbe povezanog sa sigurnos¢u Komisija, na
zahtjev drzave ¢lanice ili na vlastitu inicijativu, prema potrebi saziva izvanredne sastanke Vijeca za sigurnost opskrbe
u podrudju obrane. U skladu s ¢lankom 76. stavkom 10. Vijece za sigurnost opskrbe u podrudju obrane, ako je relevantno,
poziva predstavnike industrije na visokoj razini na sastanke u posebnom sastavu radi rasprave o pitanjima povezanima
s predmetnim obrambenim proizvodima. Drzave ¢lanice blisko suraduju s Komisijom u okviru Vijeca za sigurnost opskrbe
u podrudju obrane kako bi se osigurala koordinacija svih mjera Unije i nacionalnih mjera poduzetih u pogledu obrambenih
lanaca opskrbe u vezi s predmetnim obrambenim proizvodima relevantnima u slucaju krize.

13.  Ako se proglasi krizno stanje opskrbe povezano sa sigurno$¢u, Komisija moze predloziti Vijecu da aktivira mjere
predvidene u ¢lancima 62. i 63., pod uvjetima koji su u njima utvrdeni te u ¢lancima 60. i 61.

Clanak 65.

Zahtjevi za informacije

Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4., Komisija moze poduzeti mjere
predvidene u ¢lanku 62. u odnosu na obrambene proizvode relevantne u slucaju krize u skladu s uvjetima utvrdenima
u tom ¢lanku.
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Clanak 66.

Prioritizacija obrambenih proizvoda

1. Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4., drzava ¢lanica moze podnijeti
zahtjev Komisiji da od gospodarskog subjekta ¢ija se proizvodna lokacija nalazi na njezinu drzavnom podrudju zatrazi da
prihvati ili prioritizira odredenu narudzbu obrambenih proizvoda relevantnih u slu¢aju krize kako bi se uklonile ozbiljne
poteskoce s kojima se ta ili druga drzava clanica suofava pri narucivanju ili izvrSenju ugovora o opskrbi takvim
proizvodima.

2. Na zahtjev iz stavka 1. Komisija mozZe, ako se proizvodnja obrambenih proizvoda relevantnih u slucaju krize ili
opskrba tim proizvodima ne moze ostvariti nijednom drugom mjerom predvidenom u ovom poglavlju, uputiti zahtjev
predmetnom gospodarskom subjektu nakon:

(a) savjetovanja s drzavom ¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi proizvodna lokacija predmetnog gospodarskog
subjekta i dobivanja njezine prethodne suglasnosti; i

(b) savjetovanja s drzavom c¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrudju nalazi izvrsna upravljacka struktura gospodarskog
subjekta i dobivanja njezine prethodne suglasnosti.

U zahtjevu Komisije izri¢ito se navodi da gospodarski subjekt moze odbiti zahtjev.

3. Zahtjev iz stavka 2. sadrzava informacije o pravnoj osnovi zahtjeva, u njemu se navode proizvodi, njihove
specifikacije i koli¢ine, raspored i rok za izvr§avanje i ispunjavanje narudzbe te se navode razlozi kojima se opravdava
koriStenje prioritetnog zahtjeva.

4. Komisija dokazuje da je odabir primatelja i korisnikd zahtjeva iz stavka 2. nediskriminirajuéi i u skladu s pravilima
Unije o trziSnom natjecanju.

5. Komisija temelji zahtjev iz stavka 2. na objektivnim, ¢injeni¢nim, mjerljivim i potkrijepljenim podacima koji pokazuju
da je takva prioritizacija neophodna kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista, pritom uzimajuci
u obzir legitimne interese predmetnog gospodarskog subjekta te troskove i napore potrebne za svaku promjenu
u proizvodnom slijedu lanca opskrbe.

6.  Ako je gospodarski subjekt kojem je upucen zahtjev iz stavka 2. izricito prihvatio taj zahtjev, Komisija provedbenim
aktom te nakon savjetovanja s drzavom ¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi proizvodna lokacija predmetnog
gospodarskog subjekta i s drzavom ¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrudju nalazi izvr$na upravljacka struktura tog
gospodarskog subjekta i uz prethodnu suglasnost tih drzava, donosi prioritetni zahtjev kojim se utvrduje sljedece:

(a) pravna osnova prioritetnog zahtjeva koji gospodarski subjekt mora postovati;

(b) popis proizvoda relevantnih u slu¢aju krize koji podlijezu prioritetnom zahtjevu, njihove specifikacije i koli¢ine u kojoj
ih treba isporuciti;

(c) rokovi u kojima se prioritetni zahtjev mora ispuniti;

(d) korisnici prioritetnog zahtjeva;

(e) opseg ugovornih obveza nad kojima prioritetni zahtjev ima prednost;

(f) oslobodenje od ugovorne odgovornosti pod uvjetima utvrdenima u stavku 8. ovog ¢lanka: i

(g) sankcije predvidene u ¢lanku 72. za neispunjavanje obveza koje proizlaze iz tog provedbenog akta.
Provedbeni akt iz prvog podstavka ovog stavka donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 4.
7. Prioritetni zahtjevi iz stavka 6.:

(a) ispostavljaju se po postenoj i razumnoj cijeni, uzimajuéi na odgovarajuéi nacin u obzir oportunitetne troskove
gospodarskog subjekta pri ispunjavanju prioritetnih zahtjeva u usporedbi s postoje¢im ugovornim obvezama; i
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(b) imaju prednost pred svim ugovornom obvezama s proizvodima relevantnima u slucaju krize koji podlijezu
prioritetnom zahtjevu, na temelju privatnog ili javnog prava, na temelju uvjeta utvrdenih pod uvjetima utvrdenima
u provedbenom aktu iz stavka 6.

8.  Gospodarski subjekt koji podlijeze prioritetnom zahtjevu na temelju stavka 6. nije odgovoran za krienje ugovorne
obveze koja je uredena pravom drzave ¢lanice, pod sljede¢im uvjetima:

(a) da je krSenje ugovorne obveze nuzno za postovanje zatrazene prioritizacije,

(b) da postupljeno je u skladu s provedbenim aktom iz stavka 6.; i

(c) da prihvacanje prioritetnog zahtjeva nije imalo isklju¢ivu svrhu neopravdanog izbjegavanja prethodne obveze izvrsenja.

9. Gospodarski subjekt koji podlijeze prioritetnom zahtjevu moze zatraZiti od Komisije da izmijeni provedbeni akt iz
stavka 6. ako smatra da je to propisno opravdano na temelju jednog od sljedeéih razloga:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrsiti prioritetni zahtjev zbog nedovoljne proizvodne sposobnosti ili nedovoljnog
proizvodnog kapaciteta, ¢ak ni uz povlasteni tretman zahtjeva;

(b) ispunjenje zahtjeva predstavljalo bi nerazumno ekonomsko optereéenje za gospodarskog subjekta i prouzrocilo mu
posebne poteskoce.

10.  Gospodarski subjekt dostavlja sve relevantne i potkrijepljene informacije kako bi se Komisiji omogudilo ocjenjivanje
osnovanosti zahtjeva za izmjenu iz stavka 9.

11.  Na temelju razmatranja obrazlozenja i dokaza koje je dostavio gospodarski subjekt Komisija moZe, nakon
savjetovanja s drzavom c¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi relevantna proizvodna lokacija predmetnog
gospodarskog subjekta i s drzavom ¢lanicom na ¢ijem se drzavnom podrucju nalazi izvrsna upravljacka struktura tog
gospodarskog subjekta i uz prethodnu suglasnost tih drzava, izmijeniti svoj provedbeni akt kako bi se predmetni
gospodarski subjekt djelomi¢no ili u cijelosti oslobodio svojih obveza na temelju ovog ¢lanka.

12.  Ako gospodarski subjekt, nakon 3to je izri¢ito prihvatio prioritizaciju narudzbi koju je zatrazila Komisija, namjerno
ili krajnjom nepaznjom ne ispuni obvezu prioritizacije tih narudzbi, podlijeZe nov¢anim kaznama utvrdenima u skladu
s ¢lankom 72., osim u sljedec¢im slucajevima:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrsiti prioritetni zahtjev zbog nedovoljne proizvodne sposobnosti ili nedovoljnog
proizvodnog kapaciteta ili iz tehnickih razloga; ili

(b) izvrsavanje ili ispunjenje zahtjeva predstavljalo bi nerazumno ekonomsko optereCenje za gospodarskog subjekta
i prouzrocilo mu posebne poteskoce, ukljuCujuéi znatne rizike povezane s kontinuitetom poslovanja.

13.  Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u Uniji podlijeze mjeri tre¢e zemlje koja podrazumijeva prioritetni
zahtjev za obrambenim proizvodom relevantnim u slucaju krize, o tome obavjes¢uje Komisiju. Komisija zatim obavjesuje
Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane o postojanju takvih mjera. Ako je relevantno, Komisija se moze savjetovati
s Vije¢em za sigurnost opskrbe u podruéju obrane o svim primjerenim koracima koje bi trebalo poduzeti kao odgovor na
tu mjeru.

14.  Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (b) UFEU-a.
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Clanak 67.

Transferi proizvoda relevantnih u slucaju krize unutar EU-a

1. Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4. ove Uredbe, i ne dovodedi time
u pitanje Direktivu 2009/43/EZ i ovlasti drzava ¢lanica na temelju te direktive, drzave ¢lanice osiguravaju da se zahtjevi
povezani s transferima unutar EU-a obraduju ucinkovito i pravodobno. U tu svrhu sva predmetna nacionalna tijela
osiguravaju najbrzu pravno mogucu obradu takvih zahtjeva. Provedbenim aktom Vijeca iz ¢lanka 64. stavka 4. ove Uredbe
utvrduje se rok u kojem predmetna nacionalna tijela obraduju zahtjeve nakon $to su zaprimila sve potrebne informacije od
podnositelja zahtjeva. Taj rok ne smije biti dulji od dva tjedna.

2. Ako drzava clanica u skladu s ¢lankom 4. stavkom 8. Direktive 2009/43/EZ nametne ogranicenja izvoza komponenti
koje su proizvodi relevantni u slucaju krize, ta drzava ¢lanica ne smije zahtijevati daljnja odobrenja za transfer predmetnih
komponenti unutar EU-a ako primatelj dostavi izjavu o uporabi kojom potvrduje da su komponente koje podlijezu toj
dozvoli za transfer integrirane ili da se trebaju integrirati u obrambeni proizvod i da se kao takve ne mogu transferirati ili
izvoziti. Time se ne dovode u pitanje obveze primatelja utvrdene u ¢lanku 10. Direktive 2009/43/EZ.

Clanak 68.

Potpora hitnim inovacijskim djelovanjima u podrudju obrane

Ako VijeCe aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4., inovacijska djelovanja povezana
s jednom od sljede¢ih aktivnosti smatraju se prihvatljivima na temelju Programa:

(a) aktivnosti iji je cilj znatno skratiti vrijeme isporuke obrambenih proizvoda;

(b) aktivnosti ¢iji je cilj znatno pojednostavnjenje tehnickih specifikacija obrambenih proizvoda kako bi se omogudila
njihova masovna proizvodnja;

(c) aktivnosti ¢iji je cilj znatno pojednostavnjenje postupaka proizvodnje obrambenih proizvoda kako bi se omogudila
njihova masovna proizvodnja; ili

(d) aktivnosti ¢iji je cilj zamjena komponenata alternativama koje su dostupne u Uniji ili koje su lako prilagodljive ili ih
gospodarski subjekti s poslovnim nastanom u Uniji mogu pravodobno razviti.

Clanak 69.

Certifikacija

1. Ako Vijeée aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4., drzave ¢lanice osiguravaju da se
administrativni postupci povezani s certifikacijom obrambenih proizvoda relevantnih u slucaju krize i, prema potrebi,
tehnickim prilagodbama tih proizvoda provode na najbrzi mogudi nacin, u skladu s njihovim primjenjivim nacionalnim
zakonima i propisima.

2. Ako takav status postoji u nacionalnom pravu, certifikaciji obrambenih proizvoda relevantnih u slucaju krize
dodjeljuje se status od najvee moguée vaznosti.

3. Ako je ova mjera aktivirana, proizvodi relevantni u slucaju krize certificirani u jednoj drzavi ¢lanici smatraju se
certificiranima u drugoj drzavi ¢lanici bez podlijeganja dodatnoj kontroli.

4. Provedbenim aktom iz ¢lanka 64. stavka 4. mogu se utvrditi preciznije odredbe o podrudju primjene ove mjere.

5. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo svake drzave ¢lanice da zastiti osnovne interese svoje sigurnosti u skladu
s ¢lankom 346. stavkom 1. tockom (b) UFEU-a.
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Clanak 70.

Ubrzani nacionalni postupci izdavanja dozvola

Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4. ove Uredbe, sigurnost opskrbe
obrambenim proizvodima relevantnima u slu¢aju krize moze se smatrati imperativnim razlogom prevladavajuéeg javnog
interesa u smislu ¢lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. tocke (c) Direktive 92/43/EEZ i clanka 4. stavka 7. Direktive
2000/60/EZ. Stoga se moze smatrati da su planiranje, izgradnja i rad povezanih proizvodnih postrojenja od
prevladavajuceg javnog interesa, pod uvjetom da su ispunjeni ostali uvjeti utvrdeni u tim odredbama.

Clanak 71.

Kontinuitet proizvodnje obrambenih proizvoda relevantnih u slucaju krize

1. Ako Vijece aktivira mjeru na temelju ovog ¢lanka u skladu s ¢lankom 64. stavkom 4. ove Uredbe i ako se Direktiva
2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (**) primjenjuje na relevantne proizvodne aktivnosti, drzave ¢lanice mogu
odluciti iskoristiti ili potaknuti gospodarske subjekte ¢ije se proizvodne lokacije nalaze na njihovu drzavnom podrudju i koji
proizvode predmetne obrambene proizvode relevantne u slucaju krize da iskoriste odstupanja predvidena u ¢lanku 17.
stavku 3. Direktive 2003/88/EZ kako bi se omogudilo Sirenje radnih smjena i time olak$ao kontinuitet proizvodnje
predmetnih obrambenih proizvoda relevantnih u slu¢aju krize, ako to smatraju potrebnim za postizanje ciljeva ove Uredbe.

2. Ako je potrebno prethodno odobrenje, sva predmetna nacionalna tijela osiguravaju najbrzu pravno mogucu obradu
zahtjeva gospodarskih subjekata koji proizvode obrambeni proizvod relevantan u slucaju krize za koristenje odstupanja iz
stavka 1.

ODJELJAK 5
SANKCIE

Clanak 72.

Sankcije

1. Ako to smatra potrebnim i proporcionalnim, Komisija moze provedbenim aktima gospodarskim subjektima kojima
su upuéeni zahtjevi za informacije na temelju ¢lanka 62. ili koji podlijezu bilo kojoj od obveza obavjeséivanja Komisije
o obvezi u vezi s treCom zemljom na temelju clanka 63. stavka 17. i ¢lanka 66. stavka 13. ili prioritizacije proizvodnje
proizvoda relevantnih u slucaju krize na temelju clanaka 63. i 66., izre¢i sljedece novcane kazne ili sankcije:

(a) novcane kazne koje ne premasuju 300 000 EUR ako gospodarski subjekt u odgovoru na zahtjev podnesen na temelju
¢lanka 62. stavka 1. namjerno ili krajnjom nepaznjom dostavi neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce informacije ili ako
ne dostavi trazene informacije u propisanom roku, u skladu s ¢lankom 62. stavkom 9.;

(b) novcane kazne koje ne premasuju 150 000 EUR ako gospodarski subjekt namjerno ili krajnjom nepaznjom ne ispuni
obvezu obavjes¢ivanja Komisije o obvezi u vezi s tre¢om zemljom na temelju clanka 63. stavka 17. i ¢lanka 66.
stavka 13

() periodi¢ne penale koji ne premasuju 1,5 % prosje¢nog dnevnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini za svaki radni
dan neispunjavanja od datuma utvrdenog u odluci kojom je izdana prioritetna narudzba ako gospodarski subjekt
namjerno ili krajnjom nepaznjom ne ispuni obvezu prioritizacije proizvodnje proizvoda relevantnih u slucaju krize na
temelju clanka 63. stavka 9., u skladu s clankom 63. stavkom 18. i ako je gospodarski subjekt kojem je izrecen
periodi¢ni penal na temelju ove tocke MSP, izreceni periodi¢ni penali ne smiju premasiti 0,5 % njegova prosjecnog
dnevnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini;

(*)  Direktiva 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o odredenim vidovima organizacije radnog vremena
(SL'L 299, 18.11.2003., str. 9., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2003/880j).
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(d) nov¢ane kazne koje ne premasuju 300 000 EUR ako gospodarski subjekt namjerno ili krajnjom nepaznjom ne ispuni
obvezu prioritizacije proizvodnje proizvoda relevantnih u slucaju krize na temelju ¢lanka 63. stavka 8. i ¢lanka 66.
stavka 6., u skladu s ¢lankom 63. stavkom 18. odnosno ¢lankom 66. stavkom 12.

Provedbeni akti iz prvog podstavka ovog stavka donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 77. stavka 4.

2. Prije donosenja odluke na temelju stavka 1. ovog ¢lanka Komisija predmetnom gospodarskom subjektu pruza priliku
da se ocituje u skladu s ¢lankom 75. Komisija uzima u obzir sve propisno opravdane razloge koje je gospodarski subjekt
iznio kako bi se utvrdilo smatraju li se nov¢ane kazne ili periodi¢ni penali potrebnima i proporcionalnima.

3. Pri odredivanju iznosa nov¢ane kazne ili periodi¢nog penala Komisija u obzir uzima prirodu, tezinu i trajanje
povrede, medu ostalim u vezi sa slucajevima neispunjavanja obveze prihvacanja ili prioritizacije prioritetne narudzbe iz
¢lanka 63. stavka 9. ili prioritetnog zahtjeva utvrdenog u ¢lanku 63. stavku 7. ili ¢lanku 66. stavku 6., i ¢injenicu je li
gospodarski subjekt djelomi¢no ispunio prioritetnu narudzbu ili prioritetni zahtjev.

4. Novcane kazne Cine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 5. Financijske uredbe i usmjeravaju se

Instrumentu za potporu Ukrajini.

Clanak 73.

Rok zastare za izricanje sankcija
1. Ovlasti dodijeljene Komisiji ¢lankom 72. podlijezu sljede¢im rokovima zastare:
(a) dvije godine u slucaju povreda odredaba o zahtjevima za informacije na temelju ¢lanka 62. stavka 1,

(b) dvije godine u slucaju povreda odredaba o obvezama obavjes¢ivanja na temelju clanka 63. stavka 17. i clanka 66.
stavka 13

(¢) tri godine u slucaju povreda odredaba o obvezi prioritizacije proizvodnje proizvoda relevantnih u slucaju krize na
temelju ¢lanaka 63. i 66.

2. Rokovi zastare iz stavka 1. poéinju te¢i na dan pocinjenja povrede. U slu¢aju kontinuiranih ili ponavljanih povreda
rokovi zastare pocinju te¢i na dan pocinjenja posljednje povrede.

3. Zastara se prekida svakim djelovanjem koje poduzmu Komisija ili nadlezna tijela drzava ¢lanica radi osiguravanja
uskladenosti s ovom Uredbom.

4. Prekid zastare primjenjuje se na sve stranke koje se smatraju odgovornima za sudjelovanje u povredi.

5. Nakon svakog prekida zastare taj rok zastare pocinje te¢i iznova. Medutim, rok zastare istje¢e najkasnije na dan kad
protekne razdoblje koje je dvostruko dulje od roka zastare, a da Komisija nije izrekla novéanu kaznu ili periodi¢ni penal. To
se razdoblje produljuje za onoliko vremena koliko je trajao zastoj roka zastare jer je odluka Komisije predmet postupka
pred Sudom Europske unije koji je u tijeku.

Clanak 74.

Rok zastare za izvrSenje sankcija
1. Ovlast Komisije za izvrSenje odluka donesenih na temelju ¢lanka 72. podlijeze roku zastare od tri godine.

2. Rok zastare pocinje te¢i na dan kad odluka postane konacna.
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3. Tijek roka zastare za izvr$enje novéanih kazni i periodi¢nih penala prekida se:

(a) obavijes¢u o odluci o promjeni prvobitno utvrdenog iznosa novcane kazne ili periodi¢nog penala ili o odbijanju
zahtjeva za promjenu;

(b) svakim djelovanjem Komisije ili drzave ¢lanice koja djeluje na zahtjev Komisije u cilju izvrSenja plaéanja novéane kazne
ili periodi¢nog penala.

4. Nakon svakog prekida iz stavka 3. rok zastare pocinje te¢i iznova.
5.  Zastara izvrSenja nov¢anih kazni i periodi¢nih penala suspendira se sve dok:
(a) traje dopusteno vrijeme za placanje;

(b) izvrienje placanja suspendirano je na temelju odluke Suda Europske unije.

Clanak 75.

Pravo na oditovanje u vezi s izricanjem novcanih kazni ili periodi¢nih penala

1. Prije donosenja odluke na temelju ¢lanka 72. Komisija osigurava da je predmetnim gospodarskim subjektima dana
prilika podnijeti ocitovanje:

(a) o preliminarnim nalazima Komisije, medu ostalim o svim pitanjima u vezi s kojima je Komisija iznijela prigovore;
(b) o mjerama koje Komisija namjerava poduzeti s obzirom na preliminarne nalaze na temelju tocke (a) ovog stavka.

2. Predmetni gospodarski subjekti mogu Komisiji podnijeti o¢itovanje o njezinim preliminarnim nalazima u roku koji je
Komisija odredila u svojim preliminarnim nalazima, a koji ne smije biti kra¢i od 14 radnih dana.

3. Komisija izricanje nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala temelji isklju¢ivo na prigovorima o kojima su se predmetni
gospodarski subjekti mogli ocitovati.

4. Ako je Komisija obavijestila predmetne gospodarske subjekte o svojim preliminarnim nalazima kako je navedeno
u stavku 1., ona, ako je to zatraZeno, daje uvid u svoj spis u skladu s uvjetima dogovorenog otkrivanja informacija,
podlozno legitimnom interesu gospodarskih subjekata u pogledu zastite njihovih poslovnih tajni ili kako bi se ocuvale
poslovne tajne ili druge povjerljive informacije bilo koje osobe. Pravo na uvid u spis ne odnosi se na povjerljive informacije
i interne dokumente Komisije ili tijela drzava ¢lanica, a osobito se ne odnosi na korespondenciju izmedu Komisije i tijela
drzava clanica. Odredbe ovog stavka ni na koji nacin ne sprecavaju Komisiju da otkrije i upotrijebi informacije koje su
potrebne kako bi dokazala povredu.

ODJELJAK 6.
VIJECE ZA SIGURNOST OPSKRBE U PODRUCJU OBRANE

Clanak 76.

Vijee za sigurnost opskrbe u podrudju obrane
1. Osniva se Vijece za sigurnost opskrbe u podrudju obrane.

2. Opca je zadaca Vijeca za sigurnost opskrbe u podrucju obrane pomagati Komisiji i davati joj preporuke na temelju
ovog poglavlja.

3. Komisija redovito prosljeduje informacije Vije¢u za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane o svim planiranim mjerama
i o mjerama poduzetim mjerama nakon proglasenja kriznih stanja opskrbe na temelju ¢lanaka 60. ili ¢lanka 64. Komisija
pruza potrebne informacije putem sigurnog IT sustava.
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4. Za potrebe pripreme za krizno stanje opskrbe iz ¢lanka 60. ili ¢lanka 64. i odgovor na njega Vijece za sigurnost
opskrbe u podrudju obrane pomaze Komisiji u:

(a) analizi informacija relevantnih u slucaju krize koje su prikupile drzave ¢lanice ili Komisija;
(b) procjeni mogucéih mjera pripravnosti;

(c) progcjeni toga jesu li ispunjeni kriteriji za proglasenje ili okoncanje kriznih stanja opskrbe na temelju ¢lanka 60. ili
¢lanka 64.;

(d) olaksavanju koordiniranog djelovanja s drzavama c¢lanicama;

(e) pruzanju smjernica o provedbi mjera odabranih za odgovor na krize opskrbe na razini Unije iz ¢lanka 60. ili ¢lanka
64., medu ostalim o aktivaciji mjera iz ¢lanaka 62. i 63. i ¢lanaka od 65. do 71;

(f) utvrdivanju posebnih mjera odgovora za drzave ¢lanice kako bi se osigurala pravodobna dostupnost proizvoda
relevantnih u slucaju krize i opskrba njima;

(g) olaksavanju razmjene i dijeljenja informacija, medu ostalim s drugim tijelima na razini Unije relevantnima u slucaju
krize, kao i, prema potrebi, s tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama i predstavnicima organizacija, civilnog
drustva i akademske zajednice;

(h) utvrdivanju relevantnih tema za provedbu testiranja otpornosti na stres;

(i) razvoju okvira i metodologije za utvrdivanje proizvoda relevantnih u slucaju krize i popisa pokazatelja za rano
upozoravanje;

() provedbi mapiranja u pogledu proizvoda relevantnih u slucaju krize i pokazatelja za rano upozoravanje;

(k) procjeni toga je li produljenje kriznog stanja opskrbe potrebno i razmjerno te je li okoncanje primjereno;

(I) progjeni rezultata pracenja i, prema potrebi, utvrdivanju mogucih rjeenja za pitanja od zajednickog interesa; i
(m) utvrdivanju odgovarajuce ucestalosti provodenja testiranja otpornosti na stres.

5. Vijece za sigurnost opskrbe u podrucju obrane sastoji se od predstavnika iz svih drzava clanica, Komisije, Visokog
predstavnika i EDA-e. VijeCem za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane supredsjedaju predstavnik Komisije i predstavnik
drzave ¢lanice koja obnasa duznost rotirajuéeg predsjedanja VijeCem. Komisija osigurava tajnistvo Vijece za sigurnost
opskrbe u podrudju obrane. Pravo glasa imaju samo drzave ¢lanice.

6.  Supredsjedatelji pozivaju predstavnike Europskog parlamenta da kao promatrac¢i prisustvuju sastancima Vijeca za
sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane.

7. Pridruzene zemlje imaju pravo postati clanice Vijeca za sigurnost opskrbe u podrucju obrane, bez prava glasa,
u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru.

8.  Vijece za sigurnost opskrbe u podrudju obrane sastaje se kad god to situacija nalaZe, na zahtjev Komisije, drzave
¢lanice ili pridruzene zemlje koja je postala njegovim ¢lanom. Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane donosi svoj
poslovnik na temelju prijedloga koji podnosi Komisija. Tim poslovnikom predvidaju se mehanizmi radi osiguravanja
dobrog funkcioniranja Vijea za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane u obavljanju njegovih zadaca, medu ostalim
predvidanjem postupaka rjeSavanja sporova povezanih s moguéim sporovima izmedu supredsjedatelja.

9.  Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane moze izdavati preporuke na zahtjev Komisije ili na vlastitu inicijativu.
Vijece za sigurnost opskrbe u podruéju obrane nastoji pronadi rjeSenja koja imaju najsiru mogucu potporu.

10.  Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane najmanje jednom godi$nje poziva predstavnike nacionalnih
udruZenja obrambene industrije i odabrane predstavnike industrije da kao promatraci sudjeluju u njegovu radu, uzimajuéi
u obzir potrebu da se osigura uravnotezena geografska zastupljenost. Ako je progladeno krizno stanje opskrbe iz ¢lanka 60.
ili ¢clanka 64., VijeCe za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane, ako je relevantno, poziva predstavnike industrije na visokoj
razini da kao promatraci sudjeluju u njegovu radu na sastancima u posebnom sastavu radi rasprave o pitanjima povezanima
s proizvodima relevantnima u slucaju krize ili, ako je proglaseno krizno stanje opskrbe povezano sa sigurno$éu na temelju
¢lanka 64., o predmetnim obrambenim proizvodima.
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11.  Vijece za sigurnost opskrbe u podrudju obrane na svoje relevantne sastanke kao promatrace poziva predstavnike
drugih tijela na razini Unije relevantnih u slu¢aju krize.

12.  Vijece za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane poziva, ako je relevantno, u skladu sa svojim poslovnikom i uz duzno
postovanje sigurnosnih i obrambenih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, predstavnika iz Ukrajine da prisustvuje
sastancima kao promatrac.

13.  Komisija osigurava uklju¢ivost i svim ¢lanovima Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane omogucuje jednak
pristup informacijama kako bi se osiguralo da postupak donosenja odluka Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane
odrazava situaciju i potrebe svih drZava ¢lanica. VijeCe za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane poduzima potrebne mjere
kako bi osiguralo sigurno postupanje s klasificiranim podacima i osjetljivim podacima i njihovu sigurnu obradu u skladu
s ¢lancima 79. 1 80.

14.  Komisija moze, na vlastitu inicijativu ili djelujuéi na prijedlog Vijeca za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane,
osnivati ad hoc radne skupine za potporu Vijeu za sigurnost opskrbe u podru¢ju obrane u njegovu radu u svrhu
razmatranja odredenih pitanja na temelju zadaca iz stavka 1. Drzave ¢lanice imenuju stru¢njake u te radne skupine. EDA
moze biti pozvana na sastanke tih radnih skupina.

15.  Komisija osniva radnu skupinu u smislu stavka 14. za pravne, regulatorne i administrativne prepreke. Ciljevi su te
radne skupine:

(a) utvrditi postojece ili moguce pravne, regulatorne i administrativne prepreke postizanju ciljeva navedenih u ¢lanku 1.
stavku 2. tocki 6. na medunarodnoj razini, razini Unije i nacionalnoj razini;

(b) utvrditi moguca rjeSenja i mjere ublaZavanja za utvrdene prepreke.

POGLAVLJE VIIL.
UPRAVLJANJE, EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 77.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaZe odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. EDA se poziva da tom odboru izlaze svoja misljenja i pruza stru¢no znanje u svojstvu promatraca. Europsku sluzbu
za vanjsko djelovanje takoder se poziva da pomaze u radu odbora.

3. Komisija moze, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev jedne ili viSe drzava ¢lanica, pozvati, ako je relevantno,
predstavnike Ukrajine da prisustvuju sastancima odbora. Predstavnici Ukrajine ne prisustvuju vijeCanju niti sudjeluju
u glasovanju odbora.

4. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

5. Ako odbor ne dostavi misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i
podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 78.

Sporazum o financiranju s Ukrajinom

1. Komisija s Ukrajinom sklapa sporazum o financiranju u smislu ¢lanka 114. stavka 2. Financijske uredbe za provedbu
djelovanja utvrdenih u ovoj Uredbi koja se odnose na Ukrajinu ili pravne subjekte s poslovnim nastanom u Ukrajini koji
primaju financijska sredstva Unije.

2. U sporazumu o financiranju sklopljenom s Ukrajinom te u ugovorima i sporazumima potpisanima s pravnim
subjektima s poslovnim nastanom u Ukrajini koji primaju financijska sredstva Unije osigurava se da se obveze utvrdene
u ¢lanku 129. Financijske uredbe mogu ispuniti.

3. U sporazumu o financiranju utvrduju se obveze ukrajinskih tijela kojima su povjerene zadale izvrsenja proracuna da
poduzmu sve potrebne mjere, ukljucujuéi zakonodavne, regulatorne i administrativne mjere, kako bi se postovala nacela
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije, osigurala vidljivost djelovanja Unije pri upravljanju
financijskim sredstvima Unije, ispunile odgovarajuce obveze kontrole i revizije te preuzele obveze koje iz toga proizlaze
i zastitili financijski interesi Unije, osobito detaljnim provedbenim odredbama koje se odnose na:
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(a) aktivnosti povezane s kontrolom, nadzorom, pracenjem, evaluacijom, izvjes¢ivanjem i revizijom financiranja Unije
u okviru Instrumenta za potporu Ukrajini, kao i aktivnosti povezane s istragama, mjerama za borbu protiv prijevara
i suradnjom;

(b) pravila o porezima, pristojbama i davanjima u skladu s ¢lankom 27. stavcima 9.1 10. Uredbe (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥/);

(c) pravo Komisije da prati aktivnosti na temelju ove Uredbe koje provode pravni subjekti s poslovnim nastanom u Ukrajini
tijekom cijelog projektnog ciklusa, uklju¢ujuéi suradnju u djelovanjima zajednicke javne nabave, da prema potrebi
sudjeluje u tim aktivnostima kao promatrac i da daje preporuke za poboljsanje tih aktivnosti, i obvezu ukrajinskih tijela
da ¢ine sve $to mogu da provedu te preporuke Komisije i izvje§¢uju o toj provedbi;

(d) obveze iz ¢lanka 83. stavka 2., ukljucujuéi precizna pravila i vremenski okvir u pogledu prikupljanja podataka koje
obavlja Ukrajina te pristupa Komisije i Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) takvim podacima;

(e) zastitu klasificiranih podataka i postupanje s njima u skladu s primjenjivim pravilima;
(f) odredbe o zastiti osobnih podataka.

4. Financiranje se Ukrajini odobrava tek nakon $to sporazum o financiranju stupi na snagu i nakon §to stranke provedu
djelovanja potrebna za provedbu zahtjeva koji su njime uspostavljeni.

5. Komisija osigurava da su s njezine strane poduzeti svi potrebni koraci kako bi sporazum o financiranju poceo
proizvoditi u¢inke najkasnije 1. srpnja 2026.

Clanak 79.

Zastita klasificiranih podataka

1. Klasificirani podaci koji se stvaraju, pohranjuju, razmjenjuju ili dijele na temelju ove Uredbe ili s kojima se postupa na
temelju ove Uredbe zastiCeni su u skladu sa sigurnosnim pravilima utvrdenima u Odluci Komisije (EU, Euratom)
2015/444 (**) ili Sporazumu izmedu drzava ¢lanica Europske unije, koje su se sastale u okviru Vijeca, o zastiti klasificiranih
podataka koji se razmjenjuju u interesu Europske unije, ovisno o slucaju.

2. Drzave ¢lanice sudionice odlu¢uju tko je autor klasificiranih novostecenih podataka generiranih tijekom provedbe
prihvatljivih djelovanja navedenih u ¢lanku 10.

3. Komisija ima pristup klasificiranim podacima potrebnima za obavljanje zadaca koje su joj dodijeljene na temelju ove
Uredbe u vezi s prihvatljivim djelovanjima navedenima u ¢lanku 10.

4. U kontekstu SEAP-a pravila o zastiti klasificiranih podataka iz ¢lanka 45. stavka 1. tocke (n) moraju biti u skladu sa
stavkom 1. ovog ¢lanka.

5. Ako SEAP obuhvaca pridruzene zemlje ili Ukrajinu medu svojim ¢lanovima ili promatra¢ima, tim se SEAP-om mora
osigurati razina zastite jednakovrijedna onoj koja se pruza Sporazumom medu drzavama ¢lanicama Europske unije, koje su
se sastale u okviru Vijeca, o zastiti klasificiranih podataka koji se razmjenjuju u interesu Europske unije.

6. Drzave Cclanice sudionice uspostavljaju primjenjivi sigurnosni okvir za odredeno djelovanje najkasnije prije
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovora. Relevantni dokumenti ¢ine sastavni dio sporazuma
o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovora.

(*)  Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj
i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta
i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 480/2009
(SL'L 209, 14.6.2021., str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/947oj).

(*)  Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL
L 72, 17.3.2015., str. 53., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/oj).
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7. Komisija uspostavlja sustav koji je sigurnosno akreditiran u skladu s Odlukom (EU, Euratom) 2015444 kako bi se
olaksala razmjena klasificiranih podataka izmedu Komisije i drZava ¢lanica i pridruzenih zemalja, te prema potrebi,
s podnositeljima zahtjeva i primateljima.

Clanak 80.

Povjerljivost informacija
1. Informacije primljene u okviru primjene ove Uredbe smiju se upotrebljavati samo u svrhu za koju su zatraZene.

2. Drzave ¢lanice, Komisija, Europska sluzba za vanjsko djelovanje i EDA osiguravaju zastitu trgovinskih i poslovnih
tajni i drugih osjetljivih podataka dobivenih i generiranih primjenom ove Uredbe u skladu s pravom Unije i odgovarajuéim
nacionalnim pravom.

3. Komisija s informacijama koje sadrzavaju podatke subjekta ili trgovinske tajne postupa na nacin koji nije manje strog
od postupanja s osjetljivim podacima, ukljuc¢ujuéi primjenu nacela ,nuznog pristupa” i upotrebu odgovarajucih Sifriranih
okruZja za postupanje s takvim informacijama i njihovu razmjenu.

Clanak 81.
Zastita osobnih podataka

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) te uredbe (EU)
2016/679 (*°) i (EU) 2018/1725 (°') Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 82.

Revizije

Revizije koristenja doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, ukljucujudi osobe ili subjekte koje nisu osobe ili subjekti
koje su ovlastile institucije, tijela, uredi ili agencije Unije, osnova su za opée jamstvo na temelju ¢lanka 127. Financijske
uredbe. Europski revizorski sud provjerava racune svih prihoda i rashoda Unije u skladu s ¢lankom 287. UFEU-a.

Clanak 83.

Zastita financijskih interesa Unije

1. Ako pridruzena zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju Sporazuma o europskom
gospodarskom prostoru ili na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta pridruzena zemlja odgovornom
duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Europskom revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i potreban pristup koji se
zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kad je rije¢ o OLAF-u, takva prava ukljuc¢uju pravo provedbe
istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.

2. Sporazumom iz ¢lanka 78. propisuju se obveze Ukrajine da:

(a) poduzima odgovaraju¢e mjere za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba
interesa koji utje¢u na financijske interese Unije, otkriva i izbjegava dvostruko financiranje te poduzima pravne korake
za povrat zloupotrijebljenih sredstava;

(*)  Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i zatiti privatnosti u podrucju
elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37., ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2002/580j).

(% Uredba (EU) 2016679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka
i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95[46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2016/679/0j).

(") Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002[EZ (SL L 295, 21.11.2018,, str. 39., ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/

0j).
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(b) redovito provjerava upotrebljavaju li se dodijeljena financijska sredstva u skladu s primjenjivim pravilima, osobito
u pogledu sprecavanja, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba interesa;

(c) zahtjevu za placanje na temelju Instrumenta za potporu Ukrajini prilozi izjavu da su financijska sredstva upotrijebljena
u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i za njihovu predvidenu svrhu te da se njima upravljalo na
odgovaraju¢i nacin, osobito u skladu s ukrajinskim pravilima dopunjenima medunarodnim standardima za sprecavanje,
otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, prijevara, korupcije i sukoba interesa;

(d) izricito ovlasti Komisiju, OLAF, Europski revizorski sud i, ako je primjenjivo, Ured europskog javnog tuZitelja da
izvrsavaju svoje ovlasti kako je predvideno u ¢lanku 129. stavku 1. Financijske uredbe, primjenjujuéi nacelo
proporcionalnosti.

Clanak 84.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji financijskih sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih financijskih sredstava, posebice
pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija
razlicitoj publici, medu ostalim medijima i javnosti.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja povezana s ovom Uredbom, na djelovanja poduzeta na
temelju ove Uredbe i na postignute rezultate.

3. Financijska sredstva dodijeljena Programu i Instrumentu za potporu Ukrajini takoder doprinose institucijskom
priopcavanju politickih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanaka 4. i 22.

4. Financijska sredstva dodijeljena Programu i Instrumentu za potporu Ukrajini mogu doprinositi organizaciji aktivnosti
Sirenja, dogadanja za povezivanje i aktivnosti poboljSanja informiranosti, osobito s ciljem otvaranja lanaca opskrbe radi
poticanja prekograni¢nog sudjelovanja MSP-ova.

Clanak 85.

Pracenje, evaluacija i preispitivanje

1. Komisija redovito prati provedbu Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini i svake godine izvjesCuje Europski
parlament i Vijece o postignutom napretku, medu ostalim o razini ukljucenosti MSP-ova i malih poduzeca srednje trzisne
kapitalizacije te o ukupnim rashodima Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini ras¢lanjenima prema vrsti djelovanja
i obliku doprinosa Unije.

Komisija uspostavlja potrebne mehanizme pracenja kojima se osigurava da se podaci za pracenje provedbe i rezultata
Programa i Instrumenta za potporu Ukrajini prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu svrhu mogu se uvesti
razmjerne obveze izvje$¢ivanja za primatelje sredstava Unije te, prema potrebi, za drzave ¢lanice.

2. Komisija do 30. lipnja 2027. sastavlja izvjesCe, prema potrebi na temelju pokazatelja, u kojem evaluira provedbu
mjera utvrdenih u ovoj Uredbi i njihovih rezultata te procjenjuje potrebu za moguéom revizijom ove Uredbe. Izvjesce
o evaluaciji temelji se na savjetovanjima s drzavama ¢lanicama i klju¢nim dionicima te se u njemu evaluira doprinos ove
Uredbe napretku ostvarenom prema povecanju vrijednosti obrambene opreme nabavljene u Uniji na suradnic¢ki nacin,
vrijednosti trgovine u podru¢ju obrane unutar EU-a i vrijednosti obrambenih ulaganja drzava ¢lanica nabavljenih unutar
Unije.

3. Komisija podnosi to izvjesée Europskom parlamentu i Vijeu i prema potrebi mu prilaze relevantne zakonodavne
prijedloge.
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Clanak 86.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 16. prosinca 2025.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednica
R. METSOLA M. BJERRE

U vezi s ovom Uredbom dane su tri izjave koje se mogu pronaci u SL C, C/2025/6783, 29.12.2025., ELI http://data.europa.
eu/eli/C/2025/6783/oj, SL C, C/2025/6784, 29.12.2025., ELL: http://data.curopa.cueli/C/2025/6784/oj i SL C, C/2025]

6785, 29.12.2025., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6785/0j.
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