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COM(2025) 122 final

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa
Europy poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego

Poprawka 1

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ terminowa dostepnos¢ i dostawy produktéw
zwigzanych z obronnoscig z EDTIB oraz przyspieszy¢ jej
dostosowanie do zmian strukturalnych, a tym samym
zwigkszy¢  skuteczno$¢ udzielanej pomocy finansowej,
wazne jest ustanowienie minimalnych warunkéw
dotyczacych wartodci generowanej w Unii. W zwiazku
z tym umowy w sprawie zaméwien realizowanych na
zasadzie wspélpracy powinny zawiera¢ wymdg, zgodnie
z ktérym koszt komponentéw pochodzacych z Unii,
paristw EOG-EFTA lub Ukrainy nie moze by¢ nizszy niz
65 % szacowanych kosztow produktu koncowego.

Aby zapewni¢ terminowa dostgpno$¢ i dostawy produktéw
zwigzanych z obronnoscig z EDTIB oraz przyspieszy¢ jej
dostosowanie do zmian strukturalnych, a tym samym
zwigkszy¢ skuteczno$¢ udzielanej pomocy finansowej,
wazne jest ustanowienie minimalnych warunkéw
dotyczgcych wartosci generowanej w Unii. W zwigzku
z tym umowy w sprawie zamowiel realizowanych na
zasadzie wspolpracy powinny zawieral wymodg, zgodnie
z ktérym koszt komponentéw pochodzacych z Unii lub
Ukrainy nie moze by¢ nizszy niz 70 % szacowanych
kosztéw produktu koficowego.

Uzasadnienie

Celem tego rozporzadzenia jest wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego oraz wsparcie Ukrainy. W tym
kontekscie przy obliczaniu europejskiej wartosci wspélnych zamowieri publicznych nalezy bra¢ pod uwage wylacznie

panstwa cztonkowskie UE i Ukraing.

3.12.2025

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6325/oj



PL

Dz.U. C z 3.12.2025

Poprawka 2

Motyw 22

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie pragnace uzyskaé¢ pomoc finansowg
w ramach instrumentu SAFE powinny przedtozy¢ Komisji
wniosek wraz z planem inwestycji w europejskim
przemysle obronnym. Aby ulatwi¢ przygotowanie planéw,
Komisja i panistwa cztonkowskie powinny zaangazowac si¢
w dialog w celu okreslenia wstgpnych przydzialéw kwot
pozyczki. Komisja powinna oceni¢ wszystkie wnioski
zlozone przez panstwa czlonkowskie. Oceniajac plany
krajowe, Komisja powinna, w stosownych przypadkach,
korzystaé z wiedzy fachowej EDA lub Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej. Komisja powinna przydzieli¢ kwoty
pozyczki zainteresowanym pafistwom  czlonkowskim,
stosujgc zasady réwnego traktowania, solidarnosci, propor-
cjonalnosci i przejrzystosci, w szczegdlnosci jezeli suma
wnioskowanych kwot pozyczek przekracza calkowitg
maksymalng  kwote pomocy finansowej dostepna
w ramach instrumentu SAFE. PoZyczki powinny by
rozdzielane migdzy ubiegajgce si¢ patistwa czlonkowskie
zgodnie z zasadami réwnego traktowania, solidarnoci,
proporcjonalnosci i przejrzystosci. W planach inwestycji
w europejskim przemysle obronnym nalezy opisa¢ $rodki
majace na celu wzmocnienie odpornosci sektora europej-
skiego przemyslu obronnego, w szczegdlnosci poprzez
utatwienie MSP, spotkom o sredniej kapitalizacji i nowym
podmiotom sektora obronnego dostepu do rynku obrony.

Pafistwa czlonkowskie pragngce uzyskaé pomoc finansowa
w ramach instrumentu SAFE powinny przedtozy¢ Komisji
wniosek wraz z planem inwestycji w europejskim
przemysle obronnym. Aby ulatwi¢ przygotowanie planow,
Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny zaangazowac si¢
w dialog w celu okreSlenia wstepnych przydzialéw kwot
pozyczki. Komisja powinna oceni¢ wszystkie wnioski
zlozone przez pafistwa czlonkowskie. Oceniajac plany
krajowe, Komisja powinna, w stosownych przypadkach,
korzysta z wiedzy fachowej EDA lub Sztabu Wojskowego
Unii Europejskiej. Komisja powinna przydzielic kwoty
pozyczki zainteresowanym panstwom czlonkowskim,
stosujgc zasady rownego traktowania, solidarnosci, propor-
cjonalno$ci i przejrzystosci, w szczegdlnosci jezeli suma
wnioskowanych kwot pozyczek przekracza catkowitg
maksymalng kwote pomocy finansowej dostepng w ramach
instrumentu SAFE. W planach inwestycji w europejskim
przemysle obronnym nalezy opisaé $rodki majace na celu
wzmocnienie odpornosci sektora europejskiego przemystu
obronnego, w szczegélnosci poprzez ulatwienie MSP,
spotkom o $redniej kapitalizacji i nowym podmiotom
sektora obronnego dostepu do rynku obrony. Aby
zapewni¢ wlgczenie MSP i szerokq dystrybucje funduszy
przeznaczonych dla ekosystemu przemystowego EDTIB,
instrument SAFE powinien priorytetowo traktowal
projekty obejmujgce co najmniej dwa MSP z parstw
cztonkowskich.

Uzasadnienie

Usunigto zbedny tekst.

Poprawka 3

Motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zamowienia realizowane na zasadzie wspdlpracy powinny
obejmowac co najmniej dwa pafistwa uczestniczace bedace
panstwami czlonkowskimi, parfistwami EOG-EFTA lub
Ukraing, z ktérych co najmniej jedno powinno by
paristwem  czlonkowskim korzystajgcym ze wsparcia
w postaci pozyczek w ramach instrumentu SAFE. Ponadto
pafistwom przystepujacym, innym krajom kandydujacym
i potencgjalnym kandydatom oraz innym pafstwom
trzecim, z ktérymi Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenistwa i obrony, nalezy zezwoli¢ na udzial
w zamOwieniach realizowanych na zasadzie wspolpracy
z pafistwem czlonkowskim przy wsparciu finansowym
w ramach instrumentu SAFE. Wigczenie paristw EOG-
EFTA i Ukrainy do grona paristw, ktdre moggq stanowic
minimalng wymagang liczbg na potrzeby zaméwier
realizowanych na zasadzie wspdlpracy, jest uzasadnione,
odpowiednio, bliskim partnerstwem tych paristw z Unig

ZamOwienia realizowane na zasadzie wspolpracy powinny
obejmowac co najmniej dwa panstwa uczestniczace bedace
panstwami czlonkowskimi. Ponadto pafstwom EOG-
EFTA, Ukrainie, pafistwom przystepujacym, innym krajom
kandydujacym i potencjalnym kandydatom oraz innym
panstwom trzecim, z ktérymi Unia zawarla partnerstwo
w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, nalezy zezwoli¢ na
udziat w zaméwieniach realizowanych na zasadzie
wspllpracy z panstwem czlonkowskim przy wsparciu
finansowym w ramach instrumentu SAFE. Zacheca sig
réwniez panstwa czlonkowskie do dalszego wspierania
Ukrainy za pomoca sprzetu zakupionego  przy
wykorzystaniu pomocy finansowej z instrumentu SAFE.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6325/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

w zakresie przemystowej produkcji obronnej oraz faktem,
ze Ukraina stoi bezposrednio w obliczu trwajgcej
rosyjskiej wojny napastniczej. Zacheca si¢ rowniez
panstwa czlonkowskie do dalszego wspierania Ukrainy za
pomocy sprzetu zakupionego przy wykorzystaniu pomocy
finansowej z instrumentu SAFE. Udzial tych paristw
trzecich w zaméwieniach realizowanych na zasadzie
wspotpracy udzielanych EDTIB lub bazie technologiczno-
przemystowej sektora obronnego Ukrainy lub paristw
EOG-EFTA powinien zwigkszy¢ poziom agregacji popytu
niezbedny do uzyskania zwigkszenia potencjatu przemy-
stowego i zapewnié wsparcie na rzecz interoperacyjnosci
systemow i produktow wdrazanych przez najblizszych
partneréw Unii w tej dziedzinie, a jednoczesnie
potencjalnie umozliwi¢ paristwom czlonkowskim uczestni-
czgcym w tych zamoéwieniach uzyskanie lepszych cen.

Uzasadnienie

Ten unijny instrument ma zapewni¢ gotowo$¢ obronng UE do 2030 r. poprzez wzmocnienie unijnego tancucha dostaw
w dziedzinie obronnosci. Jego celem jest zachecanie do wspdlnych zaméwien UE w dziedzinie obronnosci. Dlatego
powinny w nim uczestniczy¢ co najmniej dwa panistwa czlonkowskie UE, a nie jedno. Nalezy zadba¢ o wyrazny wymiar

unijny.

Poprawka 4

Motyw 27

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W tym celu nalezy ulatwic udzielanie zaméwieri w oparciu
o zaméwienia realizowane na zasadzie wsplpracy
z udzialem co najmniej jednego paristwa czlonkowskiego
wspieranego w ramach pomocy finansowej z instrumentu
SAFE. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze panstwa
czlonkowskie wykonujace zamoéwienia realizowane na
zasadzie wspélpracy z wykorzystaniem pomocy udzielanej
w ramach instrumentu SAFE znajdujg si¢ w sytuacji pilnej
wynikajacej z kryzysu, co wuzasadnia zastosowanie
procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia
o zamowieniu przewidzianej w dyrektywie 2009/81/WE.
Ponadto w celu ochrony intereséw bezpieczefistwa pafistw
cztonkowskich, ktére uczestniczg w zamdwieniach realizo-
wanych na zasadzie wspélpracy wspieranych przez
instrument SAFE, nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwo$é
otwarcia obowigzujacej umowy ramowej lub zamdwienia
dla instytucji zamawiajacych panstw cztonkowskich, ktére
pierwotnie nie byly stronami tej umowy, mimo ze
poczatkowo nie przewidywala ona takiej mozliwosci, pod
warunkiem uzyskania uprzedniej zgody przedsigbiorstwa,
ktore zawarto umowe ramowsg.

W tym celu nalezy ulatwi¢ udzielanie zaméwien w oparciu
o zaméwienia realizowane na zasadzie wspOlpracy
z udzialem co najmniej dwéch patistw cztonkowskich
wspieranych w ramach pomocy finansowej z instrumentu
SAFE. W zwigzku z tym nalezy uznal, ze panstwa
cztonkowskie wykonujagce zaméwienia realizowane na
zasadzie wspélpracy z wykorzystaniem pomocy udzielanej
w ramach instrumentu SAFE znajduja si¢ w sytuacji pilnej
wynikajacej z kryzysu, co uzasadnia zastosowanie
procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia
o zamowieniu przewidzianej w dyrektywie 2009/81/WE.
Ponadto w celu ochrony intereséw bezpieczenistwa panistw
cztonkowskich, ktére uczestniczg w zamoéwieniach realizo-
wanych na zasadzie wspdlpracy wspieranych przez
instrument SAFE, nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwosé
otwarcia obowigzujacej umowy ramowej lub zamdéwienia
dla instytucji zamawiajacych panstw czlonkowskich, ktére
pierwotnie nie byly stronami tej umowy, mimo Ze
poczatkowo nie przewidywala ona takiej mozliwosci, pod
warunkiem uzyskania uprzedniej zgody przedsigbiorstwa,
ktére zawarto umowe ramowa.

Uzasadnienie

Zob. poprzednie uzasadnienie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6325/oj
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Poprawka 5

Artykut 2 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

,zaméwienie realizowane na zasadzie wsplpracy” oznacza
procedure udzielania zaméwien na produkty zwigzane
z obronnoscia lub inne produkty do celéw obronnych oraz
wynikajgce z niej umowy, realizowane przez co najmniej
jedno panstwo czlonkowskie otrzymujace pomoc
finansowg w ramach tego instrumentu oraz jedno
dodatkowe paristwo czlonkowskie lub jedno paristwo
czlonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ktére sq czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (,patistwa EOG-EFTA”), lub Ukraing.
Ponadto zamdwienie realizowane na zasadzie wspotpracy
moze obejmowal pafistwa  przystepujace,  kraje
kandydujace 1 potencjalnych kandydatéw oraz inne
panstwa trzecie, z ktérymi Unia zawarla partnerstwo
w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony (instrument
niewiazacy).

,<zaméwienie realizowane na zasadzie wspdlpracy” oznacza
procedure udzielania zaméwien na produkty zwigzane
z obronnoécig lub inne produkty do celéw obronnych oraz
wynikajace z niej umowy, realizowane przez co najmniej
jedno panstwo czlonkowskie otrzymujagce pomoc
finansowg w ramach tego instrumentu oraz jedno
dodatkowe panstwo cztonkowskie. Ponadto zamdwienie
realizowane na zasadzie wspdlpracy moze obejmowal
pafistwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu, ktére sq czlonkami FEuropejskiego
Obszaru  Gospodarczego  (,paristwa EOG-EFTA”),
Ukraing, panstwa przystepujace, kraje kandydujace
i potencjalnych kandydatéw oraz inne pafstwa trzecie,
z ktérymi Unia zawarla partnerstwo w dziedzinie bezpie-
czefistwa i obrony (instrument niewigzacy).

Uzasadnienie

W zamoéwieniach realizowanych na zasadzie wspélpracy powinny uczestniczy¢ co najmniej dwa pafistwa cztonkowskie
UE. Takie zaméwienie miatoby unijng warto$¢ dodang i wtedy moglyby przystugiwaé na nie pozyczki UE.

Poprawka 6

Artykul 4 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 zaméwienia publiczne
realizowane przez jedno paristwo czlonkowskie mogg
kwalifikowaé si¢ do wsparcia w ramach instrumentu
SAFE w ciggu 12 miesigcy od wejscia w Zycie rozporzg-
dzenia. W przypadku gdy paristwo czlonkowskie wlgcza
takie zamowienie do planu, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2, podejmuje aktywnie wszelkie niezbedne kroki
w celu rozszerzenia korzySci wynikajgcych z danego
zamowienia na co najmniej jedno dodatkowe paristwo
czlonkowskie lub jedno pardstwo EOG-EFTA, lub
Ukraing, dodatkowo w stosunku do jakiegokolwiek
zainteresowanego  patristwa  przystgpujgcego,  kraju
kandydujgcego, potencjalnego kandydata lub innego
patistwa trzeciego, z ktorym Unia zawarla partnerstwo
w dziedzinie bezpieczetistwa i obrony. Warunki kwalifiko-
walno$ci ustanowione w art. 16 ust. 2-12 stosuje sig
odpowiednio.

Uzasadnienie

Zob. poprzednie uzasadnienie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6325/oj
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Poprawka 7

Artykul 8 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przyjmujac decyzje wykonawcza na podstawie ust. 2,
Komisja rozwaza istniejgce i przewidywane potrzeby
w zakresie finansowania pafstwa czltonkowskiego, ktdre
wystepuje o pozyczke, a takze juz przedlozone lub
planowane wnioski pozostalych panstw czlonkowskich
o pomoc finansowg na mocy niniejszego rozporzadzenia,
z  uwzglednieniem  zasad réwnego  traktowania,
solidarnoci, proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Poprawka 8

Artykut 16 ustep 711 8

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcéw
i podwykonawcéw bioracych udzial w zamdwieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy wykorzystywane do
celow zaméwienia realizowanego na zasadzie wspolpracy,
muszg znajdowal si¢ na terytorium panstwa czlonkow-
skiego, paristwa EOG-EFTA lub Ukrainy. W przypadku
gdy wykonawcy lub podwykonawcy uczestniczacy
w zamOwieniu realizowanym na zasadzie wspélpracy nie
maja fatwo dostgpnej alternatywy ani odpowiedniej infras-
truktury, obiektéw, aktywéw i zasobéw na terytorium
panstwa czlonkowskiego, paristwa EOG-EFTA lub
Ukrainy, moga korzystaé ze swojej infrastruktury,
obiektow, aktywow i zasobéw znajdujacych si¢ lub
przechowywanych poza tymi terytoriami, pod warunkiem
ze takie wykorzystanie nie narusza intereséw Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Koszt komponentéw pochodzacych z Unii, paristw EOG-
EFTA lub Ukrainy nie moze by¢ nizszy niz 65 %
szacowanych kosztéw produktu koricowego. Zaden
komponent nie moze by¢ pozyskiwany z innego panstwa
trzeciego naruszajgcego interesy Unii lub jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczefistwa i obrony.

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby wykonawcow
i podwykonawcéw biorgcych udzial w zamoéwieniu
realizowanym na zasadzie wspélpracy wykorzystywane do
celéw zaméwienia realizowanego na zasadzie wspdlpracy,
muszg znajdowal si¢ na terytorium panstwa czlonkow-
skiego lub Ukrainy. W przypadku gdy wykonawcy lub
podwykonawcy uczestniczacy w zamdOwieniu
realizowanym na zasadzie wspdlpracy nie majg latwo
dostepnej alternatywy ani odpowiedniej infrastruktury,
obiektow, aktywéw 1 zasobéw na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub Ukrainy, moga korzystaé ze swojej
infrastruktury, obiektéw, aktywow i zasobéw znajdujacych
sie lub przechowywanych poza tymi terytoriami, pod
warunkiem ze takie wykorzystanie nie narusza interesow
Unii i jej panistw cztonkowskich w zakresie bezpieczenistwa
i obrony.

Koszt komponentéw pochodzacych z Unii lub Ukrainy nie
moze by¢ nizszy niz 70 % szacowanych kosztéw produktu
koficowego. Zaden komponent nie moze by¢ pozyskiwany
z innego panstwa trzeciego naruszajgcego interesy Unii lub
jej pafistw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
i obrony.

Uzasadnienie

Instrument SAFE powinien przede wszystkim przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia unijnego laficucha dostaw w dziedzinie
obronnosci i poméc Ukrainie, a nie finansowa¢ przemyst obronny spoza UE.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6325/oj
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Poprawka 9

Nowy artykut 18

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kryteria wykluczenia

Z procedury skladania wnioskéw sq wylgczone paristwa,
ktore nie przestrzegajq unijnej zasady praworzgdnosci —
paristwa cztonkowskie, wobec ktorych wszczgto procedure
przewidziang w art. 7 TUE, oraz pafistwa niebgdgce
cztonkami UE, w tym paristwa kandydujgce i potencjalne
kraje kandydujqce, ktore:

— nie respektujg podstawowych wartosci UE, takich jak
praworzgdnos¢, prawa podstawowe i demokracja,
w tym demokracja lokalna;

— sq w niskim stopniu dostosowane do wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa UE;

— nie utrzymujg dobrych stosunkéw  sqsiedzkich

z paristwami cztonkowskimi UE;

— systematycznie nie stosujq si¢ do wyrokéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Jesli chodzi o kraje kandydujgce i potencjalnych
kandydatow, dobrym Zrédlem informacji o ich aktualnej
sytuacji w tych kwestiach sq roczne sprawozdania Komisji
Europejskiej na temat rozszerzenia i praworzgdnosci.

Uzasadnienie

Srodki z unijnego budzetu nie powinny by¢ przeznaczane na wspieranie przemystu obronnego w krajach, ktére nie
przestrzegajg praworzadnosci, praw czlowieka ani swobdd UE. Takie kraje moga w przyszlosci stanowi¢ zagrozenie dla

bezpieczenstwa UE.

COM(2025) 188 final

Rozporzadzenie w odniesieniu do tworzenia zachet do inwestycji zwigzanych z obronno$ciag w budzecie UE

Poprawka 10
Motyw 13
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/1525 w sprawie wspierania produkcji
amunicji (ASAP) przyjeto w celu udzielenia wsparcia
finansowego na potrzeby pilnego wzmocnienia zdolnosci
reagowania i moZliwosci EDTIB w zakresie zapewnienia
terminowej dostgpnosci i dostaw amunicji ziemia-ziemia
i amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw. Dobrowolne
przesunigcia  Srodkéw  przydzielonych  patistwom
czlonkowskim w ramach zarzgdzania dzielonego do
instrumentu ASAP, a takze dodatkowe dobrowolne
wklady patistw czlonkowskich lub innych odpowiednich
zainteresowanych stron powinny przyczyni¢ si¢ do
dalszego wspierania zwigkszania zdolnosci produkcyjnych

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6325/oj
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Unii po dniu 30 czerwca 2025 r. Nalezy zatem zmieni¢
rozporzgdzenie (UE) 2023/1525, aby wprowadzié takg
mozliwosé. Poniewaz rozporzgdzenie to okazalo sig
przydatne pod wzgledem rozwoju nowych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie prochu lub paliwa rakietowego,
materialow wybuchowych, nabojéw, zdolnosci testowania
i pociskow rakietowych w calej Unii, naleiy
zagwarantowa( przedluZenie okresu jego stosowania do
dnia 31 grudnia 2026 r.

Uzasadnienie

Wykorzystywanie funduszy polityki spdjnosci do produkcji amunicji pozostaje kontrowersyjne i nie jest zgodne ze
stanowiskiem KR-u przyjetym w dokumencie RESOL-VII/006.

Poprawka 11

Nowy motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Wsparcie dla przemystu obronnego w ramach polityki
spdjnosci jest mozliwe, pod warunkiem Ze jest ono zgodne
z jej podstawowym celem, ktérym jest rozwdj spoleczno-
gospodarczy i terytorialny, oraz z jej ogolnym celem
okreslonym w TFUE — zmniejszaniem dysproporcji
w poziomach rozwoju réinych regionéw oraz zacofania
regionéw najmniej uprzywilejowanych.

II. ~ ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Popiera wysitki Komisji Europejskiej na rzecz zapewnienia gotowosci obronnej UE do 2030 r. dzigki wzmocnionym
europejskim taficuchom dostaw w dziedzinie obronnosci, zwigkszonym inwestycjom panistw czlonkowskich i wspdlnym
zamOwieniom, ktére zwigksza interoperacyjno$¢ i korzysci skali. Jednocze$nie apeluje o wspdlpracg z pafistwami
czlonkowskimi, aby usungé wewnatrzunijne bariery regulacyjne, takie jak licencje i certyfikacja, stworzy¢ bardziej
zintegrowany rynek obronny oraz wspiera¢ lideréw przemystu i — przede wszystkim — MSP, zwlaszcza male, lecz bardzo
efektywne i inteligentne niszowe przedsigbiorstwa.

2. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie pakietu zbiorczego dotyczacego gotowosci obronnej,
ktérego celem jest usunigcie waskich gardel w regulacjach. Wzywa do jego rychlego przyjecia, by przyspieszy¢ tworzenie
jednolitego rynku obrony w UE. Trzeba znaczaco uprosci¢ procesy i usungé obciazenia regulacyjne i administracyjne we
wszystkich sektorach — z uwzglednieniem specyfiki malych i $rednich przedsigbiorstw — by przyspieszy¢ rozwoj
europejskiego przemystu obronnego.

3. Przypomina o powolaniu grupy roboczej KR-u ds. obronnosci i zachgca inne instytucje do wspélpracy z nig.
Podkresla przy tym szersze znaczenie wspélpracy i budowania sojuszy, zwlaszcza z europejska siecig regiondéw
zwigzanych z obronnoscia.

4.  Popiera znaczacy budzet UE na obronno$¢ oparty na dodatkowych zasobach, a takze zintegrowany unijny rynek
obronny i lepszg koordynacje zaméwieni krajowych. Stwierdza, ze polityka spojnosci moze wspieraé przemyst obronny,
o ile sektor ten — zgodnie z podstawowa misjg tej polityki — przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy w regionie i do
wzrostu gospodarczego. Wzywa do dalszego wzmacniania synergii miedzy polityka spdjnosci a celami w zakresie
obronnosci.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/6325/oj



PL

Dz.U. C z 3.12.2025

5. Podkresla jednak, Ze nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ przenoszenia — nawet dobrowolnego — funduszy polityki spdjnosci
w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie produkcji amunicji w ramach ASAP, poniewaz mogloby to
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zasoby dostepne w ramach polityki spojnosci bylyby dramatycznie niezréwnowazone.
To z kolei pozbawitoby organy zarzadzajgce i beneficjentéw Srodkéw niezbednych do realizacji ich dtugoterminowych
zobowigzan i celow.

6. Dodaje, ze podczas budowania silnego unijnego rynku obronnego absolutnie konieczne jest zachowanie spéjnosci
regionalnej i lokalnej stabilnosci terytoriéw, na ktérych znajduja si¢ wiodace krajowe zaklady sektora obronnosci i klastry
regionalne.

7. Wzywa do takiego zaplanowania wysilkow obronnych UE, aby uzupelnialy i wzmacnialy struktury i zdolnosci
NATO, a tym samym zwigkszaly ogélng spdjnos¢ i interoperacyjno$¢ w obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen dla
bezpieczenstwa, przy jednoczesnym unikaniu powielania funkgji i struktur NATO.

8. Podkresla potrzebe wzmocnienia naszych obecnych zasobéw przemystu obronnego, szczegélnie juz istniejacych
regionalnych klastrow, oraz rewitalizacji tych z nich, ktére znajduja si¢ wzdtuz naszych granic. Powinni$my kierowa¢ si¢
przy tym priorytetami i listg niedostatecznych zdolnosci wymienionymi we wspdlnej bialej ksiedze w sprawie obronnosci
europejskiej — Gotowos¢ 2030.

9.  Zwraca uwage na wazng role regionéw w tworzeniu regionalnych klastréw zwigzanych z obronnoscia, a tym samym
na powigzanie wiladz lokalnych i regionalnych i odpowiednich zainteresowanych stron z wladzami krajowymi
i europejskimi, zwlaszcza w odniesieniu do priorytetéw, przyszlych potrzeb i wyzwan.

10.  Podkresla znaczenie rozszerzenia ekosystemu przemystu obronnego UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem malych
i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw typu start-up, a takze wspierania ich specjalizacji w celu zapewnienia
konkurencyjnosci europejskich laficuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci. Przypomina w zwigzku z tym o waznej roli,
jaka regiony i miasta mogg odegraé we wspieraniu przedsi¢biorstw w rozwijaniu przez nie technologii, ich internacjo-
nalizacji i dostgpie do rynku, a takze we wspieraniu wspdtpracy miedzy europejskimi regionami i tworzeniu synergii
wiedzy i zdolnoci.

11. Uwaza, ze nalezy zwrociC szczegdlng uwage na regiony polozone przy granicach zewnetrznych, i popiera
rozszerzanie takich inicjatyw jak tzw. tarcza granic wschodnich, ktére chronig granice UE. Domaga si¢ rowniez, aby
wladze lokalne i regionalne regionéw przygranicznych zagrozonych agresja otrzymaly specjalne wsparcie obejmujace
w szczeg6lnodci specjalne instrumenty finansowe na zwigkszenie ich gotowosci i dostosowanie ich infrastruktury
spoleczno-gospodarczej i polityki spoleczno-gospodarczej.

12.  Zaznacza kluczowy role wladz lokalnych i regionalnych we wzmacnianiu gotowosci cywilnej i odpornosci UE na
zagrozenia hybrydowe. Obce manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, cyberataki czy naciski ekonomiczne to
przyklady wyzwan, z ktdrymi musza si¢ obecnie mierzy¢ samorzady, zwlaszcza te lezace na wschodniej granicy UE. Bedac
blisko mieszkanicow, stajg si¢ one kluczowym aktorem dzialan m.in. w zakresie przeciwdzialania dezinformacji czy
edukowania obywateli w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dlatego podkrela znaczenie zaangazowania
rowniez szczebla regionalnego w opracowywanie krajowego planu obrony cywilne;j.

13.  Podkresla, ze w ramach inwestycji w obronno$¢ nalezy wspieraé technologie podwodjnego zastosowania, ktore
wzmocnig przemyst obronny, przy okazji przyniosa korzysci sektorom cywilnym, beda promowaé wspoltprace migdzy
sektorem publicznym, przedsigbiorstwami technologicznymi i os$rodkami badawczymi, jak najlepiej wykorzystaja
przelomowe osiagniecia przedsiebiorstw typu start-up i umozliwig innowacje w regionach, w kt6rych nie ma tradycyjnego
przemystu obronnego. Ponadto podkresla znaczenie dzielenia si¢ z innymi regionami wzorcami postepowania w zakresie
polaczonego wykorzystania réznych narzedzi polityki spéjnosci w dziedzinie technologii podwdjnego zastosowania
w celu pobudzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego i terytorialnego.

Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenistwa Europy (SAFE)

14.  Uwaza, ze do korzystania ze Srodkéw w wysokosci 150 mld EUR przekazywanych z unijnego budzetu w formie
pozyczek na cele wzmocnienia przemystu obronnego UE powinny by¢ uprawnione przede wszystkim panstwa
czlonkowskie UE i Ukraina. Dodatkowo w wykorzystanie tego unijnego instrumentu finansowego musza by¢
zaangazowane co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

15. W mysl zalozen instrumentu SAFE i zasadniczego celu unijnego pakietu gotowosci obronnej — czyli przeznaczenia
do 800 mld EUR na obrong¢ UE — domaga si¢ tez, by w kryteriach SAFE wyraZniej zaakcentowac preferencje europejskie:
komponenty pochodzace z Unii powinny mie¢ udzial co najmniej 70 % w kosztach koncowego produktu, a organ
odpowiedzialny za projekt musi znajdowaé si¢ w UE.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6325/oj
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16.  Postuluje réwniez, aby infrastruktura, obiekty i zasoby wykonawcéw i podwykonawcéw znajdowaly si¢ na
terytorium UE lub Ukrainy, za$ inne terytoria, po ocenie Komisji, brano pod uwage tylko w przypadku braku alternatyw.

17.  Podkresla, ze finansowanie UE musi by¢ uzaleznione od pelnego poszanowania praworzadnosci, demokracji i praw
cztowieka, zar6wno w odniesieniu do panstw cztonkowskich, jak i beneficjentéw z panstw trzecich.

18.  Oczekuje przejrzystosci procedur, wedtug ktoérych Komisja bedzie rozpatrywaé ponadplanowa liczbe wnioskow.
W takich sytuacjach nalezy priorytetowo traktowal projekty, ktére wzmacniaja gotowos¢ obronng UE. Nalezy przy tym
uwzglednic takie aspekty jak: komponenty wyprodukowane w UE, lokalizacje wykonawcéw, udziat MSP oraz wsparcie dla
regionalnych klastréw obronnych. Celem jest utrzymanie stabilnosci lokalnych gospodarek i istniejacych aktywow
przemystowych.

Uwzglednienie zwigkszonych wydatkéw na obronno$¢ w ramach paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu

19.  Stwierdza, ze wiele panstw czlonkowskich boryka si¢ z ograniczeniami fiskalnymi i nie moze bardziej si¢ zadluzaé
bez zagrozenia stabilnosci. To oznacza, ze niezbedne jest zréznicowane stosowanie klauzuli wyjscia. Jej skutecznos¢ jest
pod znakiem zapytania, jako ze do tej pory uruchomilo ja tylko 16 krajow.

20.  Obawia sig, ze przyjete czteroletnie ramy czasowe okaza si¢ zbyt krotkie, aby pomoéc panstwom cztonkowskim
w strukturalnym wigczeniu wydatkéw na obronno$¢ do ich budzetéw — bez ryzyka wystapienia tzw. klifu fiskalnego.

21.  Dlatego apeluje o dwuokresowe ramy czasowe (do 2032 r.), ktére ulatwia panstwom czlonkowskim zintegrowanie
wydatkéw na obronnos¢ w ich normalnych budzetach, a samemu sektorowi obronnosci UE zapewnig niezbedna pewnosé
planowania. Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ te dodatkowe cztery lata na stopniowe wlaczanie wydatkéw na
obronno$¢ do budzetéw krajowych.

22.  Zauwaza, ze zar6wno SAFE, jak i uruchomienie klauzuli wyjscia opierajg si¢ na zatozeniu, Ze finansowanie naszego
bezpieczenstwa wymaga zadluzenia publicznego, co moze poglebi¢ dysproporcje regionalne i jeszcze bardziej rozdrobni¢
europejski rynek obrony. W zwiazku z tym UE musi opracowal europejski instrument finansowy w celu pobudzenia
inwestycji i zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w perspektywie krétkoterminowej za pomocg wspdlnego
dlugu europejskiego.

23.  Twierdzi jednak, ze UE musi widzie¢ kwestie obronnoSci i bezpieczenstwa réwniez w perspektywie
dlugoterminowej — do 2050 r. Dlatego na dtuzszg mete nie jest mozliwe rozwigzanie, w ktérym strukturalnie finansujemy
potrzeby naszego bezpieczenistwa, zadluzajac si¢. Proponuje zatem, by ustanowi¢ nowy system rzeczywistych zasobow
wlasnych w celu zagwarantowania zdolnosci UE do skutecznego reagowania na przyszle wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa.

Bruksela, dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Regionéw
Kata TUTTO
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