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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1 Utvecklingen av en Overgripande EU-politik for arbetskraftsinvandring har varit lingsam och svir sedan
Amsterdamfordraget, dir EU gavs befogenhet pa invandringsomradet, tridde i kraft. EU:s politik styrs av direktiv och det
overgripande resultatet har varit att EU-direktiven endast har uppnétt en miniminivd av harmonisering, vilket ger
medlemsstaterna ett betydande utrymme f6r skonsmissig bedomning.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) pdpekar att den organiserade rorligheten for arbetstagare i EU
styrs av en mycket fragmenterad och alltfor komplex ram som bestar av flera EU-direktiv och samtidigt gallande nationell
lagstiftning. Olika kategorier av migrerande arbetstagare regleras i olika direktiv och forordningar som ticker olika
aspekter och faser av migrationsprocessen.

1.3 EESK anser att EU:s politik, i stallet for att komplettera den nationella politiken, ar inriktad pd liknande arbetstagare.
Detta dr sdrskilt problematiskt for hogkvalificerade arbetstagare, som bade kvantitativt och kvalitativt utgor den
huvudsakliga kategori arbetstagare som EU vill locka och behélla. EU bor inte, och behover inte, striva efter att ersitta den
nationella politiken for arbetskraftsinvandring med EU-politik. Den sistnimnda bor snarare komplettera den forstnimnda,
och alla EU-insatser bor vara noggrant motiverade med hénsyn till subsidiaritetsprincipen.

1.4  Eftersom bristen pd arbetskraft dr en gemensam europeisk utmaning — och varierar bade mellan medlemsstaterna
och mellan arbetsmarknadens olika sektorer och kan vara kopplad till arbetsvillkoren inom sektorn eller yrket — krivs
ocksd ett gemensamt svar. Att utnyttja potentialen hos en gemensam arbetsmarknad i EU, i stillet for att ha 27 separata
arbetsmarknader, skulle ge EU bittre forutsittningar att konkurrera om migrerande arbetstagare i den “globala
kapplopningen om talanger”.
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1.5 EESK skulle vilja uppmirksamma kommissionen pd ett kortsiktigt alternativ for att integrera migrerande
arbetstagare i EU, vilket skulle kunna innebira att man bygger vidare pd den nuvarande sektorsspecifika strategin med
lagstiftning som specifikt inriktas pa sektorer som ar relevanta for EU:s industripolitik. EU:s ldngsiktiga strategi bor vara att
efterstrdva och genomfora en gemensam politik for arbetskraftsmigration som undviker intern konkurrens, faststiller
tydliga gemensamma maél och anpassar en uppsittning instrument till dessa mdl, sd att EU fir battre forutsittningar att
konkurrera internationellt.

1.6 EESK betonar behovet av att foreskriva tydliga bestimmelser om migranters tillgdng till arbetsvisum och
arbetstillstdnd samt att se till att deras examensbevis och yrkeskvalifikationer erkdnns. Nar det géller problemet med
erkdnnande av migranters examensbevis (') skulle det vara viktigt att utveckla europeiska kvalifikations- och kompetens-
standarder som skulle kunna 16sa detta problem.

1.7 EESK vill fista sirskild uppmédrksamhet vid behovet av att underlitta migranternas tilltrade till arbetsmarknaden
genom att man utvecklar politik och handlingsplaner som syftar till att frimja integrationen av migranter (med sarskilda
bestimmelser for kvinnor) pd arbetsmarknaden genom att deras sirskilda behov tillgodoses och ett effektivt samarbete
utvecklas mellan myndigheter, fackféreningar, sociala enheter och arbetsgivarorganisationer nir det géller utformning och
finansiering av yrkesutbildning for migranter. Sprék- och medborgarskapskurser bor ocksd goras tillgingliga for
asylsokande och flyktingar.

1.8  EESK understryker vikten av att se till att officiellt erkidnda foretrddare for invandrargrupper har kontakter med
foretradare for den privata och den offentliga sektorn och fackforeningarna. Kommittén betonar ocksa vikten av att
invandrargrupper deltar i samhillslivet. Ett bra alleuropeiskt initiativ skulle vara att inritta ett europeiskt rdd for
integration av migranter och flyktingar, som kopplar ssmman erkidnda invandrarorganisationer och invandrargrupper med
de olika europeiska forumen.

1.9  Irreguljira migranter som arbetar pa den informella arbetsmarknaden har ofta lagkvalificerade arbeten. Det finns en
EU-rattslig ram for sanktioner och dtgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
(direktiv 2009/52). For att undvika att tredjelandsmedborgare anvinder irreguljira vigar for att komma till EU skulle
bilaterala avtal med ursprungslinder kunna omfatta regularisering av irreguljara migranter, med parallella avtal om
tilltrade till ligkvalificerat arbete eller sdsongsarbete, ddr ursprungslandet dé maste ta tillbaka alla som forsoker resa in i EU
irreguljart.

1.10  EESK skulle vilja fasta sirskild uppmaérksamhet pa situationen for asylsokande och flyktingar. De moter ofta
administrativa begransningar nér det giller att fa tilltrade till arbetsmarknaden och bli egenforetagare, eftersom endast ett
fatal europeiska lander ger asylsokande omedelbart tilltrade till arbetsmarknaden.

1.11  EESK betonar vikten av att verkstilla forbud mot rekryteringsbyrder som konstaterats ha anvint sig av oetiska eller
otillborliga metoder och av att uppritta svarta listor over byrder som tidigare har dgnat sig t exploatering. Kommittén
skulle vilja att arbetsgivare forbjuds att ingé avtal med svartlistade byrder och att sanktioner aldggs for bristande efterlevnad.

1.12  EESK foreslar att det inréttas en mekanism (ett observationsorgan) pd EU-nivd som fungerar som ett nav for rid om
hur man kan utveckla rattsliga ramar for att reglera migrationsrelaterade frégor, stodja projekt som framjar interkulturell
utveckling, motverka exploatering samt frimja dialog mellan forskare, beslutsfattare och foretradare for det civila
samhillet som arbetar med migrationsproblem.

1.13  EESK skulle vilja att man utvecklar utbildningsprogram i skolorna for att bygga upp kunskaper om olika kulturer,
sprak och religioner, och foresprdkar migranters aktiva deltagande i de politiska partiernas, fackforeningarnas samt
invandrar- och diasporaforeningarnas verksamhet. Det dr ocksd viktigt att frimja Omsesidig medvetenhet om sociala och
kulturella skillnader for att underlitta en bittre forstdelse mellan virdsamhillena och invandrargrupperna. I detta avseende
skulle det civila samhillets organisationer kunna spela en avgérande roll, eftersom de kan bidra till att utveckla mer
vilinformerade samhillen och dirmed fungera som forbindelseldnkar i virdsamhallena.

(') EUT C, C[2024[4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj, https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14  Kommittén staller sig positiv till att man frimjar tillimpningen av forordning (EU) nr 1231/2010 (} om att
utvidga EU:s regler om samordning av de sociala trygghetssystemen till att omfatta medborgare i linder utanfor EU som
lagligen vistas i EU och som befinner sig i en gransoverskridande situation, som en av de viktigaste forutsittningarna for
social delaktighet och integration av migranter och for virdlindernas valstdnd.

1.15  EESK skulle vilja se en bittre, somlos och enklare tillgdng till EU-finansiering genom att man sikerstiller
komplementaritet mellan de tva stora integrationsfonderna, Amif och ESF+, t.ex. genom att inféra samordningsmekanismer
pa nationell nivd och se till att ESF+-programmens komponent for social delaktighet ar tillginglig for migranter och
flyktingar, eftersom medlemsstaterna inte ar skyldiga att ansla ndgon del av de 25 % som 6ronmarkts for social delaktighet
till migranter.

1.16  EESK vilkomnar forstirkningen av den yttre dimensionen genom stdd till utvecklingssamarbete, migrations-
diplomati och regionala samarbetsramar for arbetskraftsmigration inom och utanfér EU:s omedelbara grannskap.
Regionala initiativ kan underlitta dialog, informationsutbyte och politisk samordning mellan ursprungs-, transit- och
destinationsldnder, frimja harmoniserade strategier for migrationshantering och ta itu med gemensamma utmaningar,
inbegripet irreguljar migration, smuggling och minniskohandel.

1.17  EESK skulle vilja uppmuntra till att man undersoker mekanismer f6r att frimja cirkuldr migration, dar migranter
tillfdlligt flyttar mellan sina ursprungs- och destinationslinder, for att maximera fordelarna for bade ursprungs- och
mottagarlinderna och samtidigt minimera potentiella sociala och ekonomiska utmaningar.

1.18  EESK anser att EU:s framtida ekonomiska tillvixt kommer att vara avhingig av unionens formdaga att bittre ta
tillvara manniskors kompetens och talanger och fraimja innovativ teknik och innovativa foretag. En central prioritering bor
dirfor vara att undanrdja hinder for migranters tilltrade till arbetsmarknaden och att tillhandahalla mojligheter for
utveckling av deras kompetens och talanger. Eftersom de nuvarande dtgarderna 4r fragmenterade och ofullstindiga behovs
dirfor en bredare reformagenda som syftar till att sikerstilla ekonomisk konkurrenskraft och gora det mojligt for EU att
verkligen konkurrera i den globala kapplopningen om talanger. Kort sagt finns det tydliga argument for en battre
EU-politik for arbetskraftsmigration. Genom att anta en overgripande och samordnad strategi kan EU utnyttja potentialen
hos arbetskraftens rorlighet for att driva pd ekonomisk tillvixt, ta itu med demografiska utmaningar, frimja social
delaktighet och uppritthélla alla arbetstagares rittigheter.

2. Oversikt 6ver de nuvarande tendenserna betriffande arbetskraftsmigration inom EU

2.1  Den nya migrations- och asylpakten fungerar som EU:s overgripande regelverk for asylsokande. Den politiska
overenskommelse som ndtts mellan Europaparlamentet och rddet banar vig for vad som forhoppningsvis ska bli en
réttvis, effektiv och hallbar migrationshantering pd lang sikt.

2.2 P4 EU-niva finns dessutom de lagliga migrationsvigarna. De lagliga migrationsvidgarna omfattar flera direktiv,
sasom bldkortsdirektivet, direktivet om sdsongsarbetare, direktivet om foretagsintern forflyttning av personal, direktivet
om varaktig bosittning, direktivet om ett kombinerat tillstdnd och direktivet om studerande och forskare. Det bor noteras
att radet i sin slutomrdstning den 12 april 2024 godkinde det reviderade direktivet om ett kombinerat tillstdnd. Det
omarbetade instrumentet syftar att forbattra ansokningsforfarandena, 6ka rorligheten pé arbetsmarknaden och gora det
lattare att undkomma exploatering ().

2.3 EU stdr fast vid sitt dtagande att tillhandahalla sdkra och lagliga migrationsvigar fér dem som behover skydd genom
EU:s vidarebosittningsprogram, som ger de mest utsatta flyktingarna méjlighet att nd Europa utan att behgva anvinda
sig av kriminella smugglingsnitverk eller dventyra sina liv genom att ta farliga rutter.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

() Se https:|[www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-
stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4 Dessutom finns EU:s talangreserv, som syftar till att gora det littare att matcha utbud och efterfrigan. Med tanke
pa att underldttande av jobbmatchning och sikerstillande av lika och rittvisa arbetsvillkor for tredjelandsmedborgare kan
bidra till att locka talanger frén linder utanfér EU, som en del av paketet om rorlighet for kompetens och talanger (%),
syftar EU:s talangreserv () till att underlitta rekrytering av arbetssdkande frin linder utanfor EU till yrken dér det rader
EU-omfattande brist pa alla kompetensnivéer (°).

2.5 Kommissionen lade nyligen fram handlingsplanen for arbetskrafts- och kompetensbrist. 1 planen faststills
atgirder pa fem omréden (') som snabbt ska genomforas pd EU-nivé, nationell nivd och arbetsmarknadspartsniva, bl.a. att
stodja underrepresenterade personers aktivering pd arbetsmarknaden, tillhandahélla stod till kompetensutveckling och
utbildning samt forbdttra arbetsvillkoren inom vissa sektorer.

2.6  Utover direktiv och forordningar pd EU-nivd har varje medlemsstat sin egen nationella invandringspolitik for
arbetskraftsmigration. Denna politik kan omfatta olika typer av arbetstillstind, uppehallstillstind och ordningar for
kvalificerade arbetstagare, studerande, forskare och andra kategorier av migranter.

2.7 Vissa medlemsstater har bilaterala avtal med linder utanfor EU for att underlitta arbetskraftsmigration. Dessa avtal
kan omfatta sirskilda sektorer eller kategorier av arbetstagare och foreskriva forenklade forfaranden for rekrytering,
arbetstillstdnd och bosittning.

3.  Allminna kommentarer

3.1  EESK hiller med kommissionen om att skapandet av vigar till sysselsittning i EU for tredjelandsmedborgare
otvivelaktigt bor vara ett centralt inslag i en overgripande och balanserad migrationspolitik. Sdsom kommissionen medger
bidrar utvecklingen av lagliga migrationsvagar till EU i arbetssyfte inte bara till att minska trycket pd irreguljdra rutter, utan
gor det ocksd mojligt for EU och dess medlemsstater att locka talanger och kompetens som bidrar till ekonomiskt valstdnd i
hela unionen.

3.2 EESK pépekar dessutom att de demografiska péfrestningarna ocksd skapar ett behov av arbetskraft. Demografin
utgor dirmed en nyckelfaktor for migration i EU. Det dr den faktor som kan dndra debatten om olika synsitt.
Medlemsstaterna méste snarast ticka sina behov av arbetskraft men ocksa stirka sina sociala vilfirds- och pensionssystem.
En proaktiv migrationspolitik skulle avsevirt kunna forbattra den demografiska situationen i EU.

3.3 En minskad arbetskraft i EU — didr minskningen varierar mellan medlemsstaterna och mellan arbetsmarknadens
olika sektorer och kan vara kopplad till arbetsvillkoren inom sektorn eller yrket — kommer att fa stora ekonomiska
konsekvenser, eftersom firre manniskor kommer att bidra till att finansiera pensionerna, konsumtionen kommer att
minska och det sociala skyddet kommer att begrinsas. Befolkningen i arbetsfor alder krymper, vilket leder till brist pa
arbetskraft inom ett flertal sektorer, bl.a. hilso- och sjukvard, social omsorg, jordbruk, byggverksamhet, besoksniringen,
restaurangbranschen, it och finansiella tjanster. Migration skulle darfér kunna vara till stor nytta for EU om nodvindiga
politiska dtgirder genomfors.

(*) Kommissionens meddelande av den 15 november 2023 om rorlighet f6r kompetens och talanger (COM(2023) 715 final).
() Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av EU:s talangreserv (COM(2023) 716 final).

() EUTC, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 [oj.

() Stodja underrepresenterade personers aktivering pd arbetsmarknaden.

— Tillhandahdlla stod till kompetensutveckling och utbildning.

—  Forbittra arbetsvillkoren inom vissa sektorer.

—  Forbittra den réttvisa rorligheten for arbetskraften och mobiliteten i utbildningssyfte inom EU.

—  Locka talanger frdn linder utanfor EU.

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4  EESK upprepar att i strid med storre delen av den populistiska retoriken mot migranter, enligt vilken migranter utgor
en tung borda for det sociala trygghetssystemet, visade en nyligen genomférd OECD-studie om migrationens
finanspolitiska konsekvenser for alla europeiska OECD-ldnder att migranter bidrar med mer i skatter och sociala avgifter
an de far i individuella forméner (¥).

3.5 EESK beklagar att trots att behoven erkinns moter dtgirderna for att mojliggéra migranters tilltridde till EU:s
arbetsmarknad mdnga utmaningar, sdrskilt nar det giller rattsliga, sprakliga och kulturella hinder, diskriminering och
fordomar, erkdnnande av kompetens och bedémning och erkdnnande av meriter, begrinsningar av rorligheten, social
utestingning och integrationsutmaningar samt, i vissa fall, begrinsad tillgdng till socialt skydd och exploaterande
arbetsforhéllanden ().

3.6 EESK anser att deltagande i samhillslivet dr oerhort viktigt for att skapa en “kénsla av tillhorighet” bland tredjelands-
medborgare i virdsamhallet och for att skapa forutsittningar for omsesidig bekantskap, partnerskap och acceptans.

3.7 I enlighet med god praxis i flera medlemsstater som har inréttat rdd for integration av migranter och flyktingar i
vissa kommuner skulle idén kunna utvidgas som en alleuropeisk politik. Europeiska radet for integration av migranter och
flyktingar skulle vara av rddgivande karaktir samt syfta till att stdrka integrationen och till att gora tredjelandsmedborgare
bekanta med EU:s strukturer och forfaranden.

3.8 EESK vill betona att migration bor ses som en mojlighet, inte en risk. Avsaknaden av en samordnad
migrationspolitik pd EU-nivd har banat vig for en okad ogrundad rddsla i EU:s befolkning, en ridsla som sedan har
utnyttjats av vissa politiska krafter och mediekanaler for att ge en forvringd bild av migration som ett hot.

3.9  EESKifrdgasitter den vanliga missuppfattningen att migranter utgor ett hot mot lokalbefolkningen genom att ta dess
arbete och utnyttja de sociala trygghetssystemen. Kommittén vill géra kommissionen och medlemsstaternas myndigheter
och samhillen uppmiérksamma pd migrationens positiva inverkan pd den europeiska ekonomiska utvecklingen, och anser
att EU:s politik bor bidra till att de mojligheter som migrationen erbjuder utnyttjas till fullo.

3.10  EESK vilkomnar att de nyligen genomforda &versynerna av blakortsdirektivet, liksom den pdgdende reformen av
direktivet om ett kombinerat tillstdnd, kan bidra till att de fungerar bittre. Ligre och flexiblare behérighetstrosklar for
bldkortet kan till exempel utvidga dess tillimpningsomrdde. Den foreslagna omarbetningen av direktivet om ett
kombinerat tillstdnd, som syftar till att forenkla och fortydliga dess tillimpningsomréde, kan gora det mer dndamalsenligt,
dock utan att inresevillkoren for 1ag- och medelkvalificerade migranter dndras.

3.11 EESK vilkomnar att EU:s talangreserv (**) kan bidra till att samordna medlemsstaternas politik. Kommittén
vilkomnar ocksa att den omfattar inbyggda skyddsatgarder for att undvika exploaterande och otillborliga metoder, och
papekar att tredjelandsmedborgare som rekryteras genom EU:s talangreserv kommer att ha samma rittigheter och
skyldigheter som EU-arbetstagare nir de vil har anstillning, bl.a. nir det giller respekten for EU:s lagar och principer for
att sakerstilla en smidig integration i lokalsamhéllena.

() "International Migration Outlook 2021", OECD 2021, s. 121.

(’) Se mer i EESK:s studie om sdsongsarbetare av Rossella Soldi och Simona Cavallini av den 22 april 2023 (reviderad den 12 maj 2023),
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf.

(") EUT C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 oj.
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3.12  EESK noterar att medlemsstaterna kan besluta hur ett direktivs mal ska uppnds och att de darfor har ett stort
utrymme for skonsmissig bedomning nér de inforlivar direktivet i den nationella lagstiftningen. Kommittén beklagar att
den rittsliga ramen till stor del 4r dtskild fran EU:s viktigaste politikomrdden. Medlemsstaternas tvekan att anvinda sig av
EU-lagstiftningen ar sikerligen ett resultat av att EU-reglerna gor det mojligt att faststdlla forménligare bestimmelser i
nationell rdtt. Darfor forstarker EU:s regelverk om arbetskraftsmigration de nationella preferenserna snarare dn utmanar
eller kompletterar dem. Att forlita sig pa nationella 16sningar kommer inte att gora det mojligt att 1osa problemet, eftersom
konkurrensen inom EU sannolikt kommer att leda till skillnader mellan medlemsstaternas formaga att uppnd malen i EU:s
industristrategi.

Bryssel den 4 december 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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