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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  Elaborarea unei politici cuprinzitoare in domeniul imigrérii fortei de munci la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost
lentd si dificild incd de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand, a tratatelor de instituire a Comunitdtilor Europene si a altor acte conexe, care a conferit competentd Uniunii
Europene in domeniul imigratiei. Politica UE este guvernati de directive, iar rezultatul general a fost ci directivele UE au

atins doar un nivel minim de armonizare, lisdnd o marji de apreciere semnificativd statelor membre.

1.2.  CESE subliniazd ci mobilitatea organizatd a fortei de munci in UE este guvernatd de un cadru extrem de fragmentat
si mult prea complex, format din mai multe directive ale UE si din legislatia nationald coexistentd. Diferite categorii de
lucritori migranti sunt reglementate de diferite directive si regulamente, fiecare acoperind diferite aspecte si etape ale
procesului de migratie.

1.3.  CESE considerd ci, in loc sd fie complementard politicilor nationale, politica UE vizeazd categorii de lucritori
similari. Acest lucru este deosebit de problematic pentru lucratorii cu inaltd calificare, care reprezintd, atat cantitativ, cat si
calitativ, principala categorie de lucritori pe care UE doreste si 1i atragd si sd ii pastreze. UE nu ar trebui — si nu este cazul -
sd incerce si inlocuiascd politicile nationale in domeniul imigrérii fortei de munca cu politici ale Uniunii. Mai degraba,
acestea din urmd ar trebui sd fie complementare celor dintéi si orice interventie a UE ar trebui si fie justificatd cu atentie in
raport cu principiul subsidiaritdtii.

1.4.  Deoarece deficitul de fortd de muncd se manifestd ca o provocare europeand comund, acest deficit variind de la un
stat membru la altul si de la un sector la altul al pietei fortei de munci, si putand fi legat de conditiile de munci ale
sectorului sau ale profesiei, el necesitd, de asemenea, un rispuns comun. Valorificarea potentialului unei piete europene
unice a fortei de muncd, in loc de functionarea a 27 de piete separate ale fortei de munci, ar plasa UE intr-o pozitie mai
buni pentru a concura pentru lucrdtori migranti in ,cursa mondiald pentru talente”.
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1.5.  CESE ar dorj sd atragd atentia Comisiei Europene asupra unei optiuni pe termen scurt pentru integrarea fortei de
muncd migrante in UE, care ar putea implica utilizarea abordarii sectoriale actuale cu o legislatie care vizeazd in mod
specific sectoarele relevante pentru politica industriald a UE. Abordarea pe termen lung a UE ar trebui sd urmareascd si sd
pund in aplicare o politici comund in domeniul migratiei fortei de munc, care si evite concurenta internd, sd stabileascd
obiective comune clare si sd alinieze un set de instrumente la aceste obiective, plasand astfel UE intr-o pozitie mai bund
pentru a concura la nivel international.

1.6.  CESE subliniazd cd este necesar sd se introducd reglementdri clare privind accesul migrantilor la vize pentru angajare
in munci si la permise de muncd, precum si sd se asigure recunoasterea diplomelor si a calificirilor lor profesionale. In ceea
ce priveste problema recunoasterii diplomelor migrantilor ('), ar fi important si se elaboreze standarde europene de
calificare §i competentd, care ar putea solutiona aceastd problema.

1.7.  CESE atrage atentia in mod deosebit cd este necesar si fie facilitat accesul migrantilor pe piata fortei de muncd prin
elaborarea unor politici si a unor planuri de actiune cu scopul de a promova incluziunea migrantilor (cu dispozitii speciale
pentru femei) pe piata fortei de muncd prin solutionarea nevoilor lor specifice si dezvoltarea cooperdrii efective intre
guverne, sindicate, entititi sociale §i organizatiile patronale cu privire la conceperea si finantarea formdrii profesionale
pentru migranti, asigurdnd cd se pun la dispozitia solicitantilor de azil si a refugiatilor si cursuri de limbi strdine si de
cetdtenie.

1.8.  CESE subliniazi cd este important sd se asigure cd reprezentantii recunoscuti oficial ai comunitdtilor de migranti
comunicd cu reprezentantii sectorului privat si ai celui public si cu sindicatele. CESE subliniazd si importanta participarii
comunitdtilor de migranti la viata civicd. O initiativd paneuropeand bund ar fi sd se instituie un ,Consiliu European pentru
Integrarea Migrantilor si a Refugiatilor” (CEIMR), care sd creeze legituri intre asociatiile recunoscute ale migrantilor si
comunitatile de migranti, pe de o parte, si diverse forumuri europene, pe de altd parte.

1.9.  Migrantii aflati in situatie ilegald care lucreaza pe piata informald a muncii sunt adesea angajati in locuri de munca
slab calificate. Cadrul legislativ european privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tdri terte
aflati in situatie de sedere ilegald (Directiva 2009/52/CE) este instituit. Pentru a evita ca resortisantii tarilor terte s utilizeze
cdi ilegale pentru a ajunge in Europa, acordurile bilaterale cu tdrile de origine ar putea include regularizarea situatiei
strdinilor, incheindu-se acorduri paralele pentru accesul la munca cu nivel scazut de calificare sau la munca sezonier3, tara
de origine avand ulterior obligatia de a accepta returnarea oricdrei persoane care incearcd sd intre in mod ilegal in UE.

1.10.  CESE ar dori sd acorde o atentie deosebitd situatiei solicitantilor de azil si refugiatilor. Acestia se confrunti adesea
cu restrictii administrative legate de accesul pe piata fortei de munci si de desfisurarea activitdtilor independente, deoarece
doar un numar mic de tiri europene acord solicitantilor de azil acces imediat pe piata fortei de munci.

1.11.  CESE subliniazd cd este important sd se aplice interdictii agentiilor de recrutare care se constatd ci folosesc practici
lipsite de eticd sau abuzive si sd se intocmeasci liste negre cu agentiile care au antecedente de exploatare. CESE ar dori ca
angajatorilor sd li se interzicd sd incheie contracte cu agentiile aflate pe listele negre si sd li se impund sanctiuni pentru
nerespectarea acestei interdictii.

1.12.  CESE propune si se instituie un mecanism (observator) la nivel european care si serveasci drept pol de consiliere
cu privire la modul de elaborare a cadrelor legislative pentru reglementarea aspectelor legate de migratie, sprijinirea
proiectelor care promoveazd dezvoltarea interculturald, combaterea exploatdrii si promovarea dialogului intre cercetdtori,
responsabilii de elaborarea politicilor si reprezentantii societatii civile care incearcd sd gdseascd solutii pentru problemele
legate de migratie.

1.13.  CESE ar dori s se elaboreze programe educationale in scoli pentru a dezvolta cunoasterea diferitelor culturi, limbi
si religii si ar sustine implicarea activd a migrantilor in activitdtile partidelor politice, ale sindicatelor si ale asociatiilor
migrantilor si diasporei. Promovarea constientizarii comune si reciproce a diferentelor sociale si culturale, pentru a facilita
o mai buni intelegere intre comunititile gazdi si cele de migranti, este la fel de importantd. In acest sens, rolul
organizatiilor societdtii civile ar putea fi esential, deoarece acestea pot contribui la dezvoltarea unor societdti mai bine
informate si, prin urmare, pot servi drept legiturd in societdtile-gazda.

(") JO C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj, https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  CESE sustine promovarea aplicdrii Regulamentului (UE) nr. 1231/2010 () pentru a extinde regulile UE de
coordonare in materie de securitate sociald la resortisantii tarilor terte care au resedinta in mod legal in UE si care se afld
intr-o situatie transfrontalierd, ca una dintre conditiile principale pentru incluziunea sociald si integrarea migrantilor si
pentru prosperitatea tarilor gazda.

1.15.  CESE ar dori sd se ofere un acces mai bun, continuu si mai usor accesibil la finantarea din partea Uniunii prin
asigurarea complementaritdtii intre cele doud fonduri majore pentru integrare, FAMI si FSE+, de exemplu prin punerea in
aplicare a unor mecanisme de coordonare la nivel national si prin garantarea accesibilititii pentru migranti si refugiati a
componentei de incluziune sociald a programelor FSE+, avind in vedere ci statele membre nu au obligatia de a aloca
pentru migranti niciun procent din cele 25 de procente alocate pentru incluziunea sociala.

1.16.  CESE salutd consolidarea dimensiunii externe prin sprijinirea cooperdrii pentru dezvoltare, a diplomatiei privind
migratia si a cadrelor de cooperare regionale cu privire la migratia fortei de muncd in interiorul si in afara vecinatitii
imediate a UE. Initiativele regionale pot facilita dialogul, schimbul de informatii si coordonarea politicilor intre tirile de
origine, de tranzit si de destinatie, promovand abordarile armonizate ale gestiondrii migratiei si rispunzand provocirilor
comune, care includ migratia ilegald, introducerea ilegald de migranti si traficul de migranti.

1.17.  CESE ar incuraja explorarea unor mecanisme pentru promovarea migratiei circulare, prin care migrantii s circule
temporar intre tdrile lor de origine si cele de destinatie, pentru a maximiza beneficiile atdt pentru tdrile de origine, cat si
pentru cele de destinatie si a reduce la minimum, in acelasi timp, provocdrile sociale si economice potentiale.

1.18.  CESE considerd cid viitoarea crestere economicd a Europei va depinde de capacitatea acesteia de a valorifica
talentele si competentele oamenilor si de a promova tehnologiile si intreprinderile inovatoare. Prin urmare, o prioritate-
cheie ar trebui si fie eliminarea barierelor din calea accesului migrantilor la piata fortei de muncd si oferirea unor
oportunititi pentru dezvoltarea competentelor si talentelor acestora. In acest scop, deoarece misurile actuale sunt
fragmentate si incomplete, este necesard o agendd de reformd mai ampld, menitd sd asigure competitivitatea economica si
sd permitd UE sd concureze cu adevdrat in cursa mondiald pentru talente. Pe scurt, argumentele in favoarea unei politici
europene mai bune in domeniul migratiei fortei de muncd sunt clare. Prin adoptarea unei abordiri cuprinzitoare si
coordonate, UE poate valorifica potentialul mobilitatii fortei de muncd pentru a genera crestere economicd, a raspunde
provocdrilor demografice, a promova incluziunea sociald si a sustine drepturile tuturor lucratorilor.

2. Prezentarea generali a tendintelor actuale ale migratiei fortei de munci in interiorul UE

2.1.  Noul pact privind migratia si azilul serveste drept cadru de reglementare general al UE cu privire la solicitantii de
azil. Acordul politic la care au ajuns Parlamentul European si Consiliul pune bazele pentru ceea ce se doreste a fi o
gestionare justd, eficientd si sustenabild a migratiei pe termen lung.

2.2.  inplus, la nivelul UE existi si c#i legale. Ciile legale cuprind mai multe directive, cum ar fi Directiva privind cartea
albastrd a UE, Directiva privind lucritorii sezonieri, Directiva privind transferurile in cadrul aceleiasi companii, Directiva
privind rezidentii pe termen lung, Directiva privind permisul unic si Directivele privind studentii si cercetitorii. Ar trebui
remarcat faptul cd Consiliului Uniunii Europene, in votul sdu final din 12 aprilie 2024, a aprobat Directiva revizuitd
privind permisul unic. Instrumentul reformat are scopul de a imbunititi procesele de solicitare a unui permis unic, de a
cregte mobilitatea pe piata fortei de muncd si de a facilita eliminarea exploatdrii (°).

2.3.  UE isi mentine angajamentul de a asigura cii sigure si legale pentru cei care au nevoie de protectie, prin programe
de relocare ale UE, care si le permitd refugiatilor celor mai vulnerabili s3 ajungd in Europa fird si fie nevoiti sd utilizeze
retele infractionale de introducere ilegald de migranti sau sd isi pund vietile in pericol urmand rute periculoase.

() Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tdrilor terte care nu fac obiectul regulamentelor respective
exclusiv pe motive de cetitenie (JO L 344, 29.12.2010, p. 1).

() A se vedea https://www.consilium.europa.cufro/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-
work-and-stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4, Pe de altd parte, existd rezerva de talente la nivelul UE, care are scopul de a facilita corelarea ofertei cu cererea.
Recunoscind ¢ facilitarea coreldrii cererii cu oferta de locuri de munci si asigurarea unor conditii de munci egale si
echitabile pentru resortisantii tdrilor terte pot si contribuie la atragerea de talente din tirile terte, ca parte a Pachetului
privind mobilitatea competentelor si a talentelor (), rezerva de talente la nivelul UE (°) are scopul de a facilita
recrutarea persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci din tdrile terte pentru ocupatii care se confrunti cu deficite in
intreaga UE, la toate nivelurile de competente (%).

2.5. Comisia a prezentat recent planul de actiune privind Competentele fortei de munci si deficitul de fortd de
muncd. Planul stabileste actiuni in cinci domenii ('), care trebuie puse rapid in aplicare la nivelul UE, la nivel national si la
nivelul partenerilor sociali; acestea includ: sprijinirea activirii persoanelor subreprezentate pe piata fortei de munci;
acordarea de sprijin pentru dezvoltarea competentelor, formare si educatie; si imbundtitirea conditiilor de munci in
anumite sectoare.

2.6.  Pe langd directivele si regulamentele de la nivelul UE, fiecare stat membru are propriile politici nationale in
domeniul imigrarii care reglementeaza migratia fortei de munci. Aceste politici pot include tipuri diferite de permise de
muncd, permise de sedere si scheme pentru specialisti, studenti, cercetitori si alte categorii de migranti.

2.7.  Unele state membre au acorduri bilaterale cu tirile terte pentru a facilita migratia fortei de muncd. Aceste acorduri
pot sd acopere sectoare sau categorii de lucrdtori specifice si sd prevadad proceduri simplificate pentru recrutare, permisele
de munci si sedere.

3. Observatii generale

3.1.  CESE este de acord cu Comisia ci crearea unor cii de ocupare a fortei de muncd pentru resortisantii tarilor terte in
UE ar trebui fird indoiald sd fie o componentd centrald a unei politici cuprinzitoare si echilibrate in domeniul migratiei.
Dupd cum recunoaste Comisia, crearea unor cii legale cdtre Europa in scopuri profesionale nu numai cd ajutd la atenuarea
presiunii de pe rutele ilegale, ci permite totodatd Uniunii Europene si statelor sale membre si atragi talente i competente
care contribuie la prosperitatea economicd a intregii Uniuni.

3.2.  In plus, CESE atrage atentia asupra faptului ci presiunile demografice creeazi, de asemenea, nevoia de fortd de
muncd si, prin urmare, demografia este un factor esential de migratie in Europa. Este factorul care poate modifica discursul
privind perceptiile. Statele membre trebuie si isi acopere urgent nevoile in materie de fortd de muncd, dar si si isi
consolideze sistemele de protectie sociald si de pensii. Politicile proactive in domeniul migratiei ar putea s imbunititeascd
semnificativ situatia demografici din Europa.

3.3.  Reducerea fortei de munci in Europa, care variazi de la un stat membru la altul si de la un sector la altul al pietei
fortei de munci si care poate fi legatd de conditiile de munci ale sectorului sau ale profesiei, va avea consecinte economice
majore, deoarece la finantarea pensiilor vor contribui mai putine persoane, consumul va scidea, iar protectia sociald va fi
limitatd. Populatia in varstd de muncd este in scidere, ceea ce duce la deficite de fortd de muncd in mai multe sectoare,
printre care ingrijirile de sindtate, asistenta sociald, agricultura, sectorul constructiilor, industria ospitalitatii, serviciile de
alimentatie publicd, tehnologia informatiei si serviciile financiare. Prin urmare, migratia ar putea fi foarte benefica pentru
Europa, daci sunt puse in aplicare masurile de politicd necesare.

(*) Comunicarea Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind mobilitatea competentelor si a talentelor [COM(2023) 715 final].
() Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a rezervei de talente la nivelul UE [COM(2023) 716
final].
() JOC, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C[2024[4067 [oj.
() Sprijinirea activdrii persoanelor subreprezentate pe piata fortei de munci
— acordarea de sprijin pentru dezvoltarea competentelor, formare si educatie
— Imbundtdtirea conditiilor de munca in anumite sectoare
— imbunititirea mobilitatii echitabile intra-UE pentru lucritori si cursanti
—  atragerea talentelor din afara UE
https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, CESE reitereazd cd, in contradictie cu retorica populistd antimigratie potrivit cdreia migrantii sunt o sarcind grea
pentru sistemul de protectie sociald, un studiu recent al OCDE privind impactul fiscal al migratiei pentru toate tarile
europene membre ale OCDE a ardtat cd migrantii contribuie mai mult cu impozite si contributii sociale decat primesc sub
forma de prestatii individuale ().

3.5.  CESE regretd cd, in ciuda recunoasterii nevoilor, raspunsul la permiterea accesului migratiei pe piata europeand a
fortei de muncd se confruntd cu numeroase provociri, si anume bariere juridice, lingvistice si culturale, discriminare si
prejudeciti, recunoasterea competentelor si evaluarea si recunoasterea atestarilor, restrictii de mobilitate, excluziune sociald
si provociri legate de integrare, precum si, in unele cazuri, acces limitat la protectie sociald si conditii de muncd abuzive (°).

3.6.  CESE consideri cd participarea la viata civicd este extrem de importantd pentru a crea un ,sentiment de apartenentd”
in randul resortisantilor tirilor terte in societatea gazdd, precum si pentru a crea conditii de cunoastere reciproci,
parteneriat $i acceptare.

3.7.  In urma bunelor practici din mai multe state membre, care au instituit, in anumite municipalititi, Consilii pentru
Integrarea Migrantilor si a Refugiatilor, ideea ar putea fi extinsd ca o politici paneuropeand. ,Consiliul European pentru
Integrarea Migrantilor si a Refugiatilor” (CEIMR) ar avea caracter consultativ si ar avea scopul de a consolida integrarea si
familiarizarea resortisantilor tdrilor terte cu structurile si procedurile din UE.

3.8.  CESE ar dori sd sublinieze cd migratia ar trebui perceputd ca o oportunitate si nu ca un risc. Lipsa unei politici
coordonate in domeniul migratiei la nivel european a inlesnit cresterea temerilor neintemeiate in randul populatiei
europerne, temeri care au fost exploatate ulterior de unele forte politice si institutii de mass-media pentru a prezenta o
imagine distorsionatd a migratiei ca amenintare.

3.9.  CESE contestd conceptia comund gresitd cd migrantii sunt o amenintare pentru populatia locald prin faptul ca i
ocupd locurile de munci si exploateazd sistemele de securitate sociald. CESE atrage atentia Comisiei §i a autoritdtilor si a
societdtilor din statele membre asupra impactului pozitiv al migratiei asupra dezvoltdrii economice europene si solicitd
politici europene care s contribuie la exploatarea deplini a oportunititilor pe care le oferd migratia.

3.10.  CESE salutd faptul cd revizuirile finalizate recent ale Directivei privind cartea albastrd a UE, precum si reformdrile
in curs ale Directivei privind permisul unic pot contribui la imbundtdtirea functiondrii acestora. Pragurile de eligibilitate
mai mici si mai flexibile pentru Cartea albastrd, de exemplu, pot extinde domeniul de aplicare al acesteia. Reformarea
propusi a Directivei privind permisul unic, care are scopul de a simplifica si a clarifica domeniul siu de aplicare, o poate
face mai eficientd, chiar dacd nu solutioneazd conditiile de intrare pentru migrantii cu un nivel scizut de calificare si cu
calificare medie.

3.11.  CESE salutd faptul ci rezerva de talente la nivelul UE (*°) poate contribui la coordonarea politicilor statelor
membre. CESE salutd si faptul cd aceasta include garantii integrate pentru a evita practicile abuzive si inechitabile si
subliniazd cd resortisantii tdrilor terte recrutati prin rezerva de talente la nivelul UE vor avea aceleasi drepturi si obligatii ca
lucrétorii din UE, dupi ce sunt incadrati in muncd, inclusiv cu privire la respectarea legislatiei si a principiilor UE pentru a
asigura buna integrare in comunittile locale.

() International Migration Outlook [Perspectivd internationald privind migratia] 2013, OCDE, p. 121.

() A se vedea mai multe informatii in studiul CESE privind lucritorii sezonieri, Rossella Soldi §i Simona Cavallini, 22 aprilie 2023 —
revizuit la 12 mai 2023, https|fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

(") JO C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[4067 |oj.
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3.12.  CESE evidentiazi cd statele membre pot decide cum s atingd obiectivele unei directive si, prin urmare, dispun de o
marjd largd de apreciere in ceea ce priveste transpunerea acesteia in legislatia nationald. CESE regretd ci cadrul legislativ este
in mare parte detagat de domeniile-cheie de politic ale UE. Ezitarea statelor membre de a utiliza legislatia UE este desigur
un rezultat al faptului ¢i normele UE permit stabilirea in dreptul intern a unor dispozitii mai favorabile. Asadar, acquis-ul
legislativ al UE privind migratia fortei de muncd consolideazd preferintele nationale, in loc si le conteste sau si le
completeze. Utilizarea solutiilor nationale nu va raspunde provocirii, deoarece concurenta intra-UE poate sd conducd la
divergente intre capacitdtile statelor membre de a indeplini obiectivele Strategiei industriale pentru Europa.

Bruxelles, 4 decembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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