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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O desenvolvimento de uma politica abrangente da Unido Europeia (UE) em matéria de imigragdo laboral tem sido
lento e dificil desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, que conferiu competéncia 3 UE no dominio da
imigragdo. A politica da UE rege-se por diretivas, as quais, globalmente, tém alcangado um nivel minimo de harmonizacio,
deixando uma margem de apreciacdo significativa aos Estados-Membros.

1.2. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) chama a atengdo para o facto de a mobilidade laboral organizada no
espaco da Unido ser regida por um quadro altamente fragmentado e excessivamente complexo, constituido por virias
diretivas da UE e, paralelamente, pelas diversas legislagdes nacionais. As diferentes categorias de trabalhadores migrantes
sdo regidas por diversos regulamentos e diretivas, cada um abrangendo diferentes aspetos e etapas do processo de migracio.

1.3. O CESE considera que, em vez de complementar as politicas nacionais, as politicas da UE visam trabalhadores
semelhantes, o que é particularmente problematico para os trabalhadores altamente qualificados, que representam, tanto
quantitativa como qualitativamente, a principal categoria de trabalhadores que a UE pretende atrair e reter. A UE ndo deve
nem precisa de substituir as politicas nacionais de imigragdo laboral pelas suas préprias politicas. Pelo contrério, estas
tltimas devem ser complementares das primeiras e qualquer intervencdo da UE deve ser cuidadosamente justificada no
contexto do principio da subsidiariedade.

1.4. Uma vez que a escassez de mdo de obra — que ¢ diferente consoante os Estados-Membros e os vdrios setores do
mercado de trabalho e pode estar associada as condi¢des de trabalho do setor ou da prépria profissio — se apresenta como
um desafio europeu comum, é também necessdria uma resposta comum. Se aproveitasse o potencial do mercado de
trabalho tnico europeu, em vez de funcionar com base em 27 mercados de trabalho distintos, a UE estaria em melhor
posi¢do para competir pelos trabalhadores migrantes na «corrida mundial aos talentos».
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1.5. O CESE assinala a Comissdo Europeia que uma opgdo possivel, a curto prazo, para a integracdo da mdo de obra
migrante na UE poderia ser o aprofundamento da atual abordagem setorial através de uma legislacio que vise
especificamente os setores pertinentes para a politica industrial da UE. A abordagem a longo prazo da UE deve consistir
em prosseguir e aplicar uma politica comum de migragdo laboral que evite a concorréncia interna, estabelega objetivos
comuns claros e alinhe um conjunto de instrumentos por esses objetivos, colocando assim a UE em melhor posicdo para
competir a nivel internacional.

1.6. O CESE salienta a necessidade de adotar regulamentagdo clara sobre o acesso dos migrantes a vistos e autorizagdes
de trabalho, bem como de assegurar o reconhecimento dos seus diplomas e qualificagdes profissionais. No que diz respeito
ao problema do reconhecimento dos diplomas dos migrantes (*), seria importante elaborar normas europeias em matéria
de qualificagdes e competéncias, que poderiam resolver esta questao.

1.7. O CESE chama a atengdo, em particular, para a necessidade de facilitar o acesso dos migrantes ao mercado de
trabalho através do desenvolvimento de politicas e planos de a¢do destinados a promover a inclusdo dos migrantes (com
disposicdes especificas para as mulheres) no mercado de trabalho, nomeadamente atendendo as suas necessidades
especificas, promovendo uma cooperagio eficaz entre os governos, os sindicatos, as entidades sociais e as organizagdes de
empregadores em matéria de concegdo e financiamento da formacdo profissional dos migrantes e assegurando
simultaneamente a disponibilizagio de cursos de linguas e de cidadania aos requerentes de asilo e aos refugiados.

1.8. O CESE sublinha a importancia de assegurar a ligagdo entre os representantes oficialmente reconhecidos das
comunidades de migrantes e os representantes dos setores publico e privado e dos sindicatos, salientando igualmente a
importancia da participacdo das comunidades de migrantes na vida civica. Uma boa iniciativa pan-europeia seria a criagio
de um «conselho europeu para a integracdo de migrantes e refugiados», que estabelecesse um elo entre as associagdes e
comunidades de migrantes reconhecidas e os diferentes foruns europeus.

1.9.  Os migrantes irregulares que trabalham no mercado de trabalho informal estdo frequentemente empregados em
postos de trabalho pouco qualificados. O quadro legislativo europeu em matéria de san¢des e medidas contra os
empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (Diretiva 2009/52/CE) estd em vigor. A fim de evitar
que nacionais de paises terceiros utilizem vias irregulares para entrar na Europa, os acordos bilaterais com os paises de
partida poderiam determinar a regularizacido dos migrantes irregulares, com acordos paralelos para o acesso a trabalho
pouco qualificado ou sazonal, impondo ao pais de partida a obrigacdo de readmitir nacionais seus que tentem entrar na
UE de forma irregular.

1.10. O CESE considera que importa dedicar especial atencdo a situagdo dos requerentes de asilo e dos refugiados, que,
muitas vezes, enfrentam restri¢des administrativas no acesso ao mercado de trabalho e no inicio de uma atividade por
conta prépria, uma vez que sdo poucos os paises europeus que concedem aos requerentes de asilo acesso imediato ao
mercado de trabalho.

1.11. O CESE salienta a importancia de impor proibi¢des as agéncias de recrutamento implicadas em praticas pouco
éticas ou abusivas e de manter listas negras de agéncias com antecedentes de exploragio laboral. Defende que os
empregadores sejam proibidos de celebrar contratos com agéncias incluidas na lista negra e estejam sujeitos a san¢des em
caso de incumprimento.

1.12. O CESE propde a criagdo de um mecanismo (um observatdrio) a nivel europeu que sirva de plataforma para o
aconselhamento sobre a elaboragdo de quadros legislativos destinados a regular as questdes relacionadas com a migracio,
a apoiar projetos que promovam o desenvolvimento intercultural, a combater a exploragdo e a promover o didlogo entre
investigadores, decisores politicos e representantes da sociedade civil que abordam os problemas da migragio.

1.13. O CESE preconiza o desenvolvimento de programas educativos nas escolas para aprofundar o conhecimento das
diferentes culturas, linguas e religides e defende a participagdo ativa dos migrantes nas atividades dos partidos politicos,
dos sindicatos e das associagdes de migrantes e da didspora. E igualmente importante promover a sensibilizagio mitua e
reciproca para as diferencas sociais e culturais, a fim de facilitar um melhor entendimento entre as comunidades de
acolhimento e as comunidades de migrantes. A este respeito, o papel das organizacdes da sociedade civil pode ser
fundamental, uma vez que podem contribuir para o desenvolvimento de sociedades mais informadas e, por conseguinte,
servir de elo de ligagdo nas sociedades de acolhimento.

() JO C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj, https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-
-information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14. O CESE ¢ favoravel a promogio da aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 12312010 (} de forma a alargar as regras
da UE em matéria de coordenacio da seguranca social aos nacionais de paises terceiros legalmente residentes na Unido e
em situacdo transfronteirica, como uma das principais condi¢des para a inclusdo social e integracdo dos migrantes e para a
prosperidade dos paises de acolhimento.

1.15. O CESE preconiza um acesso mais eficaz, sem descontinuidades e mais rdpido ao financiamento da UE,
assegurando a complementaridade entre os dois principais fundos de integra¢do, o Fundo para o Asilo, a Migragdo ¢ a
Integragdo (FAMI) e o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), por exemplo através de mecanismos de coordenagdo a nivel
nacional e da garantia de que a componente de inclusio social dos programas no ambito do FSE+ ¢ acessivel aos migrantes
e refugiados, uma vez que os Estados-Membros ndo sio obrigados a afetar aos migrantes nenhuma parte dos 25 %
destinados a inclusdo social.

1.16. O CESE congratula-se com o refor¢o da dimensdo externa, através do apoio a cooperagio para o desenvolvimento,
a diplomacia da migragdo e aos quadros de cooperagdo regional em matéria de migracdo laboral dentro e fora dos paises da
vizinhanga imediata da UE. As iniciativas regionais podem facilitar o didlogo, o intercambio de informacdes e a
coordenagio das politicas entre os paises de origem, de trinsito e de destino, promovendo abordagens harmonizadas da
gestdo da migracdo e respondendo a desafios comuns, incluindo a migragio ilegal, a introducio clandestina de migrantes e
o trafico de seres humanos.

1.17. O CESE incentiva a que se pondere criar mecanismos de promocdo da migragdo circular, através dos quais os
migrantes circulem temporariamente entre os seus paises de origem e de destino, a fim de maximizar os beneficios tanto
para os paises de partida como para os paises de acolhimento, minimizando simultaneamente os potenciais desafios
sociais e econémicos.

1.18. O CESE considera que o futuro crescimento econémico da Europa dependerd da sua capacidade para tirar maior
partido das competéncias e dos talentos das pessoas e promover tecnologias e empresas inovadoras. Por conseguinte, uma
prioridade fundamental deverd ser a eliminagio dos obstdculos ao acesso dos migrantes ao mercado de trabalho e a criagdo
de oportunidades para o desenvolvimento das suas competéncias e talentos. Para o efeito, uma vez que as medidas atuais
estdo fragmentadas e incompletas, é necessiria uma agenda de reformas mais ampla destinada a assegurar a
competitividade econdémica e a permitir a UE competir verdadeiramente na corrida mundial aos talentos. Em resumo, os
argumentos a favor da melhoria da politica europeia em matéria de migragdo laboral sio claros. Ao adotar uma
abordagem abrangente e coordenada, a UE pode tirar partido do potencial da mobilidade laboral para impulsionar o
crescimento econdmico, enfrentar os desafios demogréficos, promover a inclusdo social e defender os direitos de todos os
trabalhadores.

2. Sintese das atuais tendéncias da migracgdo laboral na UE

2.1. O Novo Pacto em matéria de Migracio e Asilo constitui o quadro regulamentar global da UE no que diz respeito
aos requerentes de asilo. O acordo politico alcangado entre o Parlamento Europeu e o Conselho criou as condi¢des
necessarias para o que se espera ser uma gestao justa, eficaz e sustentavel da migracdo a longo prazo.

2.2.  Além disso, a nivel da UE, existem também as vias legais, que incluem vdrias diretivas, como a Diretiva Cartdo Azul
UE, a Diretiva Trabalhadores Sazonais, a diretiva relativa as transferéncias de trabalhadores dentro das empresas, a Diretiva
Residentes de Longa Duracio, a Diretiva Autorizagio Unica e as diretivas relativas as condicdes para efeitos de investigacio
e de estudos. Importa salientar que o Conselho da UE, na sua votac¢do final de 12 de abril de 2024, aprovou a Diretiva
Autorizagio Unica revista. O instrumento reformulado foi concebido para melhorar os procedimentos de pedido,
aumentar a mobilidade no mercado de trabalho e facilitar a prevengio de situacdes de exploragdo laboral ().

2.3. A Unido continua empenhada em proporcionar vias seguras e legais para as pessoas que necessitam de protecio
através dos programas de reinstalacio da UE, que permitem aos refugiados mais vulnerdveis chegar 4 Europa sem
precisar de recorrer as redes criminosas de introdugio clandestina de migrantes ou de arriscar a sua vida em rotas perigosas.

() Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que torna extensivos o
Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam
abrangidos por esses regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de 29.12.2010, p. 1).

() Ver https:/[www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/04/12/legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-
-and-stay-permit-for-non-eu-nationals.
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2.4, Além disso, existe a Reserva de Talentos da UE, que visa facilitar a correspondéncia entre a oferta e a procura.
Partindo do reconhecimento que para ajudar a atrair talentos de paises terceiros cabe facilitar a correspondéncia entre a
oferta e a procura de emprego e garantir condigdes de trabalho equitativas e justas para os nacionais de paises terceiros,
enquanto elemento do pacote Mobilidade de Competéncias e Talentos (*), a Reserva de Talentos da UE () visa
facilitar o recrutamento de candidatos a emprego de paises terceiros para profissdes em que hd escassez de trabalhadores
na UE a todos os niveis de competéncias (°).

2.5.  Recentemente, a Comissdo apresentou o plano de agdo sobre a escassez de mido de obra e de competéncias. O
plano define agdes em cinco dominios () a executar rapidamente a nivel da UE, nacional e dos parceiros sociais,
nomeadamente apoiar a ativagdo de pessoas sub-representadas no mercado de trabalho, prestar apoio ao desenvolvimento
de competéncias, a formagdo e a educacio e melhorar as condi¢des de trabalho em determinados setores.

2.6.  Além das diretivas e regulamentos a nivel da UE, cada Estado-Membro dispde das suas préprias politicas nacionais
de imigracdo, que regem a migragdo laboral, as quais podem incluir vdrios tipos de autorizagdes de trabalho, autorizagdes
de residéncia e regimes para trabalhadores qualificados, estudantes, investigadores e outras categorias de migrantes.

2.7.  Alguns Estados-Membros celebraram acordos bilaterais com paises terceiros para facilitar a migragdo laboral. Estes
acordos podem abranger setores especificos ou categorias de trabalhadores e prever procedimentos simplificados em
matéria de recrutamento, autorizacdes de trabalho e residéncia.

3. Observagdes gerais

3.1. O CESE partilha da opinido da Comissdo de que a criacio de vias laborais para os nacionais de paises terceiros
acederem a UE deve, sem duvida, ser uma componente central de uma politica de migra¢do abrangente e equilibrada.
Como reconhece a Comissdo, o desenvolvimento de vias legais para a Europa para fins profissionais ndo s6 ajuda a aliviar
a pressio sobre as rotas irregulares, como também permite a UE e aos seus Estados-Membros atrair talentos e
competéncias que contribuam para a prosperidade econémica de toda a Unido.

3.2.  Além disso, o CESE chama a atengdo para o facto de as pressdes demograficas criarem, também, uma necessidade de
mio de obra, pelo que a demografia é um fator fundamental para a migracio na Europa. E o fator que pode alterar a
narrativa sobre as percegdes. Os Estados-Membros precisam urgentemente de suprir as suas necessidades de méo de obra,
mas também de reforcar os seus sistemas de protecdo social e de pensdes. Politicas migratdrias proativas poderiam
melhorar significativamente a situagdo demografica na Europa.

3.3. A redugio da mio de obra na Europa — que ¢é diferente consoante os Estados-Membros e os vdrios setores do
mercado de trabalho e pode estar associada as condigdes de trabalho do setor ou da préopria profissio — terd consequéncias
econdmicas importantes, uma vez que menos pessoas contribuirdo para o financiamento das pensdes e que o consumo
diminuird e a protegdo social serd limitada. A populagdo em idade ativa estd a diminuir, o que resulta numa escassez de
méo de obra em vidrios setores, incluindo os cuidados de satide, a assisténcia social, a agricultura, a construcio, a hotelaria,
a restauragdo, as tecnologias da informacdo e os servicos financeiros. Por conseguinte, se forem aplicadas as medidas
politicas necessdrias, a migragdo poderd ser muito benéfica para a Europa.

(*) Comunicagdo da Comissdo, de 15 de novembro de 2023, sobre a mobilidade de competéncias e talentos [COM(2023) 715 final].
() Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria uma Reserva de Talentos da UE [COM(2023) 716 final].
() JOC, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2024[4067 [oj.

() — Apoiar a ativacio de pessoas sub-representadas no mercado de trabalho

— Prestar apoio ao desenvolvimento de competéncias, a formagio e a educacdo

— Melhorar as condicdes de trabalho em determinados setores

—  Melhorar a mobilidade justa no interior da UE para trabalhadores e aprendentes

—  Atrair talentos de fora da UE

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, O CESE reitera que, contrariando a maior parte da retérica populista contra os migrantes, segundo a qual os
migrantes constituem um pesado encargo para o sistema de prote¢do social, um estudo recente da Organizagdo de
Cooperacio e de Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) sobre o impacto orcamental da migracdo para todos os paises
europeus da OCDE demonstrou que os migrantes pagam mais em impostos e contribui¢des sociais do que recebem em
prestagdes individuais (%).

3.5. O CESE lamenta que, apesar do reconhecimento das necessidades, a resposta para permitir o acesso dos migrantes
ao mercado de trabalho da UE enfrente muitos desafios, nomeadamente obsticulos juridicos, barreiras linguisticas e
culturais, discriminacdo e preconceitos, reconhecimento de competéncias e avaliagdo e reconhecimento de qualificagdes,
restri¢des & mobilidade, exclusdo social e problemas de integragdo, bem como, em alguns casos, acesso limitado a protecio
social e condic¢des de trabalho abusivas (°).

3.6. O CESE considera que a participagdo na vida civica é extremamente importante para a criagdo de um «sentimento de

pertenga» entre os nacionais de paises terceiros na sociedade de acolhimento, bem como para a criagio de condigdes
vordvei . ituo, 3 1 ¢ A aceitacio.

favoraveis ao conhecimento mdtuo, a parceria e a aceitagdo

3.7. Seguindo as boas préticas de varios Estados-Membros que criaram conselhos para a integragdo dos migrantes e dos
refugiados em determinados municipios, poder-se-ia alargar esta ideia a uma politica pan-europeia. O conselho europeu
para a integracdo dos migrantes e refugiados exerceria fun¢des de natureza consultiva e teria por objetivo reforcar a
integragdo e familiarizar os nacionais de paises terceiros com as estruturas e os procedimentos da UE.

3.8. O CESE salienta que a migracdo deve ser encarada como uma oportunidade e ndo como um risco. A auséncia de
uma politica de migracio coordenada a nivel europeu abriu caminho ao aumento de receios infundados entre a populagio
europeia, os quais foram posteriormente explorados por algumas forcas politicas e meios de comunicacdo social para
apresentar uma imagem distorcida da migragdo como uma ameaga.

3.9. O CESE contesta o equivoco comum de que os migrantes constituem uma ameaga para a populagdo local ao
ocuparem os seus postos de trabalho e tirarem proveito dos sistemas de seguranga social. Chama a atencdo da Comissdo,
das autoridades dos Estados-Membros e das respetivas sociedades para o impacto positivo da migracio no
desenvolvimento econémico europeu e solicita que as politicas europeias contribuam para o pleno aproveitamento das
oportunidades oferecidas pela migragio.

3.10. O CESE congratula-se com o facto de a revisdo recentemente concluida da Diretiva Cartdo Azul UE, bem como a
reforma em curso da Diretiva Autorizagio Unica, poderem ajudar a melhorar o seu funcionamento. Por exemplo, limiares
de elegibilidade mais baixos e mais flexiveis para o cartdo azul podem alargar o seu dmbito de aplicagdo. A proposta de
reformulacio da Diretiva Autorizacio Unica, destinada a simplificar e clarificar o seu 4mbito de aplicacio, pode tornd-la
mais eficaz, embora ndo aborde as condi¢des de entrada dos migrantes com qualificagdes baixas e médias.

3.11. O CESE congratula-se com o facto de a Reserva de Talentos da UE (") poder ajudar a coordenar as politicas dos
Estados-Membros. Satida igualmente o facto de a mesma incluir salvaguardas integradas para evitar praticas abusivas e
desleais e salienta que os nacionais de paises terceiros recrutados através da Reserva de Talentos da UE terdo os mesmos
direitos e obrigacdes que os trabalhadores da UE uma vez empregados, nomeadamente no que toca ao respeito da
legislagdo e dos principios da UE, a fim de assegurar uma integragdo harmoniosa nas comunidades locais.

() «nternational Migration Outlook 2021» © OCDE 2021, p. 121.

(’) Para mais informagdes, consultar o estudo do CESE sobre os trabalhadores sazonais, elaborado por Rossella Soldi e Simona Cavallini,
22 de abril de 2023, revisto em 12 de maio de 2023, https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf (em
inglés).

(") JO C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[4067 |oj.
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3.12. O CESE observa que os Estados-Membros podem decidir a forma de alcangar os objetivos de uma diretiva e, por
conseguinte, dispdem de uma ampla margem de apreciagio na sua transposi¢do para o direito nacional. Lamenta que o
quadro legislativo esteja, em grande medida, dissociado dos principais dominios de intervengdo da UE. A hesitacdo dos
Estados-Membros em recorrer a legislagdo da UE resulta certamente do facto de as regras da UE permitirem a introducio
de disposi¢des mais favordveis no direito nacional. Como tal, o acervo legislativo da UE em matéria de migracdo laboral
reforca as preferéncias nacionais em vez de as desafiar ou complementar. O recurso a solugdes nacionais ndo resolverd esta
questdo, uma vez que a concorréncia no interior da UE ¢ suscetivel de resultar em divergéncias entre a capacidade dos
Estados-Membros para cumprirem os objetivos da estratégia industrial da UE.

Bruxelas, 4 de dezembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/7 64/oj
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