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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Od czasu wejscia w zycie traktatu z Amsterdamu, na mocy ktérego przyznano UE kompetencje w dziedzinie
imigracji, postepy w opracowywaniu kompleksowej polityki Unii Europejskiej dotyczacej imigracji pracownikéw sa
powolne i trudne. Unijng polityke regulujg dyrektywy, lecz mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze udalo si¢ osiggna¢ dzigki nim
jedynie minimalny poziom harmonizacji, gdyz pafistwom czlonkowskim pozostawia si¢ znaczny zakres uznania.

1.2. EKES zwraca uwage, ze zorganizowana mobilno$¢ pracownikéw w UE podlega bardzo rozdrobnionym
i nadmiernie zlozonym regulacjom, ktére obejmuja kilka dyrektyw UE i wspdlistniejace przepisy krajowe. Rézne
dyrektywy i rozporzadzenia regulujg rézne kategorie pracownikéw migrujacych. Dotyczg takze odmiennych aspektéw
i etap6w procesu migracyjnego.

1.3.  EKES uwaza, ze polityka UE nie uzupelnia polityki krajowej, tylko jest ukierunkowana na podobnych pracownikéw.
Jest to szczeg6lnie problematyczne w przypadku pracownic i pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, zwazywszy, ze
pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym s3 oni gléwna kategoria, ktérg UE pragnie przyciagna¢ i zatrzymaé. UE nie
powinna i nie musi dazy¢ do zastapienia krajowej polityki imigracyjnej polityka unijna. Polityka unijna powinna raczej
uzupetniaé polityke krajows, a wszelkie interwencje UE powinny by¢ starannie uzasadnione z punktu widzenia zasady
pomocniczosci.

1.4, Niedob6r sily roboczej — zjawisko, ktére rézni si¢ zaréwno w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, jak
i w poszczeg6lnych sektorach rynku pracy i ktére moze by¢ zwigzane z warunkami pracy w danym sektorze lub zawodzie
— jest wspdlnym wyzwaniem europejskim i jako takie wymaga réwniez wspdlnej reakcji. Wykorzystanie potencjatu
jednolitego unijnego rynku pracy zamiast dziatania w oparciu o 27 odrebnych rynkéw pracy zwickszyloby szanse UE
w rywalizacji o pracownikéw migrujacych w globalnym wyscigu o talenty.
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1.5.  EKES pragnie zwrdci¢ uwage Komisji Europejskiej na krotkoterminowa mozliwo$¢ integracji pracownikow
migrujacych w UE, ktéra moglaby opieral si¢ na obecnym podejsciu sektorowym oraz na przepisach ukierunkowanych
konkretnie na sektory istotne dla polityki przemystowej UE. Dlugofalowe podejscie UE powinno polegaé na realizacji
i wdrazaniu wspdlnej polityki migracyjnej, ktéra pozwoli uniknaé wewnetrznej konkurencji, wyznaczy¢ wspélne jasne
cele i dostosowaé zbidr instrumentéw do tych celéw, poprawiajac pozycje UE w konkurencji migdzynarodowe;.

1.6.  EKES podkresla potrzebe ustanowienia jasnych przepiséw dotyczacych dostepu migrantéw do wiz pracowniczych
i zezwolen na prace, a takze zapewnienia uznawania ich dyploméw i kwalifikacji zawodowych. Jesli chodzi o kwestig
uznawania dyploméw migrantéw ('), wazne byloby opracowanie europejskich standardéw kwalifikacji i kompetencji,
ktére moglyby rozwigzal ten problem.

1.7. EKES zwraca szczegblng uwage na potrzebe ulatwienia migrantom dostepu do rynku pracy poprzez
opracowywanie strategii politycznych i planéw dzialania na rzecz integracji migrantéw (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
kobiet) na rynku pracy, zaspokajanie ich specyficznych potrzeb oraz rozwijanie skutecznej wspétpracy miedzy rzadami,
zwigzkami zawodowymi, podmiotami spolecznymi i organizacjami pracodawcéw w zakresie opracowywania
i finansowania szkolent zawodowych dla migrantéw. Nalezy takze zadbac o to, by kursy jezyka i wiedzy o spoleczefistwie
byly réwniez dostgpne dla 0séb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw.

1.8.  Komitet podkresla znaczenie dopilnowania, by oficjalnie uznani przedstawiciele spoleczno$ci migrantéw
wspolpracowali z przedstawicielami sektora prywatnego i publicznego oraz zwigzkéw zawodowych. Podkresla réwniez
wage uczestnictwa spolecznosci migrantéw w zyciu obywatelskim. Odpowiednig ogdlnoeuropejska inicjatywa byloby
powotlanie Europejskiej Rady ds. Integracji Migrantéw i Uchodzcéw (ECIMR), laczacej uznane stowarzyszenia
i spolecznosci migrantéw z réznymi forami europejskimi.

1.9.  Migranci o nieuregulowanym statusie, ktorzy pracujg na nieformalnym rynku pracy, sa czesto zatrudniani na
stanowiskach wymagajacych niskich kwalifikacji. Obowiazuja europejskie ramy prawne dotyczace kar i Srodkéw
stosowanych wobec pracodawcéw  zatrudniajagcych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw  trzecich
(dyrektywa 2009/52). Aby unikng¢ korzystania przez obywateli panstw trzecich z nielegalnych drég migracji do Europy,
umowy dwustronne z pafstwami wysylajacymi moglyby obejmowac legalizacj¢ pobytu migrantéw o nieuregulowanym
statusie. Mozna by przewidzie¢ réwniez rownolegle umowy dotyczace dostepu do pracy wymagajacej niskich kwalifikacji
lub pracy sezonowej, przy czym panstwo wysylajace bytoby zobowiazane do przyjmowania z powrotem wszystkich oséb
usitujacych wjecha¢ do UE w sposéb nieuregulowany.

1.10.  EKES pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na sytuacje osob ubiegajacych sig o azyl i uchodZcéw. Czgsto borykajg sie
one z ograniczeniami administracyjnymi w dostepie do rynku pracy i samozatrudnieniu, poniewaz tylko niewielka liczba
panistw europejskich zapewnia osobom ubiegajacym si¢ o azyl natychmiastowy dostep do rynku pracy.

1.11.  Komitet podkresla znaczenie egzekwowania zakazéw wobec agencji rekrutacyjnych, ktére dopuscily sie
nieetycznych praktyk lub naduzy¢, a takze prowadzenia czarnych list agencji, ktére majg histori¢ wyzysku. Pragnie, aby
pracodawcy nie mogli zawieraé uméw z agencjami umieszczonymi na czarnej liScie i by nakladano kary za
nieprzestrzeganie przepisow.

1.12.  Komitet proponuje ustanowienie na szczeblu europejskim mechanizmu (obserwatorium), ktéry stuzylby za
ofrodek doradztwa w zakresie opracowywania ram legislacyjnych w celu: regulacji kwestii zwigzanych z migracja,
wspierania projektéw na rzecz rozwoju migdzykulturowego, zwalczania wyzysku oraz krzewienia dialogu miedzy
naukowcami, decydentkami i decydentami oraz przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego zajmujacymi sie
problemami migracji.

1.13.  EKES opowiada si¢ za opracowywaniem projektow edukacyjnych w szkotach w celu poglebienia znajomosci
réznych kultur, jezykéw i religii oraz za aktywnym udzialem migrantéw w dzialalnosci partii politycznych, zwigzkoéw
zawodowych, a takze stowarzyszen migrantéw i diaspory. Rownie wazne jest podnoszenie wzajemnej $wiadomosci na
temat roznic spolecznych i kulturowych w celu ulatwienia zrozumienia migdzy spolecznociami przyjmujacymi
i spoleczno$ciami migrantéw. Zasadnicza role mogg tu odgrywaé organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, poniewaz sa
one w stanie pomoc stworzy¢ lepiej poinformowane spoleczenstwa, a tym samym stuzy¢ jako element lacznikowy
w spoleczeristwach przyjmujacych.

(") Dz.U.C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj, https:|[www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  Komitet opowiada si¢ za propagowaniem stosowania rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010 (%) w celu rozszerzenia
unijnych przepiséw dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego na obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych w UE i znajdujacych si¢ w sytuacji transgranicznej, co jest jednym z gléwnych warunkéw wlaczenia
spolecznego i integracji migrantéw oraz dobrobytu krajow przyjmujacych.

1.15.  EKES zyczylby sobie lepszego, sprawnego i latwiejszego dostepu do finansowania UE dzigki zapewnieniu
komplementarnosci miedzy dwoma gléwnymi funduszami na rzecz integracji: FAMI oraz EFS+. Mozna tego dokona¢ na
przyklad poprzez wdrozenie mechanizméw koordynacji na szczeblu krajowym oraz zapewnienie migrantom
i uchodzcom dostgpnosci elementu wilaczenia spolecznego w programach EFS+, gdyz panstwa czlonkowskie nie sa
zobowigzane do przeznaczania na migrantéw jakiejkolwiek kwoty z 25 % wyasygnowanych na wlaczenie spoleczne.

1.16.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie wymiaru zewngtrznego poprzez wspieranie wspolpracy na
rzecz rozwoju, dyplomacji migracyjnej i ram wspdlpracy regionalnej w zakresie migracji pracownikéw w bezposrednim
sasiedztwie UE i poza nim. Inicjatywy regionalne mogg ulatwiaé dialog, wymiang informacji i koordynacje¢ polityki migdzy
krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, sprzyjajac ujednoliconemu podejsciu do zarzadzania migracjami
i stawianiu czota wsp6lnym wyzwaniom, w tym migracji nieuregulowanej, przemytowi oraz handlowi migrantami.

1.17.  EKES zacheca do rozwazenia mechanizméw rozpowszechniania migracji cyrkulacyjnej, w ramach ktérej migranci
tymczasowo przemieszczajg si¢ miedzy krajami pochodzenia a krajami przyjmujacymi. Maja one na celu zapewnienie jak
najwigkszych korzysci zaréwno krajom wysylajacym, jak i przyjmujacym w taki sposéb, by zminimalizowaé potencjalne
wyzwania spoleczne i gospodarcze.

1.18.  Komitet uwaza, ze przyszly wzrost gospodarczy Europy bedzie zaleze¢ od jej zdolnosci do lepszego
wykorzystania umiejetnosci i talentéw obywateli oraz od popularyzacji innowacyjnych technologii i przedsigbiorstw.
W zwigzku z tym gtéwnym priorytetem powinno by¢ usuwanie przeszkéd w dostepie migrantéw do rynku pracy oraz
zapewnienie im mozliwosci rozwijania umiejetnosci i talentdw. Poniewaz obecne $rodki s3 fragmentaryczne
i nickompletne, potrzebny jest szerszy program reform majacy na celu zapewnienie konkurencyjnosci gospodarczej
i umozliwienie UE prawdziwego konkurowania w globalnym wyscigu o talenty. Krotko méwiac, za lepsza europejska
polityka migracji pracownikoéw przemawiaja jasne argumenty. W oparciu o kompleksowe i skoordynowane podejicie UE
moze wykorzysta¢ potencjal mobilnosci pracownikéw do pobudzenia wzrostu gospodarczego, sprostania wyzwaniom
demograficznym, szerzenia wlgczenia spolecznego oraz ochrony praw wszystkich pracownikéow.

2. Przeglad obecnych tendencji w zakresie migracji pracownikéw w UE

2.1. Nowy pakt o migracji i azylu stuzy za nadrzedne ramy regulacyjne UE w odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢
o azyl. Porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament Europejski i Radg jest podstawa — jak mozna mie¢ nadzieje —
sprawiedliwego, wydajnego i zréwnowazonego zarzadzania migracjami w perspektywie dlugoterminowe;.

2.2.  Ponadto na szczeblu UE istnieja réwniez legalne drogi migracji. Legalnych kanaléw migracji dotycza rézne
dyrektywy, takie jak dyrektywa w sprawie niebieskiej karty, dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych, dyrektywa
w sprawie przeniesien wewnatrz przedsigbiorstwa, dyrektywa w sprawie rezydentéw dlugoterminowych, dyrektywa
w sprawie jednego zezwolenia oraz dyrektywa w sprawie studentéw i naukowcéw. Nalezy zauwazy¢, ze w glosowaniu
koficowym w dniu 12 kwietnia 2024 r. Rada UE zatwierdzita zmieniona dyrektywe w sprawie jednego zezwolenia. Celem
wersji przeksztalconej jest usprawnienie proceséw skladania wnioskow, zwigkszenie mobilnosci na rynku pracy oraz
fatwiejsze unikanie wyzysku ().

2.3.  UE nadal zobowigzuje si¢ do zapewnienia bezpiecznych i legalnych drég migracji osobom potrzebujacym ochrony
za poSrednictwem unijnych programéw przesiedlefi, ktére umozliwiajg uchodzcom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji dotarcie do Europy bez koniecznosci uciekania si¢ do siatek przemytniczych lub narazania Zycia na
niebezpiecznych szlakach.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli pafistw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami
jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1).

() Zob.https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-
and-stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4.  Istnieje réwniez unijna pula talentéw, ktorej celem jest ulatwienie dopasowania podazy do popytu. Ta inicjatywa
opiera si¢ na zalozeniu, ze latwiejsze kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia oraz zapewnienie réwnych
i sprawiedliwych warunkéw pracy dla obywateli pafistw trzecich moga pomdc w przyciagnigciu talentéw spoza UE
w ramach pakietu dotyczacego mobilno$ci umiejetnosci i talentéw (*). Celem unijnej puli talentéw () jest ulatwienie
rekrutacji os6b poszukujacych pracy spoza Unii w zawodach, w ktérych w calej UE wystepuja niedobory na wszystkich
poziomach umiejetnosci ().

2.5. Komisja przedstawita niedawno plan dzialania na rzecz umiejetnos$ci pracowniké6w i zwalczania ich
niedoboru. W planie podzielono dzialania na pi¢¢ obszaréw (), ktdre nalezy szybko wdrozy¢ na szczeblu unijnym,
krajowym i na szczeblu partneréw spolecznych: wspieranie aktywizacji oséb niedostatecznie reprezentowanych na rynku
pracy; wspomaganie doskonalenia umiejetnosci, szkolen i ksztalcenia oraz poprawa warunkéw pracy w niektorych
sektorach.

2.6.  Oprécz dyrektyw i rozporzadzen na szczeblu UE kazde panistwo czlonkowskie ma wlasng krajowa polityke
imigracyjng regulujaca migracje pracownikéw. Ta polityka moze przewidywaé rézne rodzaje zezwolefi na prace,
dokumentéw pobytowych oraz programéw dla pracownikoéw z odpowiednimi umiejetnosciami, studentéw, naukowcow
i innych kategorii migrantéw.

2.7.  Niektére paristwa cztonkowskie zawarly umowy dwustronne z pafistwami spoza UE w celu ufatwienia migracji
pracownikéw. Porozumienia moga obejmowa¢ okreslone sektory lub kategorie pracownikéw i przewidywac uproszczone
procedury rekrutagji, a takze wydawania zezwolefi na prace i pobyt.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze tworzenie mozliwosci zatrudnienia obywateli panstw trzecich w UE powinno by¢ bez
watpienia gléwnym elementem kompleksowej i wywazonej polityki migracyjnej. Jak przyznaje Komisja, rozwijanie
legalnych drég migracji do Europy w celach zawodowych nie tylko pomaga zmniejszy¢ presje na szlaki imigracji
nieuregulowanej, lecz réwniez umozliwia UE i panstwom czlonkowskim przycigganie talentéw i umiejetnosci
przyczyniajgcych sie do dobrobytu gospodarczego calej Unii.

3.2.  Ponadto EKES zwraca uwage na fakt, ze presja demograficzna prowadzi réwniez do zapotrzebowania na site
robocza, w zwiazku z czym demografia stanowi kluczowy czynnik migracji w Europie. Jest to kwestia, ktéra moze
zmieni¢ narracj¢ na temat postrzegania migrantéw. Pafistwa czlonkowskie musza pilnie zaspokoi¢ swoje potrzeby
w zakresie sily roboczej, lecz takze wzmocni¢ systemy ochrony socjalnej i systemy emerytalne. Proaktywna polityka
migracyjna moglaby znacznie poprawi¢ sytuacje demograficzng w Europie.

3.3.  Mniejsza liczebnos¢ sily roboczej w Europie, ktéra rézni si¢ w poszczegblnych panstwach czlonkowskich
i w poszczegblnych sektorach rynku pracy i moze by¢ zwigzana z warunkami pracy w tym sektorze lub zawodzie, bedzie
miala powazne konsekwencje gospodarcze, poniewaz mniej 0séb bedzie uczestniczy¢ w finansowaniu emerytur, spadnie
konsumpgja, a ochrona socjalna bedzie ograniczona. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym maleje, co prowadzi do
niedoboru sily roboczej w wielu sektorach, takich jak stuzba zdrowia, opieka spoleczna, rolnictwo, budownictwo, branza
turystyczno-hotelarska, ustugi gastronomiczne, technologie informacyjne i ustugi finansowe. Dlatego tez migracja moze
by¢ bardzo korzystna dla Europy, jezeli zostang wdrozone niezbedne $rodki polityczne.

(*) Komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie mobilno$ci umiejetnosci i talentéw (COM(2023) 715 final).

() Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijng pule talentéw (COM(2023) 716 final).
() Dz.U.C, C[2024[4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj.

() Wspieranie aktywizacji os6b niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy:

— wspomaganie doskonalenia umiejetnosci, szkolen i ksztalcenia,

— poprawa warunkéw pracy w niektérych sektorach,

— poprawa wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikéw i 0s6b uczgcych si¢ w oparciu o sprawiedliwe zasady,

—  przycigganie talentéw spoza UE.

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4,  EKES przypomina, ze wbrew szerzacej si¢ populistycznej retoryce antymigracyjnej, wedle ktérej migranci sg duzym
obcigzeniem dla systemu ochrony socjalnej, niedawne badanie OECD na temat skutkéw podatkowych migracji we
wszystkich panistwach OECD w Europie pokazalo, ze kwota podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne uiszczanych
przez migrantéw przewyzsza kwote pobieranych przez nich §wiadczen indywidualnych (%).

3.5.  EKES ubolewa, ze cho¢ dostrzezono zapotrzebowanie, to rozwigzania majgce umozliwi¢ migrantom dostgp do
rynku pracy w UE wiaza si¢ z wieloma wyzwaniami: przeszkody prawne, jezykowe i kulturowe, dyskryminacja
i uprzedzenia, uznawanie umiejetnosci oraz kwalifikacji, ocena kwalifikacji, ograniczenia w mobilnosci, wykluczenie
spoleczne i integracja, a takze w niektorych przypadkach ograniczony dostep do ochrony socjalnej i warunki pracy oparte
na wyzysku ().

3.6.  Komitet uwaza, Ze uczestnictwo w Zyciu obywatelskim jest niezwykle istotne dla zapewnienia obywatelom panstw
trzecich poczucia przynaleznosci do spoleczenstwa przyjmujacego, a takze dla stworzenia warunkéw do wzajemnego
poznawania sig, partnerstwa i akceptacji.

3.7.  Wzorujac si¢ na dobrych praktykach szeregu panstw cztonkowskich, ktére w niektérych gminach powolaly rady
ds. integracji cudzoziemcéw i uchodzcéw, mozna by przeksztalcic te koncepcje w polityke ogélnoeuropejska. Europejska
Rada ds. Integracji Migrantéw i Uchodzcéw (ECIMR) mialaby charakter doradczy i dazylaby do usprawnienia integracji
oraz zapoznania obywateli panstw trzecich ze strukturami i procedurami UE.

3.8.  EKES pragnie podkresli¢, Ze migracja powinna by¢ postrzegana jako szansa, a nie ryzyko. Brak skoordynowanej
polityki migracyjnej na szczeblu europejskim nasilit bezzasadne obawy wéréd ludnosci europejskiej, na ktérych zeruja
niektore sily polityczne i media, przedstawiajac znieksztatcony wizerunek migracji jako zagrozenia.

3.9.  Komitet kwestionuje powszechne bledne przekonanie, ze migranci stanowia zagrozenie dla lokalnej ludnosci,
zabierajac pracg i wykorzystujac systemy zabezpieczenia spolecznego. Zwraca uwage Komisji oraz wladz panstw
cztonkowskich i ich spoleczenstw na pozytywny wplyw migracji na europejski rozwdj gospodarczy. Apeluje, by polityka
europejska przyczyniala si¢ do pelnego wykorzystania mozliwosci zwiazanych z migracja.

3.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to, Ze niedawno zakoniczone przeglady dyrektywy w sprawie niebieskiej karty,
a takze wprowadzane obecnie zmiany do dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia moga poméc w sprawniejszym
stosowaniu tych instrumentéw. Na przyklad nizsze i elastyczniejsze progi kwalifikowalnosci do niebieskiej karty moga
poszerzy¢ jej zakres. Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia proponowane w celu uproszczenia
i doprecyzowania jej zakresu moze zwigkszy¢ jej skuteczno$¢. Pomija ono jednak warunki regulujace wjazd w przypadku
nisko lub $rednio wykwalifikowanych migrantéw.

3.11. EKES z aprobatg przyjmuje to, ze unijna pula talentéw (*°) moze poméc w koordynacji polityki panistw
czlonkowskich. Pozytywnie ocenia to, Ze przewiduje ona stosowne zabezpieczenia przed opartymi na wyzysku
i nieuczciwymi praktykami. Zwraca uwage, Ze obywatele panistw trzecich, ktérzy znalezli zatrudnienie za posrednictwem
unijnej puli talentéw, bedg mieli takie same prawa i obowigzki co pracownicy z UE, w tym w zakresie przestrzegania
unijnych przepiséw i zasad z mysla o sprawnej integracji w spotecznosciach lokalnych.

() International Migration Outlook 2021 © OECD 2021, s. 121.

(') Wigcej informacji mozna znalezé w badaniu Komitetu dotyczacym pracownikéw sezonowych, Rossella Soldi i Simona Cavallini,
22 kwietnia 2023 r. — zmienione 12 maja 2023 r., https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

(") Dz.U. C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[4067 |oj.
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3.12.  EKES zauwaza, ze panstwa czlonkowskie moga decydowaé o tym, w jaki sposéb osiagnaé cele dyrektywy,
i w zwigzku z tym dysponuja duzg swobodg przy jej wdrazaniu do prawa krajowego. Ubolewa, ze ramy legislacyjne sa
w duzej mierze oderwane od gléwnych obszaréw polityki UE. Niech¢¢ panstw czlonkowskich do stosowania
prawodawstwa UE wynika zapewne z tego, Ze unijne przepisy umozliwiaja ustanowienie korzystniejszych przepiséw
prawa krajowego. Dlatego tez dorobek prawny UE dotyczacy migracji pracownikéw ugruntowuje — a nie podwaza lub
uzupelnia — preferencje krajowe. Stosowanie rozwiazan krajowych nie wystarczy do podofania temu wyzwaniu, gdyz

konkurencja wewngtrz UE prawdopodobnie doprowadzi do réznic w zdolnosci panstw czlonkowskich do realizacji celéw
unijnej strategii przemystowej.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE
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