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1.  Secinajumi un ieteikumi
1.1.  Kops speka stajies Amsterdamas ligums, ar kuru Eiropas Savienibai tika pieskirta kompetence imigracijas joma,
visaptverosas Eiropas Savienibas (ES) darbaspéka imigracijas politikas izstrade ir bijusi 1éna un sarezgita. ES politiku regulé
direktivas, un kopuma ar ES direktivam ir panakts saskanosanas limena obligatais minimums, atstajot dalibvalstim
ievérojamu ricibas brivibu.
1.2.  EESK norada, ka organizétu darbaspéka mobilitati Eiropas Savieniba regulé loti sadrumstalots un parak sarezgits
reguléjums, ko veido vairakas ES direktivas un lidzaspastavosie valstu tiesibu akti. Dazadas migréjoso darba néméju
kategorijas tiek regulétas ar atskirigam direktivam un regulam, un katra no tam aptver dazadus migracijas procesa aspektus
un posmus.
1.3.  EESK uzskata, ka ES politika nevis papildina valstu politiku, bet ir vérsta uz lidzigiem darba néméjiem. Tas ir Ipasi
problematiski attieciba uz augsti kvalificétiem darba néméjiem, kuri gan kvantitativi, gan kvalitativi ir galvena darba
néméju kategorija, ko ES vélas piesaistit un noturét. Eiropas Savieniba nedrikstétu un tai nevajadzétu censties aizstat valstu
darbaspéka imigracijas politiku ar ES politiku. Drizak ES politikai biitu japapildina valstu politika, un jebkura ES iejauksanas
biitu riipigi japamato, nemot véra subsidiaritates principu.
1.4.  Taka darbaspéka trikums izpauzas ka kopiga Eiropas probléma un §is trikums atskiras gan dalibvalstu starpa, gan
starp dazadiem pasa darba tirgus sektoriem un var biit saistits ar sektora vai profesijas darba apstakliem, ir nepiecieSama ari
kopiga reakcija. Ta vieta, lai darbotos ka 27 atseviski darba tirgi, Eiropas Savienibai, padarot izmantojamu vienota ES darba
tirgus potencialu, biitu labakas iespéjas konkurét par migréjosajiem darba néméjiem “globalaja sacensiba par talantiem”.
ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj 1/6


https://www.ceps.eu/ceps-publications/cost-non-europe-area-legal-migration/

LV

OV C, 11.2.2025.

1.5.  EESK vélas vérst Eiropas Komisijas uzmanibu uz Istermina risinagjumu migrantu darbaspéka integracijai ES, kas
varétu ietvert pasreizgjas nozaru pieejas izmantosanu, pienemot tiesibu aktus, kuri ir konkréti paredzéti ES ripniecibas
politikai nozimigam nozarém. ES ilgtermina pieejai vajadzétu but tadas kopéjas darbaspeka migracijas politikas
turpina$anai un istenoSanai, kas novér§ ieksgjo konkurenci, nosaka skaidrus kopgjos mérkus un saskanpo instrumentu
kopumu ar iem mérkiem, tadéjadi radot Eiropas Savienibai labaku poziciju starptautiskaja konkurencé.

1.6.  EESK uzsver, ka janosaka skaidri noteikumi par migrantu piekluvi darba vizam un darba atlaujam, ka ari
janodrosina vinu diplomu un profesionalas kvalifikacijas atzisana. Attieciba uz migrantu diplomu atzi§anas problému (!)
batu svarigi izstradat Eiropas kvalifikacijas un kompetences standartus, kas varétu atrisinat o jautajumu.

1.7.  EESK vér§ ipasu uzmanibu uz nepiecieSamibu atvieglot migrantu piekluvi darba tirgum, izstradajot politiku un
ricibas planus, kuru mérkis ir veicinat migrantu ieklausanu darba tirgh (ar Ipasiem noteikumiem attieciba uz sievietém),
pievérSoties vinu konkrétajam vajadzibam un attistot efektivu sadarbibu starp valdibam, arodbiedribam, socialajam
struktiiram un darba devéju organizacijam migrantu profesionalas apmacibas planosana un finansé$ana, nodrosinot, ka
patvéruma meklétajiem un bégliem ir pieejami arT valodu un pilsoniskuma kursi.

1.8.  EESK norada, ka ir svarigi nodrosinat, lai oficiali atziti migrantu kopienu parstavji sadarbotos ar privata un publiska
sektora un arodbiedribu parstavjiem. Tapat Komiteja uzsver, cik svariga ir migrantu kopienu lidzdaliba pilsoniskaja dzive.
Laba Eiropas méroga iniciativa batu izveidot “Eiropas Migrantu un béglu integracijas padomi” (European Council for the
Integration of Migrants and Refugees — ECIMR), kas savienotu atzitas migrantu apvienibas un kopienas ar dazadajiem Eiropas
forumiem.

1.9.  Neatbilstigie migranti, kas strada neoficialaja darba tirgt, biezi ir nodarbinati mazkvalificétas darbvietas. Ir izveidots
Eiropas tiesiskais regulgjums par sankcijam un pasikumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (Direktiva 2009/52/EK). Lai nepielautu, ka treso valstu valstspiederigie
iecelosanai Eiropa izmanto nelikumigus celus, divpuséjos noligumos ar nosititajvalstim varétu ieklaut nelegalo imigrantu
legalizé$anu, paredzot paralélus noligumus par piekluvi mazkvalificetam vai sezonas darbam, ar pienakumu
nosiititajvalstij péc tam pienemt atpaka] ikvienu, kas mégina nelikumigi iecelot Eiropas Savieniba.

1.10.  EESK vélas Ipasu uzmanibu veltit patveruma mekletaju un béglu situacijai. Vini bieZi saskaras ar administrativiem
ierobezojumiem attieciba uz piekluvi darba tirgum un pasnodarbinatibu, jo tikai loti nedaudzas Eiropas valstis patvéruma
meklétajiem nodrosina talitéju piekluvi darba tirgum.

1.11.  EESK uzsver, ka ir svarigi likt ievérot aizliegumus attieciba uz darba iekartoSanas agentiiram, kuras ir iesaistjjusas
neétiska vai launpratiga praksé, un uzturét “melnos sarakstus”, kuros ieklautas agentiras, kas nodarbojusas ar
ekspluataciju. Komiteja vélas, lai darba devéjiem batu aizliegts slégt ligumus ar “melnaja saraksta” ieklautajam agentiiram
un lai noteikumu neievérosanas gadijuma tiktu piemérotas sankcijas.

1.12.  EESK ierosina Eiropas limeni izveidot mehanismu (novéroSanas centru), kas kalpotu ka konsultaciju centrs
jautajumos par to, ka izstradat $adu tiesisko satvaru: ar migraciju saistitu jautajumu reguléSanai; tadu projektu atbalstam,
kas veicina starpkultiru attistibu; cinai pret ekspluataciju; dialoga veicinasanai starp pétniekiem, politikas veidotajiem un
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kuri risina migracijas problémas.

1.13.  EESK uzskata, ka skolas jaizstrada izglitibas programmas, kuru mérkis batu padzilinat zinasanas par dazadam
kultaram, valodam un religijam, un iestajas par migrantu aktivu lidzdalibu politisko partiju, arodbiedribu un migrantu un
diasporu apvienibu darbiba. Vienlidz svarigi ir veicinat savstarp&u un abpuséju informetibu par socialajam un kulttiras
atskiribam, kas sekmétu labaku izpratni starp uznemosajam un migrantu kopienam. Saja saistiba izskirosi svariga loma
varétu bit pilsoniskas sabiedribas organizacijam, jo tas var palidzét veidot labak informétas sabiedribas un tadgjadi pildit
saites funkciju uznemogajas sabiedribas.

(") OV C, C[2024[4067, 12.7.2024., ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024[4067 [oj, https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  EESK atbalsta to, ka tiek veicinata ES Regulas (ES) Nr. 1231/2010 (*) piemérosana, kas paplasinatu ES sociala
nodrosinajuma koordinacijas noteikumus, attiecinot tos ari uz treo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi dzivo Eiropas
Savieniba un atrodas situacija, kas skar vairak neka tikai vienu valsti, jo tas ir viens no galvenajiem nosacijumiem migrantu
socialajai ieklauSanai un integracijai un uznémeéjvalstu labklajibai.

1.15.  EESK vélas labaku, netraucétu un labak sagatavotu piekluvi ES finanséjumam, nodrosinot papildinamibu starp
abiem lielakajiem integracijas fondiem — Patvéruma, migracijas un integracijas fondu (AMIF) un ESF+, pieméram, ievieSot
koordinacijas mehanismus valstu [imeni un nodrosinot, ka ESF+ programmu socialas ieklausanas komponents ir pieejams
migrantiem un bégliem, jo dalibvalstim nav pienakuma pieskirt migrantiem finanséjumu no socidlajai ieklausana
paredzétajiem lidzekliem 25 % apmeéra no fonda budzeta.

1.16.  EESK atzinigi vérté aréjas dimensijas stiprinasanu ar atbalstu attistibas sadarbibai, migracijas diplomatijai un
regionalas sadarbibas sistémam darbaspéka migracijas joma ES tuvakajas kaiminvalstis un arpus tam. Regionalas iniciativas
var atvieglot dialogu, informacijas apmainu un politikas koordinaciju starp izcelsmes, tranzita un galamérka valstim,
veicinot saskapotu pieeju migracijas parvaldibai un risinot kopigas problémas, tai skaita nelikumigu migraciju,
kontrabandu un nelikumigu tirdzniecibu.

1.17.  EESK rosina izpétit mehanismus cirkularas migracijas veicinasanai, saskana ar kuriem migranti Islaicigi parvietojas
no izcelsmes valsts uz galamérka valsti, noliika maksimali palielinat ieguvumus gan nosititajvalstim, gan uznéméjvalstim,
vienlaikus [idz minimumam samazinot iesp&jamas socialas un ekonomiskas problémas.

1.18.  EESK uzskata, ka Eiropas turpmaka ekonomiska izaugsme bis atkariga no tas spgjas labak izmantot cilveku
prasmes un talantus un veicinat inovativas tehnologijas un uzpémumus. Tapéc par vienu no svarigakajam prioritatém
bitu janosaka $kérslu novérsana migrantu piekluvei darba tirgum un iesp&u nodrosinasana vinu prasmju un talantu
attistibai. Ta ka pasreizéjie pasakumi ir sadrumstaloti un nepilnigi, $im nolikam ir nepiecieSsama plasaka reformu
programma, kuras meérkis biitu nodrosinat ekonomikas konkurétspéu un Jaut Eiropas Savienibai patiesam konkurét
pasaules méroga sacensiba par talantiem. Isuma, ir skaidrs, ka ir vajadziga labaka Eiropas darbaspéka migracijas politika.
Pienemot visaptvero$u un koordinétu pieeju, ES var padarit izmantojamu darbaspéka mobilitates potencialu, kas veicinatu
ekonomikas izaugsmi, risinatu demografiskas problémas, veicinatu socialo ieklausanu un aizstavétu visu darba néméju
tiesibas.

2. Parskats par pasreizéjam darbaspéka migracijas tendencém ES

2.1.  Jaunais Migracijas un patvéruma pakts ir vispargjais ES tiesiskais regulégjums patvéruma meklétaju jautajumos.
Politiska vienoSanas, kas panakta starp Eiropas Parlamentu un Padomi, veido pamatu cerétajai taisnigai, efektivai un
ilgtspéjigai migracijas parvaldibai ilgtermina.

2.2.  Turklat ES limeni pastav ari likumigi celi. Likumigos celus regulé vairakas direktivas, pieméram, ES zilas kartes
direktiva, Sezonas darbinieku direktiva, direktiva par parcel§anu uzpémuma ietvaros (ICT), Pastavigo iedzivotaju direktiva,
Vienotas atlaujas direktiva un Pétniecibas un izglitibas mérku direktiva. Janorada, ka ES Padome 2024. gada 12. aprila
galigaja balsojuma apstiprinaja parskatito Vienotas atlaujas direktivu. Parstradatais instruments ir paredzéts, lai uzlabotu
pieteikumu iesniegSanas procesus, palielinatu mobilitati darba tirgci un atvieglotu izvairi§anos no ekspluatacijas ().

2.3.  ESjoprojam ir appémusies nodro$inat drosus un likumigus celus tiem, kam nepiecieSama aizsardziba, izmantojot
ES parvietosanas programmas, kas lauj visneaizsargatakajiem bégliem noklat Eiropa, neizmantojot noziedzigus
kontrabandas tiklus un neapdraudot savu dzivibu, izvéloties bistamus celus.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1231/2010 (2010. gada 24. novembris), ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004 un Regulu
(EK) Nr. 987/2009 attiecina arl uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétds regulas neattiecas tikai vigu
valstspiederibas dé] (OV L 344, 29.12.2010., 1. Ipp.).

() Sk. https:/[www.consilium.europa.cu/lv/press/press-releases/2024/04/12legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-
and-stay-permit-for-non-eu-nationals/.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj


https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2024/04/12/legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-stay-permit-for-non-eu-nationals/
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2024/04/12/legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-stay-permit-for-non-eu-nationals/

LV

OV C, 11.2.2025.

2.4, Turklat pastav ari ES Talantu fonds, kura mérkis ir atvieglot piedavajuma un pieprasijuma saskanosanu. Atzistot,
ka darba piemeklesanas atvieglosana un vienlidzigu un taisnigu darba apstaklu nodrosinasana treSo valstu valstspiede-
rigajiem var palidzét piesaistit talantus no tre$am valstim, ka dala no prasmju un talantu mobilitates paketes (), ES
Talantu fonda (°) mérkis ir atvieglot darba meklétaju pienemsanu darba no tresam valstim profesijas, kuras ES méroga
tritkst darbaspeks visos prasmju limenos (°).

2.5.  Nesen Komisija iepazistindja ar ricibas planu darbaspéka un prasmju tritkuma novérsanai. Plana ir izklastitu
pasakumi piecas jomas (), kas atri jaisteno ES, valstu un socidlo partneru limeni. Tie ietver atbalstu nepietiekami
parstavétu cilvéku aktivizéSanai darba tirgh; atbalstu prasmju attistiSanai, apmacibai un izglitibai; ka arT darba apstaklu
uzlabosanu noteiktas nozares.

2.6.  Papildus ES limena direktivim un regulam Kkatrai dalibvalstij ir sava valsts imigracijas politika, kas regulé
darbaspéka migraciju. SI politika var ietvert dazadu veidu darba atlaujas, uzturéSanas atlaujas un shémas kvalificétiem
darbiniekiem, studentiem, pétniekiem un citam migrantu kategorijam.

2.7.  Dazam dalibvalstim ir divpus&ji noligumi ar tre3am valstim noliika atvieglot darbaspeka migraciju. Sie noligumi
var attiekties uz konkrétam nozarém vai darba néméju kategorijam un paredz vienkarSotas darba pienemsanas, darba
atlauju izsnieg$anas un uzturé$anas procediras.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK piekrit Komisijai, ka vienam no visaptvero$as un lidzsvarotas migracijas politikas centralajiem elementiem
neapsaubami jabut darbaspéka migracijas kanalu izveidei uz Eiropas Savienibu attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem.
Ka atzist Komisija, likumigu celu izveide uz Eiropu darba noliikos ne tikai palidz mazinat spiedienu uz nelikumigiem
marsrutiem, bet arl paver ES un tas dalibvalstim iespéju piesaistit talantus un prasmes, kas veicina visas Savienibas
ekonomisko labklajibu.

3.2.  Turklat EESK norada, ka vajadzibu péc darbaspéka rada arT demografiskais spiediens, tapéc demografija ir svarigs
migracijas faktors Eiropa. Tas ir faktors, kas var mainit narativu par 32 fenomena uztveri. Dalibvalstim ir steidzami
jaapmierina savas vajadzibas péc darbaspéka, ka arT jastiprina savas socialas labklajibas un pensiju sistémas. Proaktiva
migracijas politika varétu ievérojami uzlabot demografisko situaciju Eiropa.

3.3.  Darbaspeka samazindjumam FEiropa, kas atskiras gan dalibvalstu starpa, gan starp dazadiem pasa darba tirgus
sektoriem un var bat saistits ar sektora vai profesijas darba apstakliem, biis ievérojamas ekonomiskas sekas, jo iemaksas
pensiju finanséSana veiks mazaks skaits cilvéku, patérin$ samazinasies un sociala aizsardziba biis ierobezota. Darbspéjiga
vecuma iedzivotaju skaits sartik, un tas rada darbaspéka trikumu vairakas nozarés, tai skaita veselibas apriipes, socialas
apriipes, lauksaimniecibas, baivniecibas, viesmilibas, eédinasanas, informacijas tehnologiju un finansu pakalpojumu nozargs.
Tapec, ja tiktu istenoti nepieciesamie politikas pasakumi, migracija varétu bt Eiropai loti izdeviga.

() Komisijas 2023. gada 15. novembra pazinojums par prasmju un talantu mobilitati (COM(2023) 715 final).
(°) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ES talantu fondu (COM/2023/716 final).
() OV C, C[2024[4067,12.7.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj.

() Atbalsts darba tirgii nepietickami parstavétu cilveku aktivizésanai

—  Atbalsts prasmju attistiSanai, apmacibai un izglitibai

— Darba apstak]u uzlabosana noteiktas nozarés

— Taisnigas ES ieksgjas mobilitates uzlabosana darba néméjiem un izglitojamajiem

—  Talantu piesaisti§ana no valstim arpus ES

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, EESK atkartoti uzsver, ka pretéji lielakajai dalai populistiskas pret migrantiem vérstas retorikas, kas apgalvo, ka
migranti ir smags slogs socialas aizsardzibas sistémai, nesen veiktaja ESAO pétijuma par migracijas fiskalo ietekmi uz
visam Eiropas ESAO valstim tika konstatéts, ka migranti nodoklos un socialajas iemaksas iemaksa vairak neka sapem
individualo pabalstu veida (®).

3.5.  EESK pauZz nozelu, ka, neraugoties uz vajadzibu atziSanu, migracijas piekluves nodrosinasana ES darba tirgum
saskaras ar daudzam problémam, proti, juridiskiem $kérsliem, valodas un kultiras barjeram, diskriminaciju un
aizspriedumiem, prasmju atzi§anu un apliecindgjuma dokumentu novérté$anu un atzi$anu, mobilitates ierobeZzojumiem,
socialo atstumtibu un integracijas problémam, ka ari dazos gadijumos ar ierobezotu piekluvi socialajai aizsardzibai un
ekspluatéjosiem darba apstakliem (°).

3.6.  EESK uzskata, ka lidzdaliba pilsoniskaja dzive ir arkartigi svariga, lai raditu treSo valstu valstspiederigo “piederibas
sajitu” uznéméjvalsts sabiedribai, ka arf apstaklus savstarpéjai iepazisanai, partneribai un pienemsanai.

3.7.  Nemot véra vairaku dalibvalstu labo praksi, kuras dazas pasvaldibas ir izveidojusas migrantu un béglu integracijas
padomes, 3o ideju varétu paplasinat lidz Eiropas méroga politikai. Eiropas Migrantu un béglu integracijas padomei
(ECIMR) bitu konsultativs raksturs, un tas mérkis batu stiprinat treSo valstu valstspiederigo integraciju un iepazistinat
vinus ar ES struktiiram un procedtiram.

3.8.  EESK vélas uzsvért, ka migracija biitu jauztver ka iesp€ja, nevis risks. Koordinétas migracijas politikas trikums
Eiropas liment ir radjjis augsni nepamatotam Eiropas iedzivotaju bailém, kuras vélak ir izmantojusi dazi politiskie speki un
mediji ar noliku radit izkroplotu prieksstatu par migraciju ka apdraudéjumu.

3.9.  EESK apstrid izplatito maldigo uzskatu, ka migranti apdraud vietgjos iedzivotajus, atnemot viniem darbvietas un
izmantojot sociala nodro§indgjuma sistémas. Ta vér§ Komisijas, dalibvalstu iestaZu un to sabiedribas uzmanibu uz
migracijas pozitivo ietekmi uz Eiropas ekonomikas attistibu un aicina ar Eiropas politikas palidzibu pilnveértigi izmantot
migracijas pavertas iespéjas.

3.10.  EESK atzinigi vérté to, ka nesen pabeigta ES zilas kartes direktivas parskatiSana, ka ari notieko$a Vienotas atlaujas
direktivas reforma var palidzét uzlabot to darbibu. Pieméram, zemaki un elastigaki atbilstibas slieksni attieciba uz zilo karti
var paplasinat tas darbibas jomu. lerosinata Vienotas atlaujas direktivas parstradasana, kuras mérkis ir vienkar$ot un
precizét tas darbibas jomu, var padarit to efektivaku, tomér netiek risinati iecelosanas nosacijumi zemakas un vidgjas
kvalifikacijas migrantiem.

3.11.  EESKir gandarita, ka ES Talantu fonds (') var palidzét koordinét dalibvalstu politiku. Komiteja ari atzinigi vertg to,
ka taja ir paredzéti integréti aizsardzibas pasakumi noliika novérst ekspluatéjosu un negodigu praksi, un norada, ka treso
valstu valstspiederigajiem, kas pienemti darba, izmantojot ES Talantu fondu, biis tadas pasas tiesibas un pienakumi ka ES
darba néméjiem, tiklidz vini biis nodarbinati, tai skaita attieciba uz ES tiesibu aktu un principu ievéroSanu, lai nodro$inatu
vienmeérigu integraciju vietgjas kopienas.

() Starptautiskas migracijas perspektivas 2021 © ESAO 2021, 121. Ipp.

() Vairak sk. EESK pétijuma par sezonas stradniekiem, Rossella Soldi un Simona Cavallini, 2023. gada 22. aprilis — parskatits 2023. gada
12. maija, https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

() OV C, C[2024[4067, 12.7.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52024AE0050
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OV C, 11.2.2025.

3.12.  EESK konstaté, ka dalibvalstis var lemt par to, ka sasniegt direktivas merkus, tapéc tam, transponéjot direktivu
valsts tiesibu aktos, ir plasa ricibas briviba. Ta pauz nozélu par to, ka tiesiskais regul&jums ir liela méra atrauts no svarigam
ES politikas jomam. Dalibvalstu vilcinaanas izmantot ES tiesibu aktus noteikti ir saistita ar to, ka ES noteikumi Jauj valsts
tiesibu aktos ieviest labvéligakus nosacfjumus. Tadgjadi ES acquis darbaspeka migracijas joma drizak nostiprina, nevis
apstrid vai papildina valstu preferences. Palaujoties uz valstu risindjumiem, probléma netiks novérsta, jo ES ieksgja
konkurence, visticamak, radis atskiribas starp dalibvalstu spéjam sasniegt ES industrialas stratégijas mérkus.

Briselé, 2024. gada 4. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Oliver ROPKE
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