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1.  Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan unionin tyévoimaperusteista maahanmuuttoa koskevan kattavan politiikan kehittiminen on ollut hidasta
ja vaivalloista Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jilkeen. Sopimuksella EU:lle annettiin toimivaltaa pdattad
muuttoliikeasioista. EU:n polititkkaa sddnnellddn EU:n direktiiveilld. Viime kddessd niiden avulla on kuitenkin pystytty
pddsemddn vain yhdenmukaistamisen vihimmiistasolle, jolloin jdsenvaltioille on jddnyt edelleen huomattavaa
harkintavaltaa.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd tyontekijoiden jdrjestaytynyttd liikkuvuutta EU:ssa sddnnellddn erittdin hajanaisella ja liian
monimutkaisella kehykselld, joka muodostuu toisaalta useista EU:n direktiiveistd ja toisaalta voimassa olevasta kansallisesta
lainsdddannostd. Erilaisia siirtotySldisten ryhmid sddnnellddn erilaisilla direktiiveilld ja asetuksilla, joista kukin kattaa
muuttoliikeprosessin eri nikokohtia ja vaiheita.

1.3 ETSK katsoo, ettd EU:n politiikka ei kuitenkaan tdydenni kansallisia polititkkatoimia vaan kohdistuu pikemminkin
samankaltaisiin tyontekijaryhmiin. Tima on erityisen ongelmallista korkeasti koulutettujen ty6ntekijoiden kannalta, silld
he kuuluvat sekd madrillisesti ettd laadullisesti sithen tyontekijaryhmaidn, jonka edustajia nimenomaan halutaan
houkutella EUthun ja joiden EU haluaa pysyvin alueellaan. EU:n ei pitdisi, eikd sen mydskain tarvitse, pyrkid korvaamaan
tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvid jdsenvaltioiden politiikkoja EU:n politiikalla, vaan unionin polititkan olisi
pikemminkin tdydennettdva ensin mainittuja. Lisdksi kaikki EU:n toimet olisi perusteltava huolellisesti suhteessa toissijai-
suusperiaatteeseerl.

1.4  Koska tydvoimapula néyttiytyy yhteisend eurooppalaisena haasteena, jonka suuruus vaihtelee seki jasenvaltioiden
vililld ettd tyomarkkinoiden eri alojen vililldi ja joka voi liittyd alan tai ammatin tyooloihin ja -ehtoihin, sen
ratkaiseminenkin edellyttda yhteisid toimia. EU:n yhtendisten tyomarkkinoiden potentiaalin hyédyntdminen sen sijaan, ettd
toimitaan 27 erillisend tyomarkkinana, antaisi EU:lle paremmat mahdollisuudet kilpailla siirtoty6liisistd maailmanlaa-
juisessa osaajakilpailussa.
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1.5  ETSK haluaa kiinnittdd Euroopan komission huomion lyhyen aikavilin vaihtoehtoon, jonka avulla siirtotyévoima
voitaisiin kotouttaa EUhun. Téssd vaihtoehdossa voitaisiin muun muassa hyodyntid nykyistd alakohtaista toimintamallia
yhdistettyna lainsdddantoon, joka koskisi erityisesti EU:n teollisuuspolitiikan kannalta keskeisid aloja. EU:n olisi pitkalla
aikavililla tahdattava sithen, ettd se luo ja toteuttaa tyovoiman muuttoliikettd koskevan yhteisen toimintalinjan, jolla
viltetddn sisdinen kilpailu. Toimintalinjalle olisi asetettava selkeidt yhteiset tavoitteet ja madritettdva niiden saavuttamiseen
sopivat keinot. Niin EU saavuttaisi aseman, jossa silld olisi paremmat mahdollisuudet kilpailla kansainvilisesti.

1.6 Komitea korostaa tarvetta sddtda selkeistd sddnnoistd, jotka koskevat muuttajien mahdollisuuksia saada tyoviisumeja
ja -lupia, sekd huolehtia heiddn tutkintotodistustensa ja ammattipatevyytensd tunnustamisesta. Muuttajien tutkintoto-
distusten tunnustamista koskevan ongelman ratkaisemiseksi (') olisi tirkedd laatia eurooppalaiset ammattipdtevyyttd
koskevat normit.

1.7  ETSK kiinnittaisi erityistd huomiota tarpeeseen helpottaa muuttajien mahdollisuuksia padstd tydmarkkinoille. Tahdn
tavoitteeseen olisi pyrittdvd kehittdimalld politiikkatoimia ja laatimalla toimintasuunnitelmia, joiden tarkoituksena on
edistid muuttajien (erityisesti naisten) tyomarkkinaosallisuutta vastaamalla heiddn erityistarpeisiinsa ja kehittdmalld
hallitusten, ammattijirjestojen, yhteiskunnallisten toimijoiden ja tyonantajajirjestojen vilille muuttajien ammatillisen
koulutuksen suunnitteluun ja rahoittamiseen liittyvad tehokasta yhteistyotd sekd huolehtimalla siitd, ettd myos turvapaikan-
hakijoille ja pakolaisille on tarjolla kieli- ja kansalaistaitokursseja.

1.8 ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd muuttajayhteisojen virallisesti tunnustamilla edustajilla on yhteys
yksityisen ja julkisen sektorin sekd ammattiliittojen edustajiin. Komitea painottaa myos, ettd muuttajayhteisojen on tirkeda
pddstd osallistumaan kansalaistoimintaan. Muuttajien ja pakolaisten kotouttamista kisittelevin eurooppalaisen neuvoston
(European Council for the Integration of Migrants and Refugees, ECIMR) perustaminen olisi oiva yleiseurooppalainen aloite,
jonka avulla tunnustetut muuttajayhdistykset ja -yhteisot voitaisiin liittdd eri eurooppalaisiin foorumeihin.

1.9  Epévirallisilla tyémarkkinoilla tyoskentelevat laittomat muuttajat palkataan usein matalan osaamistason toihin.
Kéytossd on maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskeva EU:n lainsdddantokehys (direktiivi 2009/52/EY). Jotta kolmansien maiden kansalaiset eivit tulisi
Eurooppaan laittomia véylid pitkin, ldhtomaiden kanssa tehtiviin kahdenvilisiin sopimuksiin voisi sisdltyd laittomien
muuttajien laillistaminen ja rinnakkaissopimuksia padsystd matalan osaamistason tyohon tai kausityohon. Lahtomaan olisi
sitten otettava takaisin kaikki henkilot, jotka yrittavit tulla EUzhun laittomasti.

1.10  ETSK kiinnittdd erityistd huomiota turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tilanteeseen ja muistuttaa, ettd naihin
ryhmiin  kuuluvien pédsyd tyomarkkinoille ja ryhtymistd itsendiseksi ammatinharjoittajaksi rajoitetaan usein
hallinnollisesti. Turvapaikanhakijat padsevit valittomasti tyomarkkinoille vain muutamissa Euroopan maissa.

1.11  ETSK korostaa, ettd sellaisten rekrytointitoimistojen toiminta, joiden on todettu turvautuneen epieettisiin
kiytinteisiin tai syyllistyneen vaarinkdytoksiin, on tirkedd tosiasiallisesti kieltdd. Toimistoista, joiden on todettu
syyllistyneen tyontekijoiden hyviksikdyttoon, on myos tirkeda pitdd ylld mustia listoja. Komitea toivoo, ettd tyonantajia
kielletddn tekemistd sopimuksia mustalla listalla olevien toimistojen kanssa ja ettd noudattamatta jittimisestd
madrittdisiin seuraamuksia.

1.12  ETSK chdottaa sellaisen Euroopan tason mekanismin (seurantakeskuksen) perustamista, johon keskitettdisiin
lainsdddintokehysten kehittimiseen liittyvd neuvonta seuraavissa asioissa: muuttoliikkeeseen liittyvien kysymysten
saantely, kulttuurienvalisten kehityshankkeiden tukeminen, hyviksikdyton torjunta seké tutkijoiden, poliittisten paittdjien
ja muuttolitkeongelmien parissa tydskentelevien kansalaisyhteiskunnan edustajien valisen keskustelun edistiminen.

1.13  ETSK toivoo, ettd kouluissa laadittaisiin koulutusohjelmia, joiden tavoitteena olisi lisitd eri kulttuurien, kielten ja
uskontojen tuntemusta, ja olisi myos valmis kannattamaan muuttajien aktiivista osallistumista poliittisten puolueiden,
ammattiliittojen sekd muuttajayhteisojen toimintaan. On niin ikddn tirkedd edistdd molemminpuolista ja vastavuoroista
tietdmystd sosiaalisista ja kulttuurisista eroista ja sitd kautta parantaa vastaanottavien yhteiséjen ja muuttajayhteisGjen
keskindistd ymmarrystd. Tdssd yhteydessd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli voisi olla ratkaisevan tarked, silld
ne voivat auttaa kehittimain valistuneempia yhteiskuntia ja siten toimia yhteystahona vastaanottavissa yhteiskunnissa.

(') EUVL C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj, https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14  ETSK suhtautuu suosiollisesti sithen, ettd edistetddn asetuksen (EU) N:o 1231/2010 () soveltamista sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevien EU:n sddntojen ulottamiseksi koskemaan unionissa laillisesti oleskelevia EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisia, jotka ovat rajatylittdvissa tilanteissa, silld komitea katsoo, ettd timi on yksi muuttajien sosiaalisen
osallisuuden ja kotoutumisen sekd vastaanottavien maiden vaurauden tirkeimmistd edellytyksist.

1.15  ETSK toivoo, ettd kahden tirkeimmin kotouttamisrahaston, AMIF:n ja ESR+:n, tdydentdvyydestd huolehtimalla
paastdisiin tilanteeseen, jossa EU:n rahoitusta olisi paremmin, saumattomammin ja runsaammin saatavilla. T4td varten olisi
esimerkiksi toteutettava koordinointimekanismeja kansallisella tasolla ja varmistettava, ettd ESR+:n ohjelmien sosiaalista
osallisuutta koskeva osa on muuttajien ja pakolaisten kaytettivissd, silld jasenvaltioilla ei ole nykyisellddn velvollisuutta
osoittaa muuttajille minkdénlaista osuutta sosiaaliseen osallisuuteen varatuista 25 prosentista.

1.16 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ulkoista ulottuvuutta vahvistetaan tukemalla kehitysyhteistyotd,
muuttoliikediplomatiaa ja tyovoiman muuttoliikettd koskevia alueellisia yhteistydkehyksid EU:n  vilittomassi
naapurustossa ja sen ulkopuolella. Alueellisilla aloitteilla voidaan helpottaa ldhto-, kauttakulku- ja kohdemaiden
keskindistd vuoropuhelua, tietojenvaihtoa ja politiikan koordinointia, edistdd yhdenmukaistettuja muuttoliikkeen
hallintatapoja ja vastata yhteisiin haasteisiin, kuten laittomaan muuttoliikkeeseen, salakuljetukseen ja ihmiskauppaan.

1.17  ETSK kannustaa tarkastelemaan kiertomuuttoa edistivid mekanismeja, joiden avulla muuttajat voisivat siirtya
viliaikaisesti 1dht6- ja kohdemaastaan toiseen, silld niin voitaisiin maksimoida seka ldht6- ettd vastaanottajamaiden edut ja
minimoida mahdolliset sosiaaliset ja taloudelliset haasteet.

1.18  ETSK katsoo, ettd Euroopan talouskasvu riippuu tulevaisuudessa siitd, kykeneekd Eurooppa hyddyntimain
nykyistd paremmin ihmisten taitoja ja kykyjd ja edistimiin innovatiivisia teknologioita ja yrityksid. Olisikin pyrittava
ensisijaisesti poistamaan muuttajien tyomarkkinoille padsyn esteet ja tarjoamaan heille mahdollisuuksia kehittdd taitojaan
ja kykyjdan. Koska nykyiset toimenpiteet ovat hajanaisia ja epitdydellisid, tarvitaan laajempi uudistusohjelma, jolla pyritdin
varmistamaan taloudellinen kilpailukyky ja EU:lle mahdollisuus olla aidosti mukana osaajista kaytdvdssd maailmanlaa-
juisessa kilpailussa. On sanomattakin selvdd, ettd tyovoiman muuttoliikettd koskevaa eurooppalaista politilkkaa on
parannettava. Omaksumalla kattavan ja koordinoidun toimintatavan EU voi kdyttdd hyodykseen tydvoiman liikkkuvuuden
tarjoamat mahdollisuudet ja vauhdittaa néin talouskasvua, vastata viesthaasteisiin, edistdd sosiaalista osallisuutta ja
puolustaa kaikkien tyontekijoiden oikeuksia.

2. Yleiskatsaus ty6voiman muuttoliikkeen nykysuuntauksiin EU:ssa

2.1 Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus toimii EUn yleisend turvapaikanhakijoita koskevana
sdantelykehyksend. Euroopan parlamentin ja neuvoston valilld aikaansaatu poliittinen yhteisymmarrys on luonut pohjan
hallita muuttoliikettd tavalla, jonka toivotaan osoittautuvan oikeudenmukaiseksi, tehokkaaksi ja kestaviksi pitkalld
aikavalilla.

2.2 EU:n tasolla on lisdksi kiytossd laillisia viylid, joihin kuuluu useita direktiivejd, kuten EU:n sinistd korttia koskeva
direktiivi, kausityontekijoitd koskeva direktiivi, yrityksen sisdisid siirtoja koskevan direktiivi, EU:ssa pitkddn oleskelleita
henkil6itd koskeva direktiivi, yhdistelmalupadirektiivi sekd opiskelijoita ja tutkijoita koskeva direktiivi. On huomattava,
ettd EU:n neuvosto hyviksyi 12. huhtikuuta 2024 pidetyssi lopullisessa ddnestyksessddn tarkistetun yhdistelmalupadi-
rektiivin. Uudelleenlaaditun sdddoksen tarkoituksena on parantaa hakuprosesseja, lisitd liikkuvuutta tyomarkkinoilla ja
helpottaa hyvaksikdyton torjuntaa ().

2.3 EU on edelleen sitoutunut huolehtimaan siitd, ettd suojelun tarpeessa oleville eli heikoimmassa asemassa oleville
pakolaisille on EU:n uudelleensijoittamisohjelmien kautta mahdollisuus tulla Eurooppaan turvallisia ja laillisia vaylid
pitkin ilman, ettd heiddn tarvitsee turvautua rikollisiin salakuljetusverkostoihin tai vaarantaa henkeddn vaarallisilla reiteilld.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24 piivind marraskuuta 2010, asetuksen (EY)
N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden kansalaisia, joita nima asetukset
eivit yksinomaan heidin kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).

() Ks. https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-
stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4  Lisdksi kdytossi on EU:n osaajareservi, jonka tavoitteena on helpottaa kysynnin ja tarjonnan kohtaamista.
Osaajien liikkuvuutta koskevaan pakettiin () kuuluvan EU:n osaajareservin (°) avulla pyritddn edistiméin
tyonhakijoiden rekrytointia EU:n ulkopuolisista maista ammatteihin, jotka kirsivit tyontekijapulasta kaikilla osaamisen
tasoilla kaikkialla EU:ssa. Osaajareservissd otetaan huomioon, ettd tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaamisen helpottaminen
sekd yhdenvertaisten ja oikeudenmukaisten tyoehtojen ja -olojen varmistaminen kolmansien maiden kansalaisille voi
auttaa houkuttelemaan osaajia EU:n ulkopuolisista maista (°).

2.5  Komissio esitteli hiljattain tyévoimapulaa ja osaamisvajetta koskevan toimintasuunnitelman. Suunnitelmassa
esitetddn toimia viidelle osa-alueelle (). Toimet on maird toteuttaa nopeasti EU:n, jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten
tasolla, ja ne liittyvdt muun muassa tuen antamiseen aliedustettujen ihmisten aktivoimiseksi tyomarkkinoilla, osaamisen
kehittimisen ja koulutuksen tukemiseen seki tiettyjen alojen tydolojen ja -ehtojen parantamiseen.

2.6  EU:n tason direktiivien ja asetusten lisiksi kullakin jdsenvaltiolla on oma kansallinen muuttoliikepolitiikkansa,
jolla sddnnellddn tyovoiman muuttoliikettd. Naihin politiikkoihin voi sisdltyd erityyppisid ammattityontekijoille,
opiskelijoille, tutkijoille ja muille maahanmuuttajaryhmille tarkoitettuja ty6- ja oleskelulupia ja jarjestelyja.

2.7 Joillakin jdsenvaltioilla on EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tyovoiman muuttoliikkeen helpottamiseen tihtadvia
kahdenvilisid sopimuksia. Sopimukset voivat kattaa tiettyjd aloja tai tyontekijiryhmid, ja niissd voidaan midrdtd
yksinkertaistetuista tydhonottoa, tyolupia ja oleskelua koskevista menettelyista.

3. Yleisti

3.1  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd kolmansista maista tulevaa tyévoimaa varten tarkoitettujen EUhun
suuntautuvien véylien luominen on ehdottomasti keskeinen osa kattavaa ja tasapainoista muuttoliikepolitiikkaa. Kuten
komissio toteaa, laillisten vdylien luominen Eurooppaan tyoskentelemddn tulevia varten auttaa purkamaan laittomiin
maahantulovdyliin kohdistuvaa painetta ja on EU:lle ja sen jdsenvaltioille myos keino houkutella osaajia, mikd kasvattaa
osaltaan koko unionin taloudellista vaurautta.

3.2 Lisiksi komitea huomauttaa, ettd myos viestokehitykseen liittyvit paineet luovat tydvoiman tarvetta, minkd vuoksi
videstorakenne on Euroopassa keskeinen tekija muuttoliikkeen kannalta. Se on seikka, joka voi muuttaa kisityksia.
Jasenvaltioiden on kiireellisesti vastattava tyGvoimatarpeisiinsa mutta myos vahvistettava sosiaaliturva- ja eldkejdrjes-
telmidan. Ennakoivilla muuttoliikepolitiikoilla voitaisiin parantaa merkittavisti Euroopan viestétilannetta.

3.3 Euroopan tydvoiman supistumisella, jonka maird vaihtelee jisenvaltioiden ja tyomarkkinoiden eri alojen vililld ja
joka voi liittyd alan tai ammatin ty6oloihin ja -ehtoihin, on mittavia taloudellisia seurauksia, kun elikkeitd rahoittavien
médrd sekd kulutus vihenevit ja sosiaalinen suojelu on rajallisempaa. Tydikdisen vdeston médrd pienenee, mikd johtaa
tyovoimapulaan useilla aloilla, kuten terveydenhuolto-, sosiaalihuolto-, maatalous-, rakennus-, majoitus- ja ravitsemis-,
ruokahuolto-, tietotekniikka- ja rahoituspalvelualalla. Niinpd muuttoliikkeestd voisi olla Euroopalle hyvinkin paljon
hyotyd, joskin se edellyttdd tarvittavien poliittisten toimenpiteiden toteuttamista.

(*) Osaajien liikkuvuudesta 15. marraskuuta 2023 annettu komission tiedonanto (COM(2023) 715 final).

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin perustamisesta (COM(2023) 716 final).
() EUVLC, C[2024/4067, 12.7.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj.

() Tuetaan aliedustettujen ihmisten aktivointia tydmarkkinoilla.

— Tuetaan osaamisen kehittdmista ja koulutusta.

— Parannetaan tiettyjen alojen tydoloja ja -ehtoja.

—  Parannetaan tyontekijoiden ja oppijoiden oikeudenmukaista liikkkuvuutta EU:n sisélla.

— Houkutellaan osaajia EU:n ulkopuolelta.

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsId=10790.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/7 64/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0715&qid=1716299125399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0716&qid=1716299194479
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4067/oj
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790

EUVL C, 11.2.2025

FI

3.4 Muuttoliikkeen vastaisessa populistisessa retoriikassa viitetddn usein, ettd muuttajat kuormittavat merkittavasti
sosiaaliturvajirjestelmid. ETSK muistuttaa kuitenkin, ettd OECD:n tuoreessa tutkimuksessa (), jossa kasitellddn
muuttoliikkeen vaikutuksia kaikkien Euroopan OECD-maiden julkiseen talouteen, osoitetaan muuttajien maksamien
verojen ja sosiaaliturvamaksujen ylittdvin maaraltddn heille maksettavat yksilolliset etuudet.

3.5  ETSK pitdd valitettavana, ettd muuttajien EU:n tyomarkkinoille pddsyn varmistamisessa on monia haasteita, vaikka
tyovoimatarpeet ovat tiedossa. Haasteina ovat muun muassa oikeudelliset seki kieleen ja kulttuuriin liittyvat esteet, syrjintd
ja ennakkoluulot, osaamisen tunnustaminen sekd tutkintojen arvioiminen ja tunnustaminen, liikkuvuusrajoitukset,
sosiaalinen syrjdytyminen ja kotouttamiseen liittyvdt ongelmat seki joissakin tapauksissa sosiaalisen suojelun niukkuus ja
hyvaksikayttoon perustuvat tyoolot ja -ehdot ().

3.6  ETSK Kkatsoo, etti osallistuminen kansalaistoimintaan on erittidin tirkeii, silli sen kautta kolmansien maiden
kansalaiset voivat tuntea kuuluvansa vastaanottavan maan yhteiskuntaan. Kansalaistoimintaan osallistuminen luo myos
edellytyksid tutustumiselle, kumppanuudelle ja vastavuoroiselle hyviksynnille.

3.7  Useat jasenvaltiot ovat perustaneet tiettyihin kuntiin muuttajien ja pakolaisten kotouttamisneuvostoja, ja komitea
katsoo, ettd titd hyvdd toimintamallia voitaisiin hyodyntdd myos laajemmin yleiseurooppalaisella tasolla. Muuttajien ja
pakolaisten kotouttamista kisittelevd eurooppalainen neuvosto olisi luonteeltaan neuvoa-antava, ja sen tavoitteena olisi
tukea kotouttamista ja lisitd kolmansien maiden kansalaisten tietimystd EU:n rakenteista ja menettelyista.

3.8 ETSK painottaa, ettdi muuttoliike olisi nihtdvd mahdollisuutena eikd uhkana. Euroopan tason koordinoidun
muuttoliikepolitiikan puuttuminen on luonut pohjaa Euroopan vieston keskuudessa herinneille perusteettomille peloille,
joita tietyt poliittiset voimat ja tiedotusvilineet ovat sittemmin hyddyntidneet maalatakseen muuttoliikkeestd védristyneen
uhkakuvan.

3.9  ETSK haastaa yleisen harhakisityksen, jonka mukaan muuttajat ovat uhka paikalliselle vdestolle, koska he vievit
heiddn tyopaikkansa ja kayttivdt hyvikseen sosiaaliturvajirjestelmid. Komitea kiinnittdd komission, jisenvaltioiden
viranomaisten ja unionin kansalaisten huomion niihin myonteisiin vaikutuksiin, joita muuttoliikkeelldi on Euroopan
talouskehitykseen, ja perddnkuuluttaa eurooppalaisia politiikkatoimia, joilla edistettdisiin muuttoliikkeen tarjoamien
mahdollisuuksien tdyttd hyodyntimista.

3.10  ETSK pitdd myOnteisend tietona sitd, ettd dskettdin paiatokseen saatettu EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin
tarkistus sekd yhdistelmalupadirektiivin meneillddn olevat uudistukset voivat auttaa parantamaan niiden soveltamista.
Esimerkiksi laskemalla ja joustavoittamalla sinisen kortin kelpoisuuskynnyksid voidaan laajentaa sen soveltamisalaa.
Yhdistelmalupadirektiivin ehdotettu uudelleenlaatiminen, jolla pyritddn yksinkertaistamaan ja selkeyttimain sen
soveltamisalaa, saattaa tehostaa sen kadytinnon soveltamista, joskaan direktiivissd ei kasitelld sellaisten muuttajien
padsyedellytyksid, joiden osaamistaso on matala tai keskitasoa.

3.11  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd EU:n osaajareservi (') voi auttaa koordinoimaan jisenvaltioiden politiikkatoimia.
Komitea on tyytyvdinen my0s siihen, ettd osaajareserviin sisiltyy sisddnrakennettuja suojatoimia, joilla pyritddn estimadn
hyvaksikaytto ja epareilut kiytinnot, ja huomauttaa, ettd EUin osaajareservin kautta palvelukseen otettavilla kolmansien
maiden kansalaisilla on tydelimissd myos EU:n lainsdddidnnén ja periaatteiden noudattamisen osalta samat oikeudet ja
velvollisuudet kuin EU:n tyontekijoilld. Ndin voidaan varmistaa sujuva kotoutuminen paikallisyhteis6ihin.

() International Migration Outlook 2021, © OECD 2021, s. 121.

() Ks. ETSK:n tutkimus kausityontekijoistd, Rossella Soldi ja Simona Cavallini, 22. huhtikuuta 2023 — tarkistettu 12. toukokuuta 2023,
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf.

(") EUVL C, C/2024/4067,12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 |oj.
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3.12  ETSK toteaa, ettd jasenvaltiot voivat itse paattdd, miten ne saavuttavat jonkin direktiivin tavoitteet, ja niilld on néin
ollen laaja harkintavalta sen saattamisessa osaksi kansallista lainsddddntod. Komitea pitdd valitettavana sitd, ettd
lainsaddantokehys on suurelta osin irrallaan EU:n keskeisistd politiikanaloista. Jasenvaltioiden epardinti hyodyntda EU:n
lainsdddintod johtuu epiilemittd siitd, ettd EU:n sddnnot sallivat jdsenvaltion kannalta edullisempien sddnndsten
vahvistamisen kansallisen lainsddddnnon puitteissa. Téstd syystd tyovoiman muuttoliikettd koskeva EU:n sddnndsto
pikemminkin vahvistaa kuin haastaa tai tdydentdd kansallisia mieltymyksid. Kansallisiin ratkaisuihin tukeutuminen ei
ratkaise ongelmaa, silli EU:n sisdinen kilpailu johtaa todennidkoisesti eroihin jisenvaltioiden kyvyssd saavuttaa EU:n
teollisuusstrategian tavoitteet.
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