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1.  Jireldused ja soovitused
1.1.  Alates Euroopa Liidule sisserdnde valdkonnas padevuse andnud Amsterdami lepingu joustumisest on ELi tervikliku
t66jou sisserdnde poliitika areng olnud aeglane ja keeruline. ELi poliitikat reguleerivad direktiivid ning iildine tulemus on
olnud see, et ELi direktiividega on saavutatud minimaalne tihtlustamise tase ja liikmesriikidele on jaetud markimisvdirne
kaalutlusdigus.
1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi ,komitee®) juhib tihelepanu asjaolule, et t66jou organiseeritud
litkuvust ELis reguleerib viga killustatud ja liiga keeruline raamistik, mis koosneb mitmest ELi direktiivist ja samaaegselt
kehtivatest lilkmesriikide digusaktidest. Voortootajate eri kategooriaid reguleeritakse eri direktiivide ja maarustega, millest
igaiiks holmab rindeprotsessi eri aspekte ja etappe.
1.3.  Komitee leiab, et ELi poliitika ei tdienda litkmesriikide poliitikat, vaid on suunatud sarnastele to6tajatele. See on eriti
problemaatiline kdrge kvalifikatsiooniga todtajate puhul, kes esindavad nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt peamist
tootajate kategooriat, keda EL soovib ligi meelitada ja hoida. EL ei tohiks piiiida ja ei peaks piiiidma asendada liikmesriikide
t60jou sisserande poliitikat ELi poliitikaga, sest seda ei ole vaja. Viimane peaks pigem esimest tdiendama ning mis tahes ELi
sekkumist tuleks subsidiaarsuse pohimdtte seisukohast hoolikalt pShjendada.
1.4.  Kuna t66jdupuudus on Euroopa ithine probleem, kusjuures see on nii litkmesriigiti kui ka to6turu eri sektorites
erinev ning voib olla seotud sektori voi kutseala to6tingimustega, nduab see ka iithist reageerimist. ELi iihtse to6turu
potentsiaali drakasutamine, selle asemel et tegutseda 27 eraldi tooturuna, annaks ELile paremad vdimalused iileilmses
talendijahis voortootajate parast konkureerida.
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1.5.  Komitee juhib Euroopa Komisjoni tdhelepanu iihele lithiajalisele voorto6jéu Euroopa Liitu integreerimise
vbimalusele, mis kujutaks endast praegusele valdkondlikule lihenemisviisile tuginedes selliste digusaktide vastuvdtmist,
mis on konkreetselt suunatud ELi t60stuspoliitika seisukohast olulistele sektoritele. ELi pikaajaline ldhenemisviis peaks
seisnema selles, et jargitakse ja rakendatakse iihist toojourdnde poliitikat, millega vilditakse sisekonkurentsi, seatakse
selged ithised eesmirgid ja luuakse neile eesmirkidele vastavad vahendid, andes seeldbi ELile rahvusvahelises konkurentsis
paremad vdimalused.

1.6.  Komitee rdhutab vajadust kehtestada selged eeskirjad rindajate juurdepdisu kohta tooviisadele ja toolubadele ning
tagada nende diplomite ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamine. Rindajate diplomite tunnustamise probleemi (')
lahendamiseks oleks oluline to6tada vilja Euroopa kvalifikatsiooni- ja padevusstandardid.

1.7.  Komitee juhib eriti tdhelepanu vajadusele lihtsustada rindajate juurdepadsu tooturule. Selleks tuleb tootada vilja
poliitikameetmeid ja tegevuskavasid, mille eesmirk on edendada randajate (eelkdige naiste) kaasamist tooturule, vottes
arvesse nende konkreetseid vajadusi ning arendades rindajate kutsedppe kavandamisel ja rahastamisel tdhusat koostood
valitsuste, ametiithingute, sotsiaalmajanduse iiksuste ja tooandjate organisatsioonide vahel. Tuleb tagada, et keeledppe ja
kodaniku&petuse kursused oleksid kittesaadavad ka varjupaigataotlejatele ja pagulastele.

1.8.  Komitee rohutab, et on oluline tagada, et rindajate kogukondade ametlikult tunnustatud esindajad suhtleksid era- ja
avaliku sektori ning ametiithingute esindajatega. Samuti peab ta oluliseks, et rindajate kogukonnad osaleksid tihiskondlikus
elus. Hea tleeuroopaline algatus oleks luua Euroopa rindajate ja pagulaste integratsiooni ndukogu, mis ithendaks
tunnustatud randajate ithendused ja kogukonnad erinevate Euroopa foorumitega.

1.9.  Ebaseaduslikud rindajad, kes tootavad mitteametlikul to6turul, tootavad sageli madala kvalifikatsiooniga
tookohtadel. Kehtestatud on Euroopa digusraamistik ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
todandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete kohta (direktiiv 2009/52/EU). Selleks et viltida olukorda, kus
kolmandate riikide kodanikud kasutavad ebaseaduslikke marsruute Euroopasse sisenemiseks, voiksid neid lihetavate
riikidega sdlmitavad kahepoolsed lepingud hdlmata vilismaalase riigis viibimise seadustamist. Paralleelselt voiks s6lmida
lepinguid juurdepddsu kohta liht- vdi hooajatoole. Lihetav riik peab sealjuures tagasi votma koik isikud, kes tiritavad
ebaseaduslikult ELi siseneda.

1.10.  Komitee juhib eriti tdhelepanu varjupaigataotlejate ja pagulaste olukorrale. Sageli seisavad nad to6turule
sisenemisel ja iseenda tooandjaks hakkamisel silmitsi halduspiirangutega, sest ainult vdhesed Euroopa riigid véimaldavad
varjupaigataotlejatel padseda kohe tooturule.

1.11.  Komitee rohutab, et oluline on jdustada keelud viarbamisagentuuridele, kelle tavades on tuvastatud ebaeetilisust voi
kuritarvitusi, ning pidada musti nimekirju agentuuridest, kes on varem tootajaid dra kasutanud. Komitee soovib, et
tooandjatel keelataks sdlmida lepinguid musta nimekirja kantud agentuuridega ja et selle keelu rikkumise eest mairataks
karistusi.

1.12.  Komitee teeb ettepaneku luua Euroopa tasandil mehhanismi (vaatluskeskuse), mis annaks nou, kuidas arendada
digusraamistikke jargmistes valdkondades: rindega seotud kiisimuste reguleerimine, kultuuridevahelist arengut edendavate
projektide toetamine, vditlus drakasutamise vastu ning dialoogi edendamine rindeprobleemidega tootavate teadlaste,
poliitikakujundajate ja kodanikuiihiskonna esindajate vahel.

1.13.  Komitee soovib, et koolides to6tataks vilja haridusprogrammid, millega parandada teadmisi eri kultuuridest,
keeltest ja religioonidest, ning pooldab rindajate aktiivset osalemist erakondade, ametitthingute ning randajate ja diasporaa
tthenduste tegevuses. Sama oluline on edendada vastastikust teadlikkust sotsiaalsetest ja kultuurilistest erinevustest, et
holbustada vastuvdtvate ja randajate kogukondade paremat teineteisemdistmist. Seejuures vdib olla viga tihtis kodaniku-
tihiskonna organisatsioonide roll, sest nad vdivad aidata kujundada teadlikumaid tihiskondi ja toimida seega vastuvdtvates
ithiskondades kontaktide loojana.

(') ELT C, C[2024[4067, 12.7.2024, ELIL http://data.curopa.eu/eli/C/2024[4067 [oj, https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  Komitee pooldab mairuse (EL) nr 1231/2010 () kohaldamise edendamist, et laiendada ELi sotsiaalkindlustus-
siisteemide koordineerimise eeskirju ELis seaduslikult elavatele ja piiriiileses olukorras olevatele kolmandate riikide
kodanikele. See on iiks peamisi tingimusi rindajate sotsiaalseks kaasamiseks ja integreerimiseks ning vastuvotvate riikide
joukuse tagamiseks.

1.15.  Komitee soovib niha paremat, sujuvat ja hdlpsamat juurdepdisu ELi rahalistele vahenditele. Selleks tuleb tagada
vastastikune tiiendavus kahe peamise integratsioonifondi, st Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ning Euroopa
Sotsiaalfond+-i (ESF+) vahel, niiteks rakendades riiklikul tasandil koordineerimismehhanisme ja tagades, et ESF+-i
programmide sotsiaalse kaasamise komponent on rindajatele ja pagulastele kittesaadav, sest liikkmesriigid ei ole
kohustatud kasutama sotsiaalse kaasamise jaoks eraldatud 25 %-st midagi rindajate heaks.

1.16.  Komitee viljendab heameelt vilismddtme tugevdamise iile, millega toetatakse arengukoostodd, raindediplomaatiat
ja toojourdnde piirkondlikke koostooraamistikke nii ELi vahetus naabruses kui ka viljaspool seda. Piirkondlikud algatused
voivad holbustada dialoogi, teabevahetust ja poliitika koordineerimist péritolu-, transiidi- ja sihtriikide vahel, edendades
tihtlustatud rindehaldusviise ja lahendades iihiseid probleeme, nagu ebaseaduslik rinne, rindajate ebaseaduslik iile piiri
toimetamine ja rindajatega kaubitsemine.

1.17.  Komitee julgustab uurima korduvrinde edendamise mehhanisme, mille abil rindajad liiguvad ajutiselt oma
pdritolu- ja sihtriigi vahel, et maksimeerida kasu nii ldhetavate kui ka vastuvotvate riikide jaoks, minimeerides samal ajal
voimalikke sotsiaalseid ja majanduslikke probleeme.

1.18.  Komitee leiab, et Euroopa tulevane majanduskasv sdltub Euroopa suutlikkusest kasutada paremini dra inimeste
oskusi ja andeid ning edendada uuenduslikke tehnoloogiaid ja ettevotteid. Seepirast peaks pohiprioriteet olema takistuste
korvaldamine rindajate juurdepaidsult to6turule ning véimaluste pakkumine nende oskuste ja annete arendamiseks. Kuna
praegused meetmed on killustatud ja puudulikud, on vaja laiemat reformikava, mille eesmark oleks tagada majanduslik
konkurentsivdime ja voimaldada ELil tileilmses talendijahis histi konkureerida. Lithidalt 6eldes on selgelt vaja paremat
Euroopa t6ojourdnde poliitikat. Tervikliku ja koordineeritud lihenemisviisiga saab EL kasutada dra to6jou likkuvuse
potentsiaali, et edendada majanduskasvu, lahendada demograafilisi probleeme, edendada sotsiaalset kaasatust ja kaitsta
koigi tootajate digusi.

2. Ulevaade t66jourinde praegustest suundumustest ELis

2.1.  Uus rinde- ja varjupaigalepe on ELi iildine varjupaigataotlejaid kisitlev digusraamistik. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel saavutatud poliitiline kokkulepe loob loodetavasti eeldused rinde pikaaegseks odiglaseks, tohusaks ja
kestlikuks haldamiseks.

2.2, Lisaks on ELi tasandil olemas ka seaduslikud rindevéimalused. Seaduslikud vdimalused hdlmavad mitut
direktiivi, nagu ELi sinise kaardi direktiiv, hooajatootajate direktiiv, ettevdtjasisese iileviimise direktiiv, pikaajaliste elanike
direktiiv, tihtse loa direktiiv ning ilidpilasi ja teadlasi kasitlev direktiiv. Tuleb mirkida, et ELi ndukogu kiitis 12. aprillil
2024 toimunud l6pphiiletusel heaks muudetud tihtse loa direktiivi. Uuesti sdnastatud digusakti eesmirk on parandada
taotlusprotsesse, suurendada liikuvust to6turul ja holbustada drakasutamisest padsemist ().

2.3.  EL on jitkuvalt pithendunud sellele, et pakkuda kaitset vajavatele inimestele ELi iimberasustamisprogrammide
kaudu turvalisi ja seaduslikke vdimalusi, mis vdimaldavad kdige haavatavamatel pagulastel jouda Euroopasse, ilma et nad
peaksid kasutama ebaseadusliku iile piiri toimetamisega tegelevaid kuritegelikke vorgustikke voi seadma riskantsetel
rindeteedel oma elu ohtu.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta miirus (EL) nr 12312010, millega laiendatakse maarust (EU)
nr 883/2004 ja médrust (EU) nr 987/2009 kolmandate riikide kodanikele, keda nimetatud méérused veel ei hlma itksnes nende
kodakondsuse tottu (ELT L 344, 29.12.2010, Ik 1).

() Vt https:/[www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-
stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4,  Samuti on olemas ELi talendireserv, mille eesmirk on lihtsustada pakkumise ja ndudluse vastavusse viimist.
Tunnistades, et toovahenduse holbustamine ning kolmandate riikide kodanikele vordsete ja oiglaste to6tingimuste
tagamine voib oskuste ja talentide liikkuvuse paketi (*) raames aidata meelitada ligi talente kolmandatest riikidest, on ELi
talendireservi () eesmirk aidata virvata kolmandatest riikidest périt toootsijaid ametikohtadele, kus esineb kogu ELis
oskuste nappus koigil oskuste tasemetel (°).

2.5.  Hiljuti tutvustas komisjon t66jdupuuduse ja oskuste nappuse tegevuskava. Kavas on sitestatud meetmed viies
valdkonnas () ning neid tuleb ELi, riiklikul ja sotsiaalpartnerite tasandil kiiresti rakendada. Nende meetmete hulgas on
jargmised: tooturul alaesindatud inimeste aktiivseks muutmise toetamine; oskuste arendamise, koolituse ja hariduse
toetamine; tootingimuste parandamine teatavates sektorites.

2.6.  Lisaks ELi tasandi direktiividele ja méirustele on igal liikmesriigil oma riiklik sisserindepoliitika, mis reguleerib
toojourdnnet. Need poliitikameetmed vdivad holmata eri liki toolube, elamislube ning kvalifitseeritud tootajatele,
illiopilastele, teadlastele ja muudele rindajate kategooriatele moeldud kavasid.

2.7.  Moned liikmesriigid on sdlminud kolmandate riikidega kahepoolsed lepingud t66jdurinde hdlbustamiseks. Need
lepingud v&ivad hdlmata konkreetseid sektoreid voi tootajate kategooriaid ning ndha ette lihtsustatud virbamis-,
to6lubade andmise ja elukohamenetlusi.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee ndustub komisjoniga, et kolmandate riikide kodanikele t66vGimaluste loomine ELis peaks kahtlemata
olema tervikliku ja tasakaalustatud ridndepoliitika iiks keskne osa. Nagu komisjon tunnistab, ei aita seaduslike
toovoimaluste arendamine Euroopas mitte ainult leevendada survet ebaseaduslikele rindeteedele, vaid voimaldab ka ELil ja
selle litkmesriikidel meelitada ligi talente ja oskusi, mis aitavad kaasa kogu liidu majanduslikule heaolule.

3.2, Lisaks juhib komitee tdhelepanu asjaolule, et demograafiline surve tekitab ka vajaduse t66jou jirele, mistdttu on
demograafia Euroopa rinde oluline tegur. See on tegur, mis vib muuta arusaamu. Litkmesriigid peavad kiiresti katma oma
toojouvajadused, aga ka tugevdama oma sotsiaalhoolekande- ja pensionisiisteeme. Ennetav randepoliitika voib oluliselt
parandada Euroopa demograafilist olukorda.

3.3.  Euroopas valitseval to6jou vihesusel, mis on lilkmesriigiti ja to6turu eri sektorites erinev ning mis voib olla seotud
sektori voi kutseala tootingimustega, on suured majanduslikud tagajirjed, sest vihem inimesi panustab pensionide
rahastamisse, tarbimine viheneb ja sotsiaalkaitse on piiratud. Tooealine elanikkond viheneb, mis pShjustab t66joupuudust
mitmes sektoris, sealhulgas tervishoius, sotsiaalhoolekandes, pollumajanduses, ehituses, majutuses, toitlustuses,
infotehnoloogias ja finantsteenustes. Seepdrast vdib rinne olla Euroopale viga kasulik, eeldusel et rakendatakse vajalikke
poliitikameetmeid.

(*) Komisjoni 15. novembri 2023. aasta teatis oskuste ja talentide liikkuvuse kohta (COM(2023) 715 final).

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse ELi talendireserv (COM/2023/716 final).
() ELT C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 [o].

() Tooturul alaesindatud inimeste aktiivseks muutmise toetamine

—  Oskuste arendamise, koolituse ja hariduse toetamine

— Tootingimuste parandamine teatavates sektorites

— Tootajate ja dppijate diglase ELi-sisese likkuvuse parandamine

—  Talentide ligimeelitamine véljastpoolt ELi

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, Komitee kordab, et vastupidiselt suurele osale populistlikust rindevastasest retoorikast, mille kohaselt on rindajad
sotsiaalkaitsesiisteemile suureks koormaks, niitas OECD hiljutine uuring rdnde eelarvemdju kohta kdigis OECDsse
kuuluvates Euroopa riikides, et rindajate panus maksude ja sotsiaalmaksete ndol on suurem kui nende saadavad
hiivitised (%).

3.5.  Komitee peab kahetsusviirseks, et vajaduste tunnistamisest hoolimata ollakse rindajatele ELi to6turule juurdepddsu
voimaldades silmitsi paljude probleemidega: diguslikud, keele- ja kultuuribarjdirid, diskrimineerimine ja eelarvamused,
oskuste tunnustamine ning kvalifikatsiooni hindamine ja tunnustamine, liikuvuspiirangud, sotsiaalne tdrjutus ja
integratsiooniprobleemid ning monel juhul piiratud juurdepds sotsiaalkaitsele ja ekspluateerivad tootingimused (°).

3.6.  Komitee leiab, et osalemine iithiskondlikus elus on ddrmiselt oluline kolmandate riikide kodanike vastuvdtvasse
tthiskonda kuulumise tunde tekitamiseks ning iiksteise tundmadppimise, partnerluse ja aktsepteerimise tingimuste
loomiseks.

3.7. Mitmes liikmesriigis on mdnes omavalitsusitksuses asutatud rdndajate ja pagulaste integratsiooni ndukogusid. Seda
head tava voiks laiendada iileeuroopalise poliitikana. Euroopa ridndajate ja pagulaste integratsiooni ndukogu oleks
nduandev asutus, mille eesmark oleks tugevdada kolmandate riikide kodanike integratsiooni ja tutvustada neile ELi
struktuure ja menetlusi.

3.8.  Komitee soovib rdhutada, et rinnet tuleb pidada vdimaluseks, mitte ohuks. Koordineeritud rindepoliitika
puudumine Euroopa tasandil on sillutanud teed pdhjendamatute hirmude tekkele Euroopa elanikkonna seas. Moned
poliitilised joud ja meediakanalid on seda seejirel dra kasutanud, et esitada moonutatud kuvand randest kui ohust.

3.9.  Komitee seab kahtluse alla levinud vadrarvamuse, et rindajad kujutavad endast ohtu kohalikule elanikkonnale,
vOttes inimestelt dra t66 ja kasutades dra sotsiaalkindlustussiisteeme. Komitee juhib komisjoni ning liikmesriikide
ametiasutuste ja ithiskonna tdhelepanu rinde positiivsele m&jule Euroopa majandusarengule ning nduab, et Euroopa
poliitika aitaks kaasa rinde pakutavate vdimaluste téielikule realiseerimisele.

3.10.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et hiljuti Idpule viidud ELi sinise kaardi direktiivi labivaatamine ja iihtse loa
direktiivi kdimasolev reform voivad aidata parandada nende toimimist. Naiteks sinise kaardi madalamad ja paindlikumad
abikalblikkuse kiinnised voivad laiendada selle kohaldamisala. Uhtse loa direktiivi kavandatav uuestisdnastamine, mille
eesmirk on lihtsustada ja tipsustada selle kohaldamisala, vdib muuta direktiivi tdhusamaks, kuid selles ei kasitleta
madalama ja keskmise kvalifikatsiooniga rindajate riiki sisenemise tingimusi.

3.11.  Komitee viljendab heameelt asjaolu iile, et ELi talendireserv (*°) vdib aidata koordineerida liikmesriikide poliitikat.
Samuti viljendab komitee heameelt selle iile, et see sisaldab kaitsemeetmeid ekspluateerivate ja ebaausate tavade
véltimiseks, ning juhib tihelepanu sellele, et ELi talendireservi kaudu toole voetud kolmandate riikide kodanikel on pirast
toole asumist samad digused ja kohustused kui ELi tootajatel, muu hulgas seoses ELi digusaktide ja pohimdtete jargimisega,
et tagada sujuv integratsioon kohalikesse kogukondadesse.

() International Migration Outlook 2021, © OECD 2021, 1k 121.

(’) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee uuring hooajatootajate kohta, Rossella Soldi ja Simona Cavallini, 22. aprill 2023 — muudetud
12. mail 2023, https:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

(") ELT C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 oj.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj


https://eumigrationlawblog.eu/recasting-the-single-permit-directive-furthering-the-protection-of-migrants-at-work-in-the-eu/
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf
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ET

ELT C, 11.2.2025

3.12.  Komitee margib, et liikmesriigid vdivad otsustada, kuidas direktiivi eesmérke saavutada, ja seega on neil direktiivi
siseriiklikku igusesse tilevotmisel ulatuslik kaalutlusdigus. Komitee peab kahetsusvédrseks asjaolu, et nimetatud
digusraamistik on suures osas eraldatud ELi peamistest poliitikavaldkondadest. Liikkmesriikide vahene innukus kasutada ELi
digusakte tuleneb kindlasti asjaolust, et ELi eeskirjad vdimaldavad kehtestada liikmesriigi diguses soodsamaid sitteid. Seega
tugevdab toojourdnnet kisitlev ELi oigustik litkmesriikide eelistusi, mitte ei vaidlusta ega tdienda neid. Riiklikele
lahendustele tuginemine probleemi ei lahenda, sest ELi-sisene konkurents pdhjustab tdendoliselt erinevusi liikmesriikide
suutlikkuses tiita ELi toostusstrateegia eesmarke.

Briissel, 4. detsember 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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