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1.  Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udviklingen af en samlet EU-politik for arbejdskraftindvandring har veret langsommelig og vanskelig siden
ikrafttraedelsen af Amsterdamtraktaten, som gav EU kompetence péd indvandringsomradet. EU’s politikker reguleres af
direktiver. Dette har overordnet set resulteret i, at EU-direktiverne kun har bevirket en minimal grad af harmonisering,
hvilket overlader betydelige skensbefgjelser til medlemsstaterne.

1.2.  E@SU papeger, at den organiserede arbejdskraftmobilitet i EU er underlagt en meget fragmenteret og alt for
kompleks ramme, der bestdr af flere EU-direktiver og national lovgivning, som eksisterer side om side. Forskellige
kategorier af vandrende arbejdstagere reguleres af forskellige direktiver og forordninger, der hver isaer dakker forskellige
aspekter og trin af migrationsprocessen.

1.3.  Efter EASU’s opfattelse supplerer EU’s politikker ikke de nationale, men er snarere mdlrettet samme type
arbejdstagere. Dette er sarligt problematisk for hejt kvalificerede arbejdstagere, som bdde kvantitativt og kvalitativt udger
den vigtigste kategori af arbejdstagere, som EU ensker at tiltraekke og fastholde. EU ber ikke og behaver ikke strabe efter
at erstatte de nationale politikker for arbejdskraftindvandring med EU-politikker. Disse ber snarere supplere de nationale
politikker, og ethvert EU-indgreb ber begrundes ngje, ndr det kommer til naerhedsprincippet.

1.4,  Da manglen pd arbejdskraft viser sig at udgere en felles europzisk udfordring, der varierer bdde mellem
medlemsstaterne og mellem de forskellige sektorer pa arbejdsmarkedet og kan haenge sammen med arbejdsvilkdrene i den
pageldende sektor eller det pagaldende erhvery, kraever den ogsé et falles svar. Hvis man kan udnytte potentialet i et felles
EU-arbejdsmarked frem for at skulle hdndtere 27 sarskilte arbejdsmarkeder, vil EU bedre kunne konkurrere om vandrende
arbejdstagere i det »globale talentkaplgb«.
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1.5.  E@SU vil gerne henlede Kommissionens opmarksomhed péd en kortsigtet mulighed for at integrere vandrende
arbejdstagere i EU, hvilket kan indebare en videreudvikling af den nuvarende sektorspecifikke tilgang med lovgivning
specifikt rettet mod sektorer, der er relevante for EU’s industripolitik. EU’s langsigtede tilgang ber vere at forfelge og
gennemfore en falles politik for arbejdskraftindvandring, der forebygger intern konkurrence, fastsetter klare feelles mél og
tilpasser en raekke instrumenter til disse mal og dermed gor EU bedre i stand til at konkurrere internationalt.

1.6.  E@SU fremhaver behovet for at fastsatte klare regler for migranters adgang til arbejdsvisa og arbejdstilladelser samt
sikre, at deres eksamensbeviser og faglige kvalifikationer bliver anerkendt. For sa vidt angdr den manglende anerkendelse af
migranters eksamensbeviser (!) er det vigtigt at udvikle europziske standarder for kvalifikationer og kompetencer, som kan
afhjelpe dette problem.

1.7.  E@SU pépeger navnlig behovet for at lette migranters adgang til arbejdsmarkedet gennem udvikling af politikker og
handlingsplaner, der har til formal at fremme migranters integration (herunder med serlige bestemmelser for kvinder) pa
arbejdsmarkedet ved at imedekomme deres specifikke behov og udvikle et effektivt samarbejde mellem regeringer,
fagforeninger, sociale organisationer og arbejdsgiverorganisationer om udformningen og finansieringen af erhvervsud-
dannelse for migranter, idet man sikrer, at asylansegere og flygtninge tilbydes sprogundervisning og kurser i
medborgerskab.

1.8.  E@SU understreger betydningen af at sikre, at officielt anerkendte reprasentanter for indvandrersamfund
samarbejder med reprasentanter for den private og offentlige sektor samt fagforeninger. Ligeledes fremhaever udvalget
betydningen af, at indvandrersamfund tager del i det omgivende samfund. Det ville vere et godt paneuropeisk initiativ at
oprette et europzisk rad for integration af migranter og flygtninge, som kan forbinde anerkendte indvandrerforeninger og
-samfund med de forskellige europaiske fora.

1.9.  Irregulere migranter, der arbejder pd det uformelle arbejdsmarked, er ofte ansat i lavt kvalificerede job. Der er
indfert en europaisk lovgivningsmaessig ramme for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskeeftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (direktiv 2009/52/EF). For at undga, at tredjelandsstatsborgere kommer til
Europa ad irregulare veje, kan bilaterale aftaler med afsenderlande omfatte legalisering af irreguleere migranters stilling
med parallelle aftaler om adgang til lavtkvalificeret arbejde eller sesonarbejde samt krav om, at afsenderlandet skal
tilbagetage enhver, der forseger at rejse ind i EU pd irreguler vis.

1.10. E@SU vil gerne gore serligt opmarksom pé asylansggeres og flygtninges situation. De stir ofte over for
administrative begreensninger, ndr det drejer sig om at f adgang til arbejdsmarkedet eller blive selvstendige, da kun et lille
antal europziske lande giver asylansegere gjeblikkelig adgang til deres arbejdsmarked.

1.11.  E@SU understreger betydningen af at hidndhave forbud mod rekrutteringsbureauer, der paviseligt har bedrevet
uetisk praksis eller misbrug, samt fare sortlister over agenturer, der tidligere har praktiseret udnyttelse. Udvalget gér ind
for, at arbejdsgivere fir forbud mod at indgd kontrakter med sortlistede agenturer, og at der palegges sanktioner for
manglende overholdelse.

1.12.  EQ@SU foreslar at oprette en mekanisme (et observatorium) pd europaisk plan, der kan fungere som knudepunkt
for rddgivning om udviklingen af lovgivningsmaessige rammer for: regulering af migrationsrelaterede spergsmal, stotte til
projekter til fremme af interkulturel udvikling, bekeempelse af udnyttelse samt fremme af dialog mellem forskere, politiske
beslutningstagere og reprasentanter for civilsamfundet, som beskeaeftiger sig med migrationsproblemer.

1.13.  EQSU ser gerne, at der udarbejdes undervisningsprogrammer i skolerne med henblik pé at @ge elevernes viden om
forskellige kulturer, sprog og religioner, og slar til lyd for, at migranter tager aktivt del i de politiske partiers, fagforeningers
og indvandrer- og diasporaforeningers aktiviteter. Lige sd vigtigt er det at fremme en gensidig bevidsthed om sociale og
kulturelle forskelle for at skabe storre forstdelse mellem verts- og indvandrersamfund. I den henseende kan civilsamfunds-
organisationerne spille en afgerende rolle, da de kan hjalpe med at opbygge mere velinformerede samfund og dermed
fungere som bindeled i vartssamfundene.

(') EUT C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj, https:/[www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-
information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14.  EO@SU gér ind for at fremme anvendelsen af forordning (EU) nr. 1231/2010 (}) med henblik pé at udvide EU’s
regler om koordinering af sociale sikringsordninger til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i EU og
befinder sig i en situation, der omfatter mere end en enkelt medlemsstat, som en af de vigtigste forudsetninger for social
inklusion og integration af migranter samt eget velstand i vertslandene.

1.15. EO@SU eftersporger en bedre, gnidningsles og lettere tilgaengelig adgang til EU-finansiering ved at sikre
komplementaritet mellem de to store integrationsfonde, AMIF og ESF+, f.eks. ved at gennemfore koordineringsmekanismer
pa nationalt plan og sikre, at ESF+-programmernes komponent vedrgrende social inklusion er tilgeengelig for migranter og
flygtninge, eftersom medlemsstaterne ikke er forpligtet til at afsette midler fra den andel pd 25 %, der er eremarket til
social inklusion, til migranter.

1.16.  EQSU bifalder styrkelsen af den eksterne dimension ved at stotte udviklingssamarbejde, migrationsdiplomati og
regionale samarbejdsrammer for arbejdskraftindvandring i og uden for EU’'s umiddelbare nabolande. Regionale initiativer
kan lette dialog, informationsudveksling og politisk koordinering mellem oprindelses-, transit- og bestemmelseslande,
fremme harmoniserede tilgange til migrationsstyring og bidrage til hdndtering af felles udfordringer, herunder irregulaer
migration, smugling og menneskehandel.

1.17.  EQSU tilskynder til at udforske mekanismer til fremme af cirkuleer migration, hvor migranter flytter midlertidigt
frem og tilbage mellem deres oprindelses- og bestemmelsesland, for at maksimere fordelene for badde afsender- og
modtagerlandene og samtidig minimere potentielle sociale og skonomiske udfordringer.

1.18. EQSU mener, at Europas fremtidige ekonomiske vakst vil athaenge af EU’s evne til at udnytte borgernes
feerdigheder og talenter bedre samt fremme innovative teknologier og virksomheder. Derfor ber man ferst og fremmest
prioritere at fjerne hindringer for migranters adgang til arbejdsmarkedet og skabe muligheder for at udvikle deres
feerdigheder og talent. Da de nuvarende foranstaltninger er fragmenterede og ufuldstendige, er der behov for en bredere
reformdagsorden med henblik pa at sikre den ekonomiske konkurrenceevne og satte EU i stand til for alvor at konkurrere
i det globale talentkapleb. Med andre ord er der klart behov for en bedre europzisk politik for arbejdskraftindvandring. Ved
at vedtage en omfattende og koordineret tilgang kan EU udnytte potentialet i arbejdskraftens mobilitet til at fremme
gkonomisk vekst, tage hind om demografiske udfordringer, fremme social inklusion og varne om alle arbejdstageres
rettigheder.

2. Oversigt over de nuvarende tendenser inden for arbejdskraftindvandring i EU

2.1.  Den nye pagt om migration og asyl fungerer som EU’s overordnede retlige ramme for asylansegere. Den politiske
aftale, der er indgdet mellem Europa-Parlamentet og Rddet, danner grundlag for, hvad der forhdbentlig pd leengere sigt vil
vare en retferdig, effektiv og baeredygtig migrationsstyring.

2.2.  Desuden findes der pd EU-plan ogsa lovlige migrationsveje. De lovlige migrationsveje omfatter flere direktiver
sdsom direktivet om det bld EU-kort, direktivet om sasonarbejdere, direktivet om virksomhedsinternt udstationerede,
direktivet om fastboende udlendinge, direktivet om en kombineret tilladelse og direktivet om forsknings- og
uddannelsesmaessige formal. Det skal bemzrkes, at Rddet for Den Europaiske Union ved sin endelige afstemning den
12. april 2024 godkendte det reviderede direktiv om en kombineret tilladelse. Det omarbejdede direktiv har til formal at
forbedre ansegningsprocesserne, ege mobiliteten pa arbejdsmarkedet og gare det lettere at undslippe udnyttelse (*).

2.3.  EU er fortsat fast besluttet pd gennem EU’s genbosttelsesprogrammer at tilbyde personer med behov for
beskyttelse sikre og lovlige migrationsveje, ad hvilke de mest sarbare flygtninge kan nd frem til Europa uden at skulle ty til
kriminelle smuglernetveerk eller tage farlige ruter med livet som indsats.

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1231/2010 af 24. november 2010 om udvidelse af forordning (EF) nr. 883/2004
og forordning (EF) nr. 987/2009 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er omfattet af disse forordninger udelukkende
pd grund af deres nationalitet (EUT L 344 af 29.12.2010, s. 1).

() Se https:/[www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2024/04/12[legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-and-
stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4, Derudover er der EU’s talentpulje, som har til formdl at gere det lettere at matche udbud og efterspergsel. I
erkendelse af, at fremme af jobmatchning og sikring af lige og retfeerdige arbejdsvilkdr for tredjelandsstatsborgere kan
bidrage til at tiltreekke talenter fra tredjelande, skal EU’s talentpulje (*) som led i pakken om mobilitet for feerdigheder
og talent (°) gore det lettere at ansette jobsggende fra tredjelande inden for erhverv, hvor der i hele EU p alle feerdigheds-
niveauer er mangel pa feerdigheder ().

2.5.  For nylig fremlagde Kommissionen handlingsplanen for afhjelpning af mangel pa arbejdskraft og feerdigheder.
Planen indeholder foranstaltninger pd fem omréder ('), der hurtigt skal gennemferes pad EU-plan, pd nationalt plan og
blandt arbejdsmarkedets parter. Disse omfatter: stotte til aktivering af underreprasenterede personer pé arbejdsmarkedet,
stotte til udvikling af feerdigheder, uddannelse og erhvervsuddannelse samt forbedring af arbejdsvilkarene i visse sektorer.

2.6.  Ud over EU-direktiver og -forordninger har hver medlemsstat sine egne nationale indvandringspolitikker for
arbejdskraftindvandring. Disse politikker kan omfatte forskellige typer arbejdstilladelser og opholdstilladelser samt
ordninger for faglarte arbejdstagere, studerende, forskere og andre kategorier af migranter.

2.7.  Nogle medlemsstater har bilaterale aftaler med tredjelande for at lette arbejdskraftindvandring. Disse aftaler kan
omfatte specifikke sektorer eller kategorier af arbejdstagere og indeholde stremlinede procedurer for ansattelse, arbejdstil-
ladelser og ophold.

3. Generelle bemarkninger

3.1. E@SU er enig med Kommissionen i, at oprettelse af arbejdsveje ind i EU for tredjelandsstatsborgere uden tvivl ber
vare en central del af en omfattende og afbalanceret migrationspolitik. Kommissionen erkender, at oprettelsen af lovlige
migrationsveje ind i Europa til arbejdsmassige formadl ikke blot er med til at lette presset pd irregulare ruter, men ogsd
satter EU og dets medlemsstater i stand til at tiltraekke talent og feerdigheder, der bidrager til hele Unionens skonomiske
velstand.

3.2.  E@SU pépeger desuden, at det demografiske pres ogsa skaber et behov for arbejdskraft. Dette gor demografi til en
bestemmende faktor for migration i Europa og en faktor, der kan @ndre diskursen om opfattelser. Medlemsstaterne har
brug for hurtigst muligt at dakke deres behov for arbejdskraft, men ogsd styrke deres sociale velfaerds- og
pensionssystemer. Proaktive migrationspolitikker kan i veesentlig grad forbedre den demografiske situation i Europa.

3.3.  Enreduceret arbejdsstyrke i Europa, hvor manglen varierer fra medlemsstat til medlemsstat og mellem de forskellige
sektorer pd arbejdsmarkedet og kan henge sammen med arbejdsvilkrene i den pagzldende sektor eller det pagaldende
erhverv, vil fa store gkonomiske konsekvenser, idet feerre mennesker vil bidrage til pensionsfinansiering, forbruget vil
falde, og den sociale beskyttelse mindskes. Antallet af personer i den erhvervsaktive alder er dalende, hvilket medferer
mangel pa arbejdskraft i en raekke sektorer, herunder inden for sundhedspleje, social omsorg, landbrug, byggeri, hotel- og
restaurationsbranchen, catering, informationsteknologi og finansielle tjenesteydelser. Migration kan derfor veere til stor
gavn for Europa, hvis de nedvendige politiske tiltag sattes i vark.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning — Oprettelse af en EU-talentpulje (COM(2023) 716 final).

() Kommissionens meddelelse af 15. november 2023 om mobilitet for feerdigheder og talent (COM(2023) 715 final).
() EUTC, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 [oj.

() Stette til aktivering af underreprasenterede personer pa arbejdsmarkedet

—  Statte til udvikling af feerdigheder, uddannelse og erhvervsuddannelse

— Forbedring af arbejdsvilkarene i visse sektorer

—  Forbedring af fair mobilitet inden for EU for arbejdstagere og lerende

—  Tiltrekning af talent fra tredjelande

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89 &furtherNews=yes&newsld=10790.
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3.4, E@SU minder om en nylig OECD-undersogelse af de skattemazssige konsekvenser af migration for alle europaiske
OECD-lande, som viser, at migranter betaler mere i skat og sociale bidrag, end de modtager i individuelle ydelser (). Dette
modsiger det meste af den fremherskende populistiske og indvandrerfjendske retorik, ifelge hvilken migranter er en tung
byrde for de sociale sikringsordninger.

3.5. E@SU beklager, at indsatsen — trods en anerkendelse af behovet — for at give migranter adgang til EU’s
arbejdsmarked steder pd mange udfordringer i form af juridiske hindringer, sproglige og kulturelle barrierer, forskelsbe-
handling og bias, spergsmal vedrerende anerkendelse af feerdigheder, evaluering og anerkendelse af eksamensbeviser,
begransninger inden for mobilitet samt udfordringer forbundet med social udstedelse og integration. Desuden ses der i
visse tilfeelde begranset adgang til social beskyttelse samt udnyttende arbejdsforhold ().

3.6.  E@SU mener, at deltagelse i samfundslivet er afgerende for at skabe en »folelse af tilhorsforhold« blandt tredjelands-
statsborgere i veertssamfundet og betingelser for bedre indbyrdes kendskab, gensidigt partnerskab og gensidig accept.

3.7.  Man kunne folge den gode praksis i visse kommuner i flere medlemsstater, hvor man har oprettet rdd for
integration af migranter og flygtninge, og udbrede denne praksis som en felles EU-politik. Det europaiske rad for
integration af migranter og flygtninge ville indtage en radgivende funktion og have til formal at styrke integrationen og
gore tredjelandsstatsborgere bekendt med EU’s strukturer og procedurer.

3.8. E@SU vil gerne understrege, at migration ber ses som en mulighed og ikke en risiko. Manglen pé en koordineret
migrationspolitik pd europaisk plan har skabt grobund for en stigende ubegrundet frygt i den europziske befolkning, som
visse politiske kraefter og medier efterfolgende har udnyttet til at give et forvranget billede af migration som en trussel.

3.9. EOSU sxtter sporgsmalstegn ved den udbredte misforstaelse, at migranter udger en trussel mod lokalbefolkningen
ved at tage deres arbejde og udnytte de sociale sikringsordninger. Udvalget gor Kommissionen og medlemsstaternes
myndigheder og indbyggere opmarksomme pd migrationens positive indvirkning pd den europaiske okonomiske
udvikling og efterlyser europziske politikker, der bidrager til, at mulighederne forbundet med migration udnyttes
maksimalt.

3.10. EQ@SU glader sig over, at de nyligt afsluttede revisioner af direktivet om det bl EU-kort samt de igangverende
reformer af direktivet om en kombineret tilladelse kan bidrage til, at disse direktiver kommer til at fungere bedre.
Eksempelvis kan lavere og mere fleksible terskler for at vare berettiget til det bld EU-kort udvide kortets
anvendelsesomréde. Den foresldede omarbejdning af direktivet om en kombineret tilladelse, som har til formal at forenkle
og pracisere direktivets anvendelsesomrade, kan gore det mere effektivt, selv om der i direktivet ikke tages stilling til
indrejsebetingelserne for lavt- og mellemuddannede migranter.

3.11.  EQ@SU glader sig over, at EU’s talentpulje (*°) kan bidrage til koordineringen af medlemsstaternes politikker, og at
puljen ledsages af indbyggede sikkerhedsforanstaltninger til at undgd udnyttelse og urimelig praksis. Udvalget papeger, at
tredjelandsstatsborgere, der rekrutteres via EU’s talentpulje, vil have de samme rettigheder og forpligtelser som
EU-arbejdstagere, ndr de er i beskaftigelse, herunder ndr det drejer sig om at overholde EU’s love og principper med
henblik pa at sikre en gnidningsles integration i lokalsamfundene.

() International Migration Outlook 2021 © OECD 2021, s. 121.

() Se mere i E@SU’s undersogelse om sesonarbejdere, Rossella Soldi og Simona Cavallini, 22. april 2023 — revideret den 12. maj 2023,
httpsg//www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-18 6-en-n.pdf.

(") EUT C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067 oj.
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3.12.  E@SU bemsrker, at medlemsstaterne kan beslutte, hvordan maélene for et direktiv skal nds, og derfor har vide
skensbefojelser til at gennemfore direktivet i national lovgivning. Udvalget beklager, at den lovgivningsmzssige ramme i
vidt omfang er frakoblet centrale EU-politikomrader. Medlemsstaternes toven med at gore brug af EU-lovgivningen skyldes
utvivlsomt, at EU-reglerne giver mulighed for at indfere gunstigere bestemmelser i national ret. Dermed forstaerker EU’s
galdende ret om arbejdskraftmigration de nationale praferencer i stedet for at udfordre eller supplere dem. At forlade sig
pa nationale losninger vil ikke lose denne udfordring, da konkurrencen inden for EU sandsynligvis vil medfare forskelle i
medlemsstaternes evne til at opfylde mélene i EU’s industristrategi.

Bruxelles, den 4. december 2024.

Oliver ROPKE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/7 64/oj
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