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1. Zavéry a doporuceni
1.1 Ucelend politika Evropské unie (EU) v oblasti pfistéhovalectvi za tiCelem zaméstnani se od vstupu Amsterodamské
smlouvy v platnost, jeZ pravomoci v oblasti pfistéhovalectvi svéfila EU, vytvdfi pomalu a slozité. Politika EU se Fidi
smérnicemi, pfi¢emz smérnice EU v kone¢ném vysledku dosdhly minimdlni harmonizace a ponechdvaji zna¢ny prostor
pro uvédzeni ¢lenskym stdtim.
1.2 EHSV upozortiuje na skute¢nost, Ze organizovanou mobilitu pracovnich sil v EU upravuje velmi nejednotny a prilis
sloZity ramec, jejz tvoi{ nékolik smérnic EU a paralelné platné vnitrostatni pravni pfedpisy. Rizné kategorie migrujicich
pracovnikd jsou upraveny rtiznymi smérnicemi a nafizenimi, které se vztahuji na riizné aspekty a fze procesu migrace.
1.3 EHSV se domniva, Ze politika EU se misto dopliovéni vnitrostatnich politik zaméfuje na obdobné pracovniky. Je to
obzvlasté problematické pro vysoce kvalifikované pracovniky, ktefi z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska tvofi hlavni
kategorii pracovnikl, jez md EU zdjem piildkat a udrZet si je. EU by neméla a ani nemusi usilovat o nahrazeni
vnitrostatnich politik v oblasti pfistéhovalectvi za tielem zaméstnani politikami EU. Politiky EU by spise mély dopliovat
politiky vnitrostdtni a kazdy zdsah EU by mél byt s ohledem na zdsadu subsidiarity ndleZit¢ opodstatnén.
1.4 Ukazuje se, Ze nedostatek pracovnich sil je pro Evropu spole¢nou vyzvou a v jednotlivych ¢lenskych stitech
i v riznych odvétvich trhu price se lif, coz mize souviset s pracovnimi podminkami v daném odvétvi nebo profesi,
a tudiz vyzaduje také spolecnou odezvu. Pokud by EU vyuzivala moznosti jednotného trhu prace v EU a neméla podobu
27 samostatnych trhil préce, ziskala by v ,celosvétové soutézi o ziskavani talentd” lepsf konkurenéni podminky k pfildkdni
migrujicich pracovnika.
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1.5  EHSV by Evropskou komisi chtél upozornit na moznost zaclenéni migrujicich pracovnikt v EU v kritkodobém
vyhledu, kdy by bylo mozné vyuzit napiiklad stdvajictho odvétvového pfistupu a pfijmout pravni pfedpisy, které se
konkrétné zaméi{ na odvétvi vyznamnd pro primyslovou politiku EU. Dlouhodoby pfistup EU by mél spocivat
v uplatiiovani a provadéni spole¢né politiky v oblasti pfistéhovalectvi za G¢elem zaméstnani, jez zamezi konkurenci uvnitf
EU, stanovi jasné spole¢né cile a sladi soubor ndstrojii s témito cili, ¢imz EU ziskd v mezindrodni konkurenci lepsi
postaven.

1.6 EHSV zdiraziije, Ze je nezbytné stanovit jasné predpisy tykajici se pFistupu migrantd k pracovnim vizim
a povolenim a zajistit uznavani jejich diplomt a odbornych kvalifikaci. V souvislosti s uzndvanim diplom@ migrantt (*) by
bylo zapotiebi vypracovat evropské normy v oblasti kvalifikaci a kompetenc, jeZ by mohly tento problém odstranit.

1.7  EHSV obzvldsté upozoriuje na skutecnost, Ze je zapotebi usnadnit migrantim p¥istup na trh prace tim, ze budou
vytvofeny politiky a akéni plany, které podpoii zaclenovani migrantt (se zvlastnimi pfedpisy zaméfenymi na Zeny) na trhu
price, pficemz budou Fesit jejich konkrétni potieby a rozvinou skute¢nou spoluprdci mezi vlddnimi institucemi,
odborovymi organizacemi, socidlnimi subjekty a organizacemi zaméstnavatels, pokud jde o koncipovani a financovani
odborné piipravy migrantd, a zajisti dostupnost jazykovych kurzii a kurzi obcanské vychovy i pro Zadatele o azyl
a uprchliky.

1.8 EHSV zduraziiuje, Ze je duleZité zajistit, aby se zastupci soukromého i vefejného sektoru a odborovych svazil
komunikovali oficidlné uznani pfedstavitelé pfistéhovaleckych komunit. Upozoriuje také na vyznam zapojeni téchto
komunit do obcanského Zivota. Vhodnou celoevropskou iniciativou by mohlo byt vytvoreni ,Evropské rady pro
zaclenovani migrantd a uprchlikd“ (ECIMR), jez by provazala uznand pfistéhovaleckd sdruzeni a komunity s riiznymi
evropskymi fory.

1.9 Nelegdlni migranti ptsobici na neformalnim trhu prace mnohdy zastavaji pracovni mista s nizkou kvalifikaci. Jiz byl
zaveden evropsky legislativni rdmec pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neoprdvnéné pobyvajicich stdtnich
piislusnikd téetich zemi (smérnice 2009/52). Aby stitni pfislusnici tfetich zemi nevyuzivali k pfichodu do Evropy
nelegdlnich moznosti, mély by bilaterdlni dohody se zemémi ptivodu umozriovat regularizaci nelegdlnich migrantd,
pfi¢emz soubézné dohody by nabidly pfistup k nizko kvalifikované ¢i sezénni praci a zemé piivodu by mély povinnost
piijimat zpét kazdého, kdo se pokusi vstoupit do EU nelegdlné.

1.10  EHSV by chtél upozornit zejména na situaci Zadateli o azyl a uprchlikd. V pfistupu na trh prace a k samostatné
vydéle¢né cinnosti se Casto potykaji s administrativnimi omezenimi, nebot jen nékolik evropskych zemi poskytuje
zadateltm o azyl okamzity pFistup na trh prace.

1.11  EHSV zddraznuje, Ze je dilezité prosazovat zdkaz ¢innosti persondlnich agentur, u nichz se zjisti, Ze uplatiiuji
neetické ¢ zneuzivajici praktiky, a vytvdfet seznam agentur podilejicich se na vykofistovadni. Uvital by, kdyby
zaméstnavatelé nesméli uzavirat smlouvy s agenturami na tomto seznamu, a za nedodrzovani zdkazu byly ukladiny
pokuty.

1.12  EHSV navrhuje vytvorit na evropské drovni mechanismus (stfedisko pro sledovéni), jenz by fungoval jako centrum
poskytujici rady, jak vytvaret legislativni rdmce pro F{zeni problematiky souvisejici s migraci, podporoval by projekty na
podporu mezikulturni vymény, fesil vykofistovani a prosazoval dialog mezi vyzkumnymi pracovniky, tvirci politik
a zdstupci obcanské spolecnosti zabyvajicimi se problémy migrace.

1.13  Uvital by vytvofeni vzdélavacich programi ve $koldch zaméfenych na posileni znalosti o odlisnych kulturdch,
jazycich a ndboZenstvich a zasazuje se o aktivni zapojeni migrantd do ¢innosti politickych stran, odborti
a piistéhovaleckych sdruzeni a sdruzeni v rdmci diaspor. Stejné dilezité je podporovat spole¢né a vzdjemné povédomi
o socidlnich a kulturnich rozdilech, nebot usnadni lepsi porozuméni mezi hostitelskymi a pfistéhovaleckymi komunitami.
V tomto ohledu by mohla byt klicovd tloha organizaci obcanské spolecnosti, protoze mohou pomoci rozvijet
informovangjsi spolecnost, a slouzit tak jako prostfednici v hostitelskych spole¢nostech.

() UE vést. C, C[2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.curopa.cufeli/C/2024/4067oj, https://www.eesc.europa.eu/cs|our-work/
opinions-information-reports/opinions/talent-mobility-package.
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1.14  EHSV podporuje uplatiiovani nafizeni EU ¢. 1231/2010 (3), kterym se pravidla EU pro koordinaci socidlniho
zabezpeceni rozsifuji i na statni piislusniky tietich zemi, pokud oprdvnéné pobyvaji v EU a nachdzeji se v pfeshrani¢ni
situaci, nebot se jednd o jednu z hlavnich podminek socidlniho za¢lenéni a integrace migrantd a prosperity hostitelskych
zemi.

1.15  EHSV by uvital lepsi, bezproblémovy a snadngjsi piistup k financovani ze strany EU, jejZ by zajistila vzdjemnd
dopliikovost obou hlavnich fondd pro integraci, a sice Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu (AMIF) a Evropského
socidlniho fondu plus (ESF+), napiiklad zavedenim mechanismi koordinace na vnitrostitni dGrovni a zajisténim
piistupnosti slozky socidlntho zaclenéni v programech ESF+ pro migranty a uprchliky, nebot ¢lenské stity nemaji
povinnost pfidélit migranttim cokoli z 25 % prostiedka uréenych na socidlni za¢lefiovani.

1.16  EHSV vitd posileni vnéjsitho rozméru formou podpory rdmct rozvojové spoluprdce, diplomacie v oblasti migrace
a regiondln{ spoluprace v oblasti migrace pracovnich sil v rdmci bezprostiedniho sousedstvi EU i mimo néj. Regionalni
iniciativy mohou usnadniovat dialog, vyménu informaci a koordinaci politik mezi zemémi piivodu, tranzitu a cilovymi
zemémi, coz prosadi harmonizované pfistupy k fizeni migrace a umozni fesit spole¢né vyzvy, mimo jiné nelegdlni
migraci, pasovani a obchodovani s lidmi.

1.17  EHSV vybizi k prozkouméni mechanismii na podporu cirkula¢ni migrace, kdy se migranti do¢asné pfesouvaji mezi
svou zemi puvodu a cilovou zemi, s cilem maximalizovat pfinosy pro zemé pivodu i pfijimajici zemé a soucasné
minimalizovat mozné socidlni a ekonomické problémy.

1.18  EHSV se domnivd, Ze budouci hospodafsky rtist Evropy se bude odvijet od jeji schopnosti lépe vyuzivat dovednosti
a talentt lid{ a prosazovat inovativni technologie a podniky. Hlavni prioritou by tudiz mélo byt odstranéni piekazek
brénicich migrantiim v piistupu na trh préce a nabidka pfileZitosti pro rozvoj jejich dovednosti a talentd. JelikoZ stavajici
opatfeni jsou nejednotnd a nedplnd, je pro tento tcel zapotiebi obecnéjstho programu reforem, jenz by byl zaméfen na
zajisténi hospodaiské konkurenceschopnosti a ktery by EU umoznil stit se v celosvétové soutéZi o ziskavani talentt
skute¢nym konkurentem. Receno stru¢né, argumenty hovotici pro pfijeti lepsi evropské politiky v oblasti pfistéhovalectvi
za Ulelem zaméstndni jsou zfejmé. PHjme-li EU komplexni a koordinovany pfistup, miiZe vyuZivat moznosti mobility
pracovnich sil, a stimulovat tak hospodafsky riist, fesit demografické zmény, podporovat socidlni zaclenéni a dodrzovat
préava vSech pracovnikd.

2. Pfehled soucasnych trendit migrace pracovnich sil v rdmci EU

2.1  Pokud jde o zadatele o azyl, funguje jako zastiesujici regulacni rimec EU Novy pak o migraci a azylu. Politickd
dohoda, které dosahly Evropsky parlament a Rada, vytvaf{ podminky pro snad spravedlivé, efektivni a udrzitelné fizeni
migrace v dlouhodobém vyhledu.

2.2 Na tirovni EU navic existuji také legdlni moZnosti migrace, které zahrnuji nékolik smérnic, naptiklad smérnici
o modré karté EU, smérnici o sezénnich pracovnicich, smérnici o prevedeni v rimci spolecnosti, smérnici o dlouhodobém
pobytu, smérnici o jednotném povoleni a smérnici o pobytech za ticelem vyzkumu a vzdélavani. Je vhodné uvést, ze Rada
EU ve svém zdvéretném hlasovani dne 12. dubna 2024 schvdlila revidovanou smérnici o jednotném povoleni.
Prepracovany ndstroj ma zkvalitnit postupy podavani a vytizovani zadosti, zvysit mobilitu na trhu price a nabidnout vice
moznosti, jak se vyhnout vykofistovani (*).

2.3 EU je stile odhodldna nabidnout osobdm, které potfebuji ochranu, bezpetné a legdlni moznosti migrace
prostiednictvim programiit EU pro pfesidlovini, které nejzranitelnéjsim uprchlikidm umoziuji pfijit do Evropy, aniz by
se museli uchylit k vyuzivani zlo¢innych ptevadécskych siti ¢i ohrozit své Zivoty nebezpecnou cestou.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje piisobnost naiizeni (ES)
¢. 8832004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na stdtni piislusniky tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich stdtni piislusnosti (Ut. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1).

() Viz  https:/[www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/04/12legal-migration-council-gives-green-light-to-single-work-
and-stay-permit-for-non-eu-nationals/.
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2.4 Dile je k dispozici Rezervodr talentii EU, jehozZ ticelem je usnadnit provazdni nabidky a poptdvky. S védomim, Ze
snadngjsi zprostfedkovani vhodného zaméstndni a zajisténi rovnych a spravedlivych pracovnich podminek pro stitni
piislusniky tietich zemi{ maze pomoci pfildkat talenty ze zemi{ mimo EU, a to v rdmci balicku opatfeni v oblasti
mobility dovednosti a talentii (*), md Rezervodr talentd EU (°) usnadnit ndbor Zadateldi o prici ze zemi mimo EU do
povoldni, jez se v celé EU potykaji s nedostatkem pracovnikt s dovednostmi na viech trovnich (9).

2.5  Komise neddvno pfedstavila akéni pldn k feseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, ktery stanovi opatieni
v péti oblastech (), jez maji byt urychlené provedena na drovni EU, vnitrostdtni Grovni i Grovni socidlnich partnerd.
Zahrnuji mimo jiné podporu aktivace osob, které jsou nedostate¢né zastoupeny na trhu price, zajisténi podpory pro
rozvoj dovednosti, odbornou piipravu a vzdélavani a zlepSeni pracovnich podminek v nékterych odvétvich.

2.6  Kromé smérnic a nafizeni pfijimanych na drovni EU uplatiiuje kazdy clensky stdt vlastni vnitrostitni politiku
v oblasti pfistéhovalectvi, v rdmci niz Fidi migraci pracovnich sil. Jejich politiky mohou zahrnovat nejriiznéjsi pracovni
povoleni, povoleni k pobytu a rezimy pro kvalifikované pracovniky, studenty, vyzkumné pracovniky a dalsi kategorie
migrantd.

2.7 Neékteré ¢lenské stity uzaviely se zemémi mimo EU dvoustranné dohody, které maji usnadnit migraci pracovnich
sil. Mohou se vztahovat na konkrétni odvétvi ¢i kategorie pracovnikil a stanovovat zjednodusené postupy pro nabor
pracovnikd, vydavani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze stfednim aspektem ucelené a vyvazené migracni politiky by nepochybné mélo
byt vytvofeni moznosti pro statn{ piislusniky tretich zemi ziskat v EU praci. Komise sama uzndvd, Ze vytvofeni legdlnich
moznosti migrace do Evropy za praci nejen poméhd zmirfiovat tlak vznikajici na nelegalnich trasich, ale také umoziuje
EU a jejim ¢lenskym stdtim pfildkat talenty a dovednosti pfispivajici k hospodafské prosperité celé Unie.

3.2 Vybor navic upozoriiuje na skutecnost, Ze na zdkladé tlaku demografického vyvoje rovnéz vyvstdva potfeba
pracovnich sil. Demografie je tak hlavnim faktorem migrace v Evropé. Je tim faktorem, ktery mizZe zménit rétoriku
ohledné vniméni. Clenské stity musi urychlené vyfesit svou potiebu pracovni sily, musi viak také posilit systémy
socidlniho zabezpedeni a dichodové systémy. Demografickou situaci v Evropé by mohly vyznamné zlepsit proaktivni
migracni politiky.

3.3 Mensi pocet pracovnich sil v Evropé, jenz se v jednotlivych ¢lenskych stitech a v riznych odvétvich trhu préce lisi
a muZe souviset s pracovnimi podminkami v daném odvétvi nebo profesi, bude mit zdsadni hospodafské dusledky, nebot
na financovani dichodt bude pfispivat méné lidi, spotieba klesne a socidlni ochrana bude omezend. Pocet obyvatel
v ekonomicky aktivnim véku se sniZuje, coz zpusobuje nedostatek pracovnich sil v fadé odvétvi, mimo jiné ve
zdravotnictvi, socidlni péci, zemédélstvi, stavebnictvi, pohostinstvi, stravovdni, informacnich technologiich a finan¢nich
sluzbdch. Budou-li zavedena nezbytna politickd opatfeni, mohla by tedy byt migrace pro Evropu velmi pfinosn.

(*) Sdéleni Komise ze dne 15. listopadu 2023 o mobilité kvalifikovanych a schopnych pracovnikii (COM(2023) 715 final).
() Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvai{ Rezervodr talentti EU (COM(2023) 716 final).

() Ut vést. C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj.

() —podpora aktivace osob, které jsou nedostatecné zastoupeny na trhu prace,

—  zajisténi podpory pro rozvoj dovednosti, odbornou pfipravu a vzdéldvani,

—  zlep3eni pracovnich podminek v nékterych odvétvich,

—  zlep3eni spravedlivé mobility pracovnikd a Gi¢astnikd vzdéldvani v rimci EU,

—  pfilakdni talentt ze zemi mimo EU.

https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=8 9 &furtherNews=yes&newsId=10790.
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3.4 EHSV piipomind, Ze v rozporu s populistickou, protiimigra¢ni rétorikou o tom, Ze migranti pfedstavuji pro systém
socidlni ochrany velkou zdtéz, z neddvné studie OECD o fiskdlnim dopadu migrace na viechny evropské zemgé, jez jsou
¢leny OECD, vyplynulo, Ze migranti formou dani a socidlnich p¥ispévki pfispivaji vice, nez kolik ziskdvaji na jednotlivych
davkach ¥).

3.5  EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory rozpoznani potieb je reakce umoziujici pristup migrantt na trh
prace v EU konfrontovdna s mnoha problémy, a sice pravnimi, jazykovymi a kulturnimi ptekdzkami, diskriminaci
a pfedsudky, uznavanim dovednosti a hodnocenim a uzndvanim kvalifikaci, omezenim mobility, socidlnim vylouc¢enim
a problémy integrace a v nékterych ptipadech také omezenym piistupem k socidlni ochrané a vykofistujicimi pracovnimi
podminkami (°).

3.6  EHSV se domnivd, 7e pro vzbuzeni ,pocitu soundleZitosti“ u stitnich piislusniki tietich zemi v hostitelské
spole¢nosti je mimorddné dilezité jejich zapojeni do oblanského Zivota a stejné tak dilezité je i pro vytvofeni podminek
k vzdjemnému pozndni, partnerstvi a pfijeti.

3.7  V ndvaznosti na osvédceny postup nékolika ¢lenskych stitd, jez v urcitych obcich vytvotily rady pro zaclenovani
migrantt a uprchlikd, by se tato myslenka mohla rozriist v celoevropskou politiku. Poradnim subjektem, jehoz ¢innost by
byla zaméfena na prohloubeni integrace a sezndmen stdtnich pislusnikd tfetich zemi se strukturami a postupy v EU, by
mohla byt ,Evropskd rada pro zacleniovani migrantd a uprchlikd“ (ECIMR).

3.8 EHSV by rdd zdtiraznil, Ze migraci je tfeba povazovat za piilezitost, nikoli riziko. Skute¢nost, Ze na evropské Grovni
chybi koordinovand migraéni politika, vytvortila podminky pro nérist neoddvodnénych obav u evropského obyvatelstva,
obav, kterych ndsledné zneuzily nékteré politické sily a sdélovaci prostfedky k ptedlozeni zkresleného obrazu migrace
coby hrozby.

3.9 EHSV zpochybiiuje ¢astou mylnou pfedstavu, Ze migranti jsou pro mistni obyvatelstvo hrozbou, nebot jim berou
préci a zneuZivaji systémy socidlniho zabezpeceni. Komisi a orgdny clenskych stitd a jejich spolecnost upozoriiuje na
pozitivn{ dopad migrace na evropsky hospodafsky rozvoj a pozaduje, aby evropské politiky piispivaly k maximalnimu
vyuzivani ptilezitosti, které migrace nabizi.

3.10 EHSV vitd, ze neddvno dokoncend revize smérnice o modré karté¢ EU, jakoZ i probihajici reformy smérnice
o jednotném povoleni mohou zlepsit jejich fungovéni. Napiiklad nizsi a pruznéjsi prahové hodnoty zpusobilosti k ziskdni
modré karty mohou rozsifit jeji oblast piisobnosti. Navrhované prepracovani smérnice o jednotném povoleni, které md
zjednodusit a upfesnit jeji oblast pusobnosti, ji mtZe zefektivnit, tfebaze se nezabyvd vstupnimi podminkami pro
migranty s niZsi a sttedni kvalifikaci.

3.11  EHSV vitd, Ze Rezervodr talentl EU (1% mutzZe pfispét ke koordinaci politik ¢lenskych statd. Déle vitd, Ze zahrnuje
integrdlni zdruky, jez zamezi vykofistovatelskym a nekalym praktikdm, a upozoriuje, Ze stitni p¥islusnici tfetich zemi,
ktefi prostfednictvim rezervodru ziskaji zaméstndni, budou mit stejnd prava a povinnosti jako pracovnici EU, mimo jiné
pokud jde o dodrzovéni pravnich predpisti a zdsad EU s cilem zajistit jejich bezproblémové za¢lenéni do mistnich komunit.

() International Migration Outlook 2021 © OECD 2021, s. 121.

() Vice viz studie EHSV o sezdénnich pracovnicich, Rossella Soldi a Simona Cavallini, 22. dubna 2023, aktualizovdno 12. kvétna 2023,
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf.

() Ut. vést. C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067oj.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/764/oj
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-05-23-186-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C_202404067
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Ut vést. C, 11.2.2025

3.12  EHSV konstatuje, Ze ¢lenské stity mohou rozhodovat o zpusobu, jak dosdhnout cild smérnice, a maji tudiz
znacnou svobodu pfi jejim provedeni do vnitrostdtniho prava. Lituje, Ze legislativni rdmec je zna¢né odtrzeny od klicovych
oblasti politiky EU. Skute¢nost, Ze se ¢lenské staty zdrahaji uplattiovat legislativu EU, je jisté dasledkem toho, Ze pravidla EU
umoziuji pfijmout ve vnitrostdtnim pravu vyhodnéjsi ustanoveni. Pravni pfedpisy EU v oblasti migrace pracovni sily tak
spiSe upeviiuji priority jednotlivych zemi, nez aby se k nim kriticky stavély ¢ je dopliovaly. Vnitrostdtni feSeni tyto
problémy neodstrani, nebot konkurence v rdmci EU pravdépodobné vytisti v rozdily mezi ¢lenskymi stity ve schopnosti
naplnovat cile pramyslové strategie EU.

V Bruselu dne 4. prosince 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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