SV

* Kk

* %%
»

3 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 13.12.2019
COM(2019) 629 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklandet av de
elektroniska system som foreskrivs i tullkodexen

{SWD(2019) 434 final}

SV



Innehall

el N

NI E1LTR 2
2N (] 2O N o 3
SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA SYSTEMEN......vvieivviiieesiireeeesnes 3
S I K57 ST 11



1. INLEDNING

| unionens tullkodex® (nedan kallad tullkodexen), som &r den viktigaste rattsliga ramen for
tullbestammelser och tullférfaranden inom EU:s tullomrade, foreskrivs en fullstandig
overgang till en papperslos miljo for tullformaliteter. Anvandning av elektroniska system for
all interaktion mellan ekonomiska aktérer och tullmyndigheter minskar de administrativa
kostnaderna och onodig byrakrati, och forbattrar tullens mojligheter att starka
konkurrenskraften hos europeiska foretag. Automatiserade processer i de elektroniska
systemen gor det samtidigt mojligt att starka samarbetet mellan tullmyndigheter och forbattra
interoperabiliteten mellan de olika elektroniska systemen, vilket bor medféra ett béattre skydd
av finansiella och ekonomiska intressen och ett starkare skydd mot bedrdgerier och
sékerhetsrisker samt mot att foretag avsiktligt véljer de mest fordelaktiga importplatserna.

For att uppna detta andamal kravs enligt tullkodexen att kommissionen och medlemsstaterna
uppgraderar merparten av de befintliga elektroniska systemen, kopplar samman vissa av
systemen pa transeuropeisk niva och infor ett antal nya system for att genomfora en
fullstandig automatisering av tullférfaranden och tullformaliteter. | artikel 280 i tullkodexen
anges en skyldighet att inratta ett arbetsprogram? som omfattar alla projekt och system som
ror tullkodexen och de planerade datumen for inférande. Enligt arbetsprogrammet ska
sammanlagt 14 transeuropeiska system och tre helt nationella system uppgraderas eller tas
fram.

| denna rapport, som ar kommissionens férsta arliga rapport om vilka framsteg som gjorts nar
det galler de elektroniska systemen, beskrivs utvecklingen sedan tullkodexen tradde i kraft.
Beskrivningen i rapporten bygger pa arbetsprogrammet dar en sammanhangande tidsplan i
etapper faststélls, som avspeglar utvecklingsstegen for vart och ett av de elektroniska
systemen och som utgdr utgangspunkten for rapporteringen om framsteg.

Projekten i arbetsprogrammet kan delas in i tre systemkategorier:

) Elva transeuropeiska centrala system som ska utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen (och som i manga fall dven kraver att medlemsstaterna utvecklar
eller uppgraderar nationella system).

i) Tre decentraliserade transeuropeiska system som maste utvecklas eller
uppgraderas av. kommissionen men som har en viktig nationell komponent som
maste genomforas av medlemsstaterna.

iii) Tre nationella system som maste utvecklas eller uppgraderas av medlemsstaterna
sjélva.

I denna rapport analyseras framstegen for alla tre typer av system. | rapporten beskrivs
ocksa malsattningen for respektive system, projektstrukturen och planeringsmetoden.
Utifran detta anges potentiella forseningar och planerade atgarder for att ta itu med
dem. En sammanfattning av den Overgripande beddmningen av framstegen i
genomfdrandet av arbetsprogrammet finns i rapportens avsnitt om slutsatser.

Tullkodexen antogs den 9 oktober 2013 genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013.
Lagstiftningspaketet bestdr av den delegerade akten, genomforandeakten, den delegerade Overgangsakten,
genomfdrandeakten for tekniska arrangemang och arbetsprogrammet.

2Artikel 280 i tullkodexen och kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2016/578, som uppdateras for narvarande.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

2. BAKGRUND

Tullkodexen tradde i kraft den 1 maj 2016. | den faststalldes ursprungligen den 31 december
2020 som tidsfrist for det successiva slutférandet av arbetet i frdga om it-6vergang och
genomforande. Enligt artikel 278 i tullkodexen far befintliga elektroniska och
pappershaserade system fortsatta att anvandas for att genomféra tullformaliteter (de s.k.
overgangsbestammelserna) till dess att nya eller uppgraderade elektroniska system i enlighet
med tullkodexen &r i drift.

Europaparlamentet och radet antog i borjan av 2019 en férordning® som faststaller dren 2020,
2022 och 2025 som nya tidsfrister for nar anvandningen av Gvergangsarrangemang maste
upphdra, och de aktuella elektroniska systemen maste darfor vara pa plats inom dessa
tidsfrister. Enligt artikel 278a ska kommissionen lagga fram en arlig rapport om framstegen i
inforandet av de aterstdende systemen.

Eftersom den forsta arliga rapporten ska laggas fram senast den 31 december 2019 beslutade
kommissionen att samla in uppgifter om framstegen baserat pa 1) rapporter som
medlemsstaterna maste lamna tva ganger per ar och 2) en enkat som skickades till
kommissionens avdelningar och medlemsstaterna. | enkdten ombads mottagarna ange alla
kénda forseningar i den planerade tidtabellen for de elektroniska systemen. De nationella
planerna och uppgifterna om framsteg i enkétsvaren ger i huvudsak en bild av hur situationen
sag ut i slutet av juni 2019. Uppgifterna fran enkéaten ar bade kvantitativa, i form av tidsfrister
och etappmal som hallits eller missats, och kvalitativa, i form av detaljerade beskrivningar av
utmaningar man stétt pa, forvantade risker och bedémningar av projektens komplexitet.

3. SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA
SYSTEMEN

Arbetet med att utveckla it-system sker i olika etapper. Forst gors en nyttokalkyl (business
case) som innehaller en motivering till varfor projektet behdvs och faststaller budgetbehov.
Vanligtvis innehaller nyttokalkylen en beskrivning av affirssammanhanget, en
problembeskrivning, en beskrivning av projektet och dess omfattning, mdjliga alternativa
I6sningar, kostnader och tidsplan. Dérefter utarbetas en visionsbeskrivning som ger mer
detaljerade uppgifter om utformningen av projektet i form av struktur, kostnader, tid och
risker samt information om etappmal, leveranser och projektorganisation. Efter detta gors en
affarsprocessmodellering, dar affarsprocesserna fran lagstiftningen presenteras grafiskt i
processfloden eller processmodeller, som stod for att ta fram funktionsspecifikationerna for
systemen. Fordelen med en grafisk presentation av processmodellerna ar att de bidrar till en
gemensam forstaelse och analys. Mot denna bakgrund utarbetas de tekniska specifikationerna
som mer i detalj faststaller hur systemet kommer att konstrueras, vilken arkitektur som
kommer att anvéndas, vilka meddelanden som kommer att skickas av de ekonomiska
aktorerna, granssnitten mot andra system, testplaner osv.

Kommissionen och medlemsstaterna mats regelbundet for att faststalla och godkanna dessa
projektdokument for vart och ett av de transeuropeiska systemen. Aktorer pa handelsomradet
involveras systematiskt genom samrad via gruppen for naringslivskontakter. En stor utmaning
ar att sékerstdlla att befintliga system fortsétter att fungera vél under tiden som de nya
systemen haller pa att utvecklas och att trygga en smidig it-6vergang fran befintliga system

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/632 av den 17 april 2019 om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
for att forlanga den dvergangsanvandning av andra metoder 4n elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens
tullkodex (EUT L 111, 25.4.2019, s. 54).



till de uppgraderade systemen, vilket ar avgorande for att undvika avbrott i handels- och
tullverksamheten.

Kommissionen har framgangsrikt uppgraderat eller infort sex centrala system och
kommer att ha slutfort arbetet med ytterligare tva centrala system senast den 31
december 2020. Sammantaget kommer kommissionen fram till slutet av 2020 att ha
slutfort arbetet med atta av de 14 transeuropeiska system som kommissionen ansvarar
for. Framstegen med de sex aterstdende transeuropeiska projekten, varav tre ar
decentraliserade system med komponenter som medlemsstaterna ansvarar for att ta
fram, ligger inom ramen for de tidsfrister som Gverenskommits enligt tullkodexen,
arbetsprogrammet och malen for 2019 i den flerariga strategiska planen for tullomradet
(MASP-C). Det arbetet som kommissionen hittills utfért motsvarar omkring 62 % av
det utvecklingsarbete som ska vara klart fram till 2025, vilket framgar av nedanstaende
diagram.
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Diagram 1: Slutférande i % av de uppgifter som kommissionen ansvarar for i genomférandet
av arbetsprogrammet

Medlemsstaterna ska slutféra uppgraderingen av sina tre nationella system senast 2022,
forutom nar det galler exportdelen i det nationella systemet for sarskilda forfaranden,
som ar nara kopplad till det transeuropeiska automatiserade exportsystemet och darfor
bor inforas samtidigt med detta.

De sex transeuropeiska centrala system som &r klara (nya eller uppgraderade system) &r
foljande:

o Systemet for registrerade exportorer — REX (nytt): Systemet ger tillgang till
aktuell information om bade registrerade exportorer som &r etablerade i lander som
omfattas av det allmanna preferenssystemet (som ger formanstilltrade till EU:s
marknad) och aktérer inom EU som exporterar till lander som omfattas av det
allménna preferenssystemet och vissa andra lander. En forsta etapp i systemet,
REX1, inférdes 2015, redan innan tullkodexen tradde i kraft, och det fullstdndiga
systemet, REX2, infordes 2018.



Systemet for tullbeslut — CDS (nytt): Syftet ar att harmonisera processerna for
tullbeslut inom unionen i samband med tillampningen av tullagstiftningen genom
att ge mojlighet till elektroniska ans6kningar via en unik europeisk tullportal for
naringsidkare och genom att underlatta samrad mellan tullmyndigheter under
beslutsprocessen och hanteringen av tillstandsprocessen. Systemet infordes 2017.

Direkt tillgdng for naringsidkare till de europeiska informationssystemen —
UUM&DS (enhetlig anvandaradministration och digital signatur) (nytt): Syftet &r
att tillhandahalla en teknisk l6sning for autentisering och anvéndaradministration
for ekonomiska aktorer och gdra det majligt att pa ett enhetligt satt inom hela EU
ge naringsidkare tillgang till de olika elektroniska tullsystem som faststalls i
tullkodexen. Systemet inférdes 2017.

Uppgradering av systemet for registrerings- och identitetsnummer for
ekonomiska aktorer — Eori (uppgradering): Syftet ar att gbra en mindre
uppgradering av det befintliga systemet som goér det mojligt att registrera och
identifiera ekonomiska aktorer i unionen och personer i tredjelander som é&r
verksamma inom tullfrgor i unionen. Uppgraderingen av det befintliga systemet
infordes 2018.

Overvakningssystemet Surveillance 3 — SURV3 (uppgradering): Syftet ar att
uppgradera den befintliga databasen for registrering och centralisering av alla
uppgifter om EU:s handel (import och export) som de nationella tullmyndigheterna
tillhandahaller dagligen, for att sakerstélla anpassningen till kraven i tullkodexen.
Uppgraderingen av det befintliga systemet infordes i oktober 2018. Ett fullstandigt
genomforande av projektet kraver dock att medlemsstaterna infér uppgraderade
import- och exportsystem (se projekten nedan).

Bindande klassificeringsbesked — BTl (uppgradering): Syftet ar att anpassa den
befintliga databasen med alla bindande klassificeringsbesked som utfardats av
medlemsstaternas tullmyndigheter till bestdmmelserna i tullkodexen. Steg 1 och 2
slutfordes i oktober 2017. Den andra fasen forsenades med tva kvartal under
utarbetandet. Den Overgripande planeringen paverkades dock inte, och eBTI-
systemet, anpassat till bestammelserna i tullkodexen, slutférdes i oktober 2019.
Detta innefattade dven konstruktionen av en I6sning for tillgang till systemet via
EU:s tullportal for naringsidkare.

De tva transeuropeiska centrala system som bor vara slutforda senast den 31 december 2020 i
enlighet med artikel 278.1 i tullkodexen &r foljande:

Godkanda ekonomiska aktorer — AEO (uppgradering): Syftet ar att forbéattra
affarsprocesserna i samband med ansokningar och intyg om status som godkand
ekonomisk aktér med beaktande av &ndringarna av bestdammelserna i kodexen.
Etapp 1 slutférdes den 5 mars 2018 och forsta delen av etapp 2 slutfordes den 1
oktober 2019, inklusive de nya kraven i tullkodexen i fraga om elektroniska
ansokningar via EU:s tullportal fér néringsidkare och férandringarna i samband
med beslutsprocessen. Den andra delen av etapp 2 (efterféljande processer)
planeras vara slutférd den 16 december 2019.

Informationsblad for sarskilda forfaranden — INF (nytt): Syftet med projektet ar
att utveckla ett nytt system for att stddja och rationalisera processerna for
datahantering och elektronisk hantering av uppgifter i samband med den



tullformalitet som kallas sarskilda forfaranden. Arbetet med de tekniska
specifikationerna slutférdes den 30 juni 2018. Inga risker har identifierats som
paverkar ett inforande senast den 1 juni 2020.

De tre system som medlemsstaterna ansvarar for och som ska vara klara senast den 31
december 2022 i enlighet med artikel 278.2 i tullkodexen ar féljande:

o Anmalan av ankomst (NA), anmalan av uppvisande (PN) och tillfallig lagring
(TS) (uppgradering): Projektet definierar processerna pa nationell niva for
anmaélningar av transportmedels ankomst, uppvisande av varor och deklarationer
for tillfallig lagring, i enlighet med tullkodexen, och stodjer harmonisering i alla
medlemsstater med avseende pa informationsutbyte mellan naringslivet och tullen.
Belgien har inrattat ett samarbetsinitiativ med tolv andra intresserade medlemsstater
for att utarbeta specifikationer. En expertgrupp, som Tull 2020-programmet &r med
och finansierar, kommer att fortsétta att leverera lamplig teknisk dokumentation.
Hittills har inga forseningar uppstatt, men ndgra medlemsstater har pekat pa
forseningsrisker, vilket framgar av medlemsstaternas nationella information om
planering och framsteg.

o Nationella importsystem — NIS (uppgradering): Syftet &r att genomfora alla
process- och datakrav som foljer av tullkodexen och som avser import.
Medlemsstaterna maste ta fram tekniska specifikationer for sin niva som ett forsta
steg for att systemen ska kunna slutféras. De har underrattat kommissionen om att
arbetet med specifikationerna pagar och bor vara slutfort vid olika datum fram till
den 1 juli 2021. Hittills har inga forseningar rapporterats avseende tidsfristen 2022.

o Sarskilda forfaranden (SP) (uppgradering): Syftet &r att harmonisera och
underléatta sérskilda forfaranden (lagring i tullager, slutanvéndning, tillfallig inforsel
samt aktiv och passiv foradling). Medlemsstaterna maste i sina nationella system
genomfora alla forandringar i tullkodexen som kravs for dessa sarskilda
forfaranden. Den forsta komponenten (export) i projektet kommer att genomforas i
linje med och som en del av projektet for det nationella automatiserade
exportsystemet (AES) (med tidsfrist 2025), medan den andra komponenten (import)
kommer att inga i uppgraderingen av de nationella importsystemen (med en tidsfrist
2022). Fem medlemsstater har paborjat arbetet med de tekniska specifikationerna
for den forsta komponenten. Fem medlemsstater har slutfort arbetet med de
tekniska specifikationerna for den andra komponenten, medan arbetet med detta
pagar i atta andra medlemsstater. Ny funktionalitet, ny datastruktur och en
dvergangsperiod bidrar till projektets komplexitet. Beroendeforhallandena mellan
projektet och det automatiserade exportsystemet (AES) och uppgraderingen av de
nationella importsystemen kan ocksa medfora forseningar. Hittills har inga risker
forverkligats, och den forsta tidsfristen &r nu 2022.

Sex transeuropeiska projekt ska i enlighet med artikel 278.3 i tullkodexen vara klara senast
den 31 december 2025. De har var och en sin egen struktur som i vissa fall kraver en
kombination av centrala och nationella komponenter eller kopplingar till nationella system.
Dessa projekt, som i vissa fall omfattar mer &n en etapp eller projektdel, ar foljande:

o Séakerhetsforvaltning — GUM (nytt): Syftet ar att mojliggora en fordelning och
forvaltning i realtid inom EU av samlade sdkerheter som néringsidkarna staller
avseende tullavgifter nar det finns en risk att dessa inte kommer att betalas. Arbetet
med de tekniska specifikationerna planeras vara slutfort senast den 30 september



2022 for projektets forsta komponent, som ror det transeuropeiska systemet for
sakerhetsforvaltning, och senast den 30 november 2024 for projektets andra
komponent, som rér den nationella sakerhetsforvaltningen. Projektet har precis
inletts.

Uppgradering av importkontrollsystem — 1CS2 (uppgradering): Syftet ar att oka
sékerheten och skyddet i leveranskedjan genom att forbattra uppgifternas kvalitet
och registrering samt tillgangen till data och datadelning fér anméalningar fore
ankomst (”summariska inforseldeklarationer”) och tillhorande risk- och
kontrollinformation. De tekniska specifikationerna slutfordes den 30 juni 2018,
vilket innebér att arbetet l6per planenligt, och inga risker for férseningar har
rapporterats. Projektet kommer att levereras i tre leveranser for att mojliggora en
genomfdrbar évergang per transportsatt.

Bevis for unionsstatus — PoUS (nytt): For att lagra, hantera och hémta
deklarationer som naringsidkarna tillhandahaller som bevis for tullstatus som
unionsvaror. Projektet kan inforas pa antingen central eller nationell niva, men
manga medlemsstater har uttryckligen meddelat sin avsikt att anvanda det centrala
system som kommissionen utvecklar. Med tanke pa beroendeférhallandet mellan
genomfdrandet av tullkodexens manifest for tullandamal som bevis for unionsstatus
och for den europeiska kontaktpunkten for sjofart, har projektet delats upp i tva
etapper for att undvika inkonsekvenser och reducera riskerna. De medlemsstater
som har valt att inféra en nationell systemkomponent har rapporterat svarigheter att
forutse om deras genomférande kommer att folja arbetsprogrammets tidsplan med
tanke pa att projektet befinner sig i ett tidigt skede.

Centraliserad tullklarering for import — CCI (nytt): Syftet &r att samordna
hanteringen av tulldeklarationer och tillstdnden att frigéra varor mellan berérda
tullkontor, sa att de ekonomiska aktorerna kan centralisera sina kontakter med
tullmyndigheterna.  Systemet kommer att baseras pa de nya nationella
importsystemen och mojliggora ett automatiserat centraliserat klareringsforfarande
pa europeisk niva. De funktionella specifikationerna for etapp 1 i systemet
godkandes i mars 2019, vilket innebar att projektet 16per planenligt. De tekniska
specifikationerna bor vara klara senast den 30 september 2020 for etapp 1 och den
30 juni 2022 for etapp 2.

Det nya datoriserade transiteringssystemet — NCTS (uppgradering): Genom det
nya datoriserade transiteringssystemet anpassas det befintliga systemet for
unionstransitering och gemensam transitering till de nya kraven i tullkodexen, till
anpassningen av informationsutbytet i enlighet med uppgiftskraven i tullkodexen
och till uppgraderingen och utvecklingen av grénssnitt till andra system. Hittills har
inga forseningar uppstatt i frdga om etapp5 i systemet. De tekniska
specifikationerna blev klara i december 2019 och projektet I6per for nérvarande
planenligt. Planen ar att slutfora arbetet med nyttokalkylen for etapp 6 i systemet
(sammankoppling med andra system) under 2020.

Det automatiserade exportsystemet — AES (uppgradering av bade det befintliga
transeuropeiska systemet och de befintliga nationella exportsystemen): Syftet ar att
genomfora kraven for export och utforsel av varor i tullkodexen. Det projekt som
ror det transeuropeiska automatiserade exportsystemet (projektkomponent 1)
innefattar genomforandet av de forenklingar av handeln som tullkodexen mojliggor
for europeiska foretag, t.ex. centraliserad klarering, och skyldigheterna enligt
tullkodexen att battre overvaka de varor som ldamnar EU:s tullomrade for att



forhindra bedragerier. Hittills har inga forseningar uppstatt. De tekniska
specifikationerna  for  komponent1l (det transeuropeiska automatiserade
exportsystemet) blev klara i december 2019, och projektet 16per for nérvarande
planenligt. Nar det galler uppgraderingen av nationella exportsystem i
projektkomponent 2 bor de tekniska specifikationerna vara klara senast den 1
september 2022. Medlemsstaterna bor slutfora exportkomponenten i sina system for
sérskilda forfaranden (se ovan) samtidigt med det automatiserade exportsystemet.

Risk for forseningar

Under 2018 granskade revisionsratten i sin sarskilda rapport nr26* orsakerna till
forseningarna av leveransen av tullkodexens elektroniska system. Enligt rapporten fanns flera
skal till forseningarna, i synnerhet forandringar av projektens omfattning, otillrackliga
resurser fran EU och medlemsstaterna och langdragna beslutsprocesser pa grund av att
forvaltningsstrukturen ar uppdelad pa flera nivaer. Revisionsratten konstaterade ocksa att
kommissionen inte rapporterat pa lampligt satt om forseningarna och att programmet Tull
2020 inte innehaller mal och rapporteringsforfaranden som &r lampliga for att Overvaka
genomforandet. Kommissionen och medlemsstaterna har vidtagit viktiga atgarder for att
forbattra Gvervakningen av genomférandet och leveranserna, och har nu battre mojligheter att
undvika risker for ytterligare forseningar av genomfdrandet av arbetsprogrammet och att folja
upp rekommendationerna i den sarskilda rapporten.

Pa ett generellt plan bor det framhallas att alla nya politiska initiativ som antas fran och
med nu och fram till 2025 som medfér nya krav pa tullsystemen riskerar att leda till
forseningar nar det galler att slutfora de elektroniska systemen inom de angivna
tidsramarna. Verkligheten forandras snabbt, och krav pa att tullmyndigheterna utfor
ytterligare uppgifter — t.ex. av skydds- eller sakerhetsskal — kan vara avgorande. Sadana nya
uppgifter kan dock krava ytterligare forandringar av de elektroniska systemen.

Enkatundersokningen visade pa ett gemensamt monster hos medlemsstaterna nar det
galler svarigheter och risker for forseningar som berodde pa bristande resurser och
komplexiteten hos tullkodexprojekten. Ett betydande antal medlemsstater rapporterade
bristande beredskap for projekthanteringen pa nationell niva. Det forekommer fall dar
upphandlingar annu inte har tilldelats for nagot av projekten, och i vissa fall har dnnu inga
nationella projektledare for projekten utsetts. Bristen pa personal har framhallits som en
sarskild risk for att projekten inte ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt séatt och inom
tidsramarna. Problemet med personal &r inte bara kvantitativt utan dven kvalitativt: vissa
medlemsstater uppger att deras personal saknar den sakkunskap inom tullomradet som kravs.

Ett antal medlemsstater har dessutom uttryckt oro Over instabiliteten nar det géaller de
gemensamma uppgiftskrav som ska anvindas for de elektroniska systemen. De
gemensamma uppgiftskraven anges i bilaga B° till tullkodexens paket med delegerade akter.
Under utvecklingen av nagra av de transeuropeiska systemen framkom det att bilaga B i vissa
fall inte kunde genomféras mot bakgrund av de funktionella behoven eller bara kunde
genomforas till en orimligt hog kostnad. For uppgraderingen av importkontrollsystemen
(ICS2) var det t.ex. noédvandigt att 1agga till ytterligare kolumner i bilaga B for att ta hansyn

* Europeiska revisionsratten (2018) En rad forseningar av tullens it-system: vad har gatt fel?

SKommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343,
29.12.2015, s. 1).



till alla uppséattningar av uppgifter som ar maéjliga i dessa system. Detta foranledde en 6versyn
av bilaga B for att anpassa bilagan till de funktionella och tekniska specifikationerna for de
transeuropeiska systemen och sakerstélla en harmonisering mellan systemen pa uppmaning av
medlemsstaterna och aktorer pa handelsomréadet. Oversynen kommer sjalvklart att paverka de
nationella systemen, trots gemensamma anstrangningar for att minimera paverkan pa dem.
Detta beklagades av de medlemsstater som kommit langt i utvecklingen av sina nationella
system, dven om dversynen av bilaga B i allmanhet uppskattas.

En overenskommelse med medlemsstaterna om Gversynen av bilaga B planeras att vara nadd
senast i slutet av 2019, och lagstiftning pad omradet berdknas kunna antas under 2020.
Medlemsstaterna dr dock oroade Gver att denna instabilitet har en negativ paverkan pa den
nationella planeringen. De ar framfor allt eniga om att nya skyldigheter och tidsfrister som
tillkommer genom uppdateringar av arbetsprogrammet aventyrar mojligheten att ta hansyn till
de gemensamma uppgiftskraven i de nationella systemen. Det bor dock papekas att den
aktuella dversynen av arbetsprogrammet behdvs for att pa ett lampligt satt genomfora den
dndrade artikel 278 i tullkodexen. Andringen av artikel 278 i tullkodexen &r en foljd av en
kompromiss som uppnatts mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen.
Tillampningen av de olika kolumnerna i bilaga B till tullkodexens paket med delegerade akter
ar kopplad till de datum for inférande av de elektroniska systemen som anges |
arbetsprogrammet.

En annan farhdga som medlemsstaterna uttryckt ror den instabilitet och de
planeringssvarigheter som den aterkommande o6versynen av verksamhets- och it-
dokumentationen ger upphov till. Den regelbundna éversynen (dar dokumenten genomgar
aterkommande uppdateringar efter synpunkter fran sakkunniga) kravs for att sakerstélla en
gemensam syn pa och ett gemensamt genomférande av systemen. | de fall dar
medlemsstaterna ar beroende av den slutgiltiga projektdokumentationen har de i nagra fall
ingen nationell planering framtagen for vissa projekt. Aven om manga medlemsstater
forklarar sig villiga att vidta riskreducerande atgarder for att iaktta de tidsfrister for
planeringen som anges i arbetsprogrammet ar deras processer for konsekvensbedémningar
langdragna och komplicerade och fordréjer arbetet.

Medlemsstater har rapporterat att de anvander sig av *agila”® metoder som ger utrymme for
flexibilitet. Dessa metoder innebédr dock samtidigt att vissa projekt planeras med bara sex
kvartals framforhallning. Dessa medlemsstater har darfor dnnu ingen exakt uppfattning om
mojligheten att halla de planerade tidsfristerna for vissa system.

Det uppstar ocksa nya utmaningar som kraver att forandringar av tullpolitiken och nya
atgarder pa det rattsliga omradet och it-omradet vidtas, ibland med skyndsamhet. Ofta
aventyrar detta redan Gverenskommen planering for genomférandet av arbetsprogrammet
(t.ex. i fraga om e-handel m.m.).

Sammanfattningsvis har fér narvarande inga avgorande risker identifierats som
paverkar tidsfristen for genomférandet av tullkodexsystemen fore utgangen av 2025. It-
grupperna hos kommissionen och medlemsstaternas tullmyndigheter maste trots detta ges
lampliga resurser for att minska de stora risker som finns for att tidsfristerna inte kan hallas
for vissa system, framfor allt de nationella systemen. Det finns ett behov av att sakerstélla att
it-grupperna har fastanstéalld personal som kan leda projekten och att Tull 2020-programmet,
och de program som kommer att ersétta detta, far tillrackliga ekonomiska resurser for att

®En metod for projektledning som framfor allt anvands for programvaruutveckling och som kannetecknas av att uppgifterna
delas in i korta arbetsetapper med aterkommande omprioritering och anpassning av planeringen.



trygga leveranserna fran de samarbetspartner som arbetar via uppdragsavtal. Aven utvidgning
av projektens omfattning (ambitionsglidning) och ny lagstiftning som péaverkar tullsystemen
behéver undvikas fram till slutet av 2023. Om dessa atgarder vidtas, i linje med
rekommendationerna i revisionsrattens rapport, bor riskerna kunna hallas pa en rimlig niva.

Riskreducerande atgarder

En resultattavla for den flerariga strategiska planen for tullomradet (MASP-C) anvands
som verktyg for uppfoljning av och information om framsteg nar kommissionen bedémer
framstegen i sitt arbete. Utgangsvardena for etappmalen i resultattavlan ar malen for 2019 i
den flerdriga strategiska planen for tullomradet (MASP-C) och i arbetsprogrammet for 2019.
Resultattavlan presenteras kvartalsvis for medlemsstaterna (samordningsgruppen for
elektroniska tullar) och aktorer pa handelsomradet (gruppen for naringslivskontakter) i
informations- och styrningssyfte.

Kommissionen overvakar nu inte bara framstegen i forhallande till de viktigaste
etappmalen i enlighet med arbetsprogrammet och den flerariga strategiska planen for
tullomradet (MASP-C), utan faststaller aven sarskilda etappdelmal per projekt (t.ex. nar
alla medlemsstater ska ha genomfort Overensstimmelsetester). Denna noggrannare
overvakning krévs for att inforandet av de decentraliserade transeuropeiska systemen ska vara
hanterbar och for att undvika ytterligare kostnader for att driva bade gamla och nya system i
handelse av en forlangning av tidsfonstret for inforande. Eftersom framgangen for dessa
transeuropeiska grundsystem &r beroende av att alla medlemsstater har gatt dver till den nya
miljon har kommissionen uppmanat medlemsstaterna att inte vanta med 6vergangen till de
nya systemen till slutet av tidsfonstret for inférandet. Ett ”program for Kkvartalsvis
uppfoljning av de nationella myndigheterna”, med nyckeltal, kommer att genomféras for
det transeuropeiska automatiserade exportsystemet (AES) och det nya transeuropeiska
datoriserade transiteringssystemet (NCTS) fran och med 2020 for att regelbundet maéta
framstegen och ge tidiga varningar om problem skulle uppsta.

Som en kompletterande atgard kommer kommissionen att infora ett ”samordningsprogram
for de nationella myndigheterna” i borjan av 2020 for att stddja medlemsstaterna i
utvecklingen och inférandet av de nationella komponenterna i de transeuropeiska systemen.
Skalet till att sarskild fokus laggs pa dessa system &r att medlemsstaterna 2016—2017 ansag att
import-, transiterings- och exportsystemen var grundldggande system som bor ha hogsta
prioritet i fraga om inforande. Eftersom ett antal medlemsstater valt att forlagga sitt arbete
med 6vergangen for de nationella system och komponenter som rér import-, transiterings- och
exportforfaranden till slutet av tidsfonstren for inférande, finns det en risk att de inte har
avsatt tillrackligt med tid for att testa och slutféra inforandet i enlighet med de gemensamma
specifikationerna och strategin for it-6vergangen. Eftersom de transeuropeiska systemen bara
kommer att fungera ordentligt nar alla medlemsstaterna deltar kommer problem eller
forseningar i samband med det nationella inférandet att paverka det transeuropeiska
systemskiktet och dventyra ett slutférande inom tidsplanen.

Kommissionen har dessutom, pa grundval av aterkoppling fran medlemsstaterna, redan
identifierat en risk nar det galler slutférandet av de system som ska vara klara senast 2022, i
synnerhet pa omradet inforsel av varor och import, som skulle fa negativa foljder for
slutforandet av den centraliserade tullklareringen for import (CCI).

Dessa program kommer att bidra till styrningen av it-6vergangsprocessen fran och med 2020
genom en sarskild helpdesk, webbinarier, bilaterala besok, utbildning, uppféljning av
Overensstammelsetester, hantering av tjansteleveranser osv. Medlemsstaterna och
kommissionen maste vara val forberedda infor de utmaningar som ligger framfor oss.
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Resultatet av dessa program antas ge vardefull information om framstegen och kommer
att anvandas for de framtida arliga rapporterna. Det kommer att ge detaljerade uppgifter
om framstegen per projekt och medlemsstat.

4. SLUTSATS

Sammanfattningsvis ar det uppenbart att kommissionen och medlemsstaterna star infor
utmaningar nar det géller att sakerstélla ett fullstdndigt inforande av de elektroniska
systemen inom de respektive tidsfristerna. Det forekommer resursproblem i medlemsstaterna,
systemen ar komplexa och sammanlénkade, och det kravs en smidig 6vergang fran de
befintliga systemen till de uppgraderade for att minimera paverkan pa handeln.

Trots detta star det ocksa klart att patagliga framsteg har gjorts. Ett betydande antal
elektroniska system har redan inforts och fungerar nu fullt ut.

Arbetet med de aterstaende systemen ar pa god vag och de planeras att slutforas under
perioden 2020-2025, i linje med planeringen for projekten i arbetsprogrammet. En
sammanfattande 6versikt Over planeringen och framstegen finns i diagram 2 nedan.

Oversiktsplan - Projekt i arbetsprogrammet for tullkodexen ° tionellasystem

2016 | 2017 ] 2018 ] 2019 ] 2020 ] 2021 ] 2022 | 2023 J 2024 ] 2025 |

BTI (etapp1-1) AEO stBrre (1) Kvartal 12021 AES Kvartal 22024 NCTSetapp 6
SURV-RECAPP

Kvartal 4 2023 Kvartal 22025

BTl (etapp1-2) SURV3 SPINF
anvandningskontroll
Kvartal 4 2019 Kvartal4 2023
Kvartal 2 2020
Tullbeslut
V100 Eori2

UUMBDS rel 1
BTl etapp2
e 1cs2
Kuartal 32019 1CS2 release 1 1CS2 release? release3
+analys

Kvartal 1-4 2024

Kvartal 1-4 2021
REX rel 1 142023
PoUs PoUs
etapp1 etapp2

Kvartal 12021 Uppgradering av nationella

exportsystem(AES komp2)

Kvartal 42023

Kvartal12024 Kvartal 22025

Senarelagd enl Kvartal 4 2023 Kvartal 22025
Kvartal 22016 NA,PN, TS Art. 278 tullkodexen

Kvartal 4 2020 Kvartal 4 2022

Kvartal 22019 GUMkomp 2

Kvartal 22024 Kvartal 22025

Senarelagd enl.
Kuartal 22016 SPIMP art. 278 tullkedexen

Kvartal 22020 Kvartal 42022

Kvartal 12016 Uppgraderingav nationellaimportsystem Senarelagd enl_art. 278 tullkodexen

Kvartal 42020 Kvartal 42022

Kvartal 12021 SPEXP N

Kvartal 42023

Kvartal 12022 CCl etappl

Kvartal 42023

Kvartal 42023 CCletapp2

Kvartal 22025

Diagram 2: Planeringen for projekten i arbetsprogrammet

Vad galler de aterstaende systemen har ett antal problem pa medlemsstatsniva lyfts fram, men
inga avgorande risker hade identifierats ndr denna rapport skrevs. Kommissionen och
medlemsstaterna kommer att fortsatta att halla regelbundna moten i syfte att styra och
overvaka projekten via resultattaviorna for den flerariga strategiska planen for tullomradet
(MASP-C) och via de forstarkta kraven pa planering och rapportering av genomférandet av
arbetsprogrammet. Kommissionen och medlemsstaterna kommer ocksa att fortsatta arbetet
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med att utarbeta och utveckla de aterstdende transeuropeiska systemen i fraga om
nyttokalkyler och visionsbeskrivningar, liksom arbetet med att utarbeta de funktionella och
tekniska specifikationerna (i vissa fall ocksa de tekniska specifikationerna for 6vergangen)
som en grund for lansering och inférande.

Kommissionen planerar ytterligare riskreducerande atgarder som ska vidtas fran och med
borjan av 2020 i form av ett samordningsprogram for att stddja medlemsstaterna i inférandet
av framfor allt de nationella komponenterna i det automatiserade exportsystemet (AES) och
det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) samt ett Overvakningsprogram for att
utvardera framstegen pa detta omrade. Med dessa styrinstrument pa plats & kommissionen
overtygad om att den har lampliga verktyg for att hantera kommande dynamiska utmaningar.
Manga av medlemsstaterna har & sin sida forklarat sig villiga att vidta riskreducerande
atgarder for att sdkerstalla att de iakttar de tidsfrister for planeringen som anges i
arbetsprogrammet.

Néarmare uppgifter om planeringen och statusen for respektive projekt finns i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som offentliggors tillsammans med
denna rapport.

12



	1. Inledning
	2. Bakgrund
	3. Samlad översikt över framstegen med de elektroniska systemen
	4. Slutsats

