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1. UVOD

Celni kodex unie', ktery piedstavuje hlavni pravni ramec celnich pravidel a postupii na celnim
uzemi EU, stanovi pfechod na plné bezpapirové prostiedi celnich formalit. Vyuzivani
elektronickych systému pro veskeré interakce mezi hospodarskymi subjekty a celnimi organy
snizuje administrativni ndklady a byrokracii a posiluje ulohu celnich organii pii podpote
konkurenceschopnosti evropskych podnikll. Automatizované postupy, které jsou soucasti
elektronickych systémi, soufasné umoZiiuji posilenou spolupraci mezi celnimi organy a
interoperabilitu mezi riznymi elektronickymi systémy, jez by méla zajistit lepsi ochranu
finan¢nich a hospodatskych zajmi a vEtsi ochranu proti podvodiim, bezpecnostnim rizikiim a
vybéru ,,nejvyhodnéjsi celnice®.

Za timto ucelem celni kodex Unie vyzaduje, aby Evropskd komise a clenské staty
aktualizovaly vétSinu svych stavajicich elektronickych systémt, propojily nékteré z téchto
systétmll na celoevropské Urovni a zavedly fadu novych systémi, které zavrS$i plnou
automatizaci celnich postupti a formalit. Clanek 280 celniho kodexu Unie odkazuje na
povinnost zavést pracovni program k celnimu kodexu Unie?, ve kterém budou uvedeny
veSkeré projekty a systémy celniho kodexu Unie a piedpokladand data jejich uvedeni do
provozu. Pracovni program k celnimu kodexu Unie vymezuje aktualizace nebo vytvoieni
celkem Ctrnacti transevropskych systémt a tfi Cisté vnitrostatnich systému.

Tato prvni vyro¢ni zprava Komise o pokroku v rozvoji elektronickych systémti popisuje
vyvoj od doby, kdy celni kodex Unie vstoupil v platnost. Vychazi proto z pracovniho
programu k celnimu kodexu Unie, ktery stanovi postupny a soudrzny harmonogram, jenz
odrazi faze vyvoje kazdého ze sedmndcti elektronickych systémi a jenz je povazovan za
zaklad pro podavani zprav o pokroku.

Projekty uvedené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie lze rozdélit do tii kategorii:

)] jedenact transevropskych ustfednich systémi, které ma vyvinout nebo aktualizovat
Komise (Casto je zapotiebi vyvoj ¢i aktualizace vnitrostatnich systémt ze strany
Clenskych stat),

i) tii decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout ¢i aktualizovat
Komise, jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jiZ musi zavést
Clenské staty, a

iii) tii vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat samotné ¢lenské
staty.

Tato zprava analyzuje pokrok u vSech tFi typi systémi a rovnéZ nastifiuje tikoly, které
si jednotlivé projekty daly za cil, jejich strukturu a pristup k planovani. Na zakladé vyse
uvedeného pak upozoriiuje na potencialni zpoZdéni a rovnéZ poukazuje na planovana
Zmirnujici opatieni. Celkové posouzeni pokroku p¥i provadéni pracovniho programu k
celnimu kodexu Unie shrnuje zavér této zpravy.

Celni kodex Unie byl piijat dne 9. Hjna 2013 jako nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013. Soudasti
tohoto bali¢ku pravnich piedpisti jsou: akt v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie, provadéci akt k celnimu kodexu
Unie, pfechodny akt v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie, provadéci akt k celnimu kontextu Unie o technickych
opatienich a pracovni program celniho kodexu Unie.

%Clanek 280 celniho kodexu Unie a provadsci rozhodnuti Evropské komise 2016/578 se v soudasnosti aktualizuji.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

2. SOUVISLOSTI

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a stanovil 31. prosinec 2020 jako
pocatecni lhitu pro postupné dokoncovani praci na transformaci a zavadéni IT systémul.
Clanek 278 celniho kodexu Unie stanovi, Ze stavajici systémy vyuzivajici elektronickou ¢&i
listinnou formu dokumentace 1ze pro dokonceni celnich formalit vyuZzivat aZ do uvedeni do
provozu piislusSnych nebo aktualizovanych systémi, jejichz zavedeni celni kodex Unie
predpoklada (tzv. prechodné ustanoveni).

Rada a Evropsky parlament pfijaly po¢atkem roku 2019 nafizeni®, které stanovi nové lhity
(2020, 2022 a 2025) pro ukonceni pouzivani ptechodnych opatieni, a proto je tieba, aby
piislusné elektronické systémy byly uvedeny do provozu ve stejnych lhitach. Ustanoveni ¢l.
278a vyzaduji, aby Evropska komise ptedlozila vyrocni zprdvu o pokroku v zavadéni
zbyvajicich systémi.

JelikoZ prvni vyrocni zprava ma byt predloZzena do 31. prosince 2019, rozhodla se Komise
shromazd’ovat informace o tomto pokroku a vychazet pritom 1) ze zprav, které jsou
Clenské staty povinny poskytovat dvakrat rocné a 2) z dotaznikového Setfeni, které
rozeslala svym tutvarim a ¢lenskym statim. Do dotaznikového Setfeni méli respondenti
uvést informace o veSkerych znamych zpozdénich oproti harmonogramu zavadéni
elektronickych systémi. Vnitrostatni plany 1 informace o pokroku z dotaznikového Setfeni v
Clenskych statech odrazi predev$im situaci na konci cervna 2019. Data ziskand z tohoto
Setfeni jsou jak kvantitativni ve formé splnénych ¢i nesplnénych lhit a milnikl, tak
kvalitativni v podobé podrobného popisu nevytfesenych problémi, ocekavanych rizik a
odhadované slozitosti projektt.

3. CELKOVY PREHLED O POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Vyvoj informacénich systémul sestavd z nckolika fazi. Nejprve se pfipravi obchodni model,
jenz obsahuje odivodnéni projektu a vymezeni rozpoctovych pozadavkl. Soucasti
obchodniho modelu jsou obvykle obchodni souvislosti, popis problému, popis a rozsah
projektu, mozna alternativni feSeni, naklady a Casovy ramec. Poté se vypracuje koncepéni
dokument, ve kterém jsou uvedeny podrobné&jsi informace o vymezeni projektu, pokud jde o
jeho strukturu, naklady, Casovou naro¢nost a rizika, jakoz i informace o milnicich, vysledcich
a organizaci projektu. Nasleduje modelovani obchodniho procesu, tedy krok, ve kterém se
obchodni procesy z pravnich ptedpistu graficky znazorni jako pracovni postupy nebo modely,
jez napomahaji pfi vyvoji konkrétnich funkei daného systému. Grafické zndzornéni modelil
postuptl totiz zacastnénym strandm umozni jejich pochopeni a analyzu. V této souvislosti se
vypracuji technické specifikace, které podrobné&ji urc¢i koncept systému, jeho planovanou
strukturu, sdéleni smérem k hospodarskym subjektiim, propojeni s ostatnimi systémy,
planované testy atd.

Komise a zastupci Clenskych statl se pravidelné schazeji, aby vymezily tuto projektovou
dokumentaci pro jednotlivé transevropské systémy a dosahly ohledné ni shody a systematicky
vyuzivaji konzultaci s obchodni komunitou prosttednictvim kontaktni skupiny pro obchod.
Dokud jsou nové systémy ve fazi vyvoje, zlstava hlavni vyzvou zajistit hladké fungovéni

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni natizeni (EU) &. 952/2013
za GCelem prodlouzeni pfechodného pouzivéni jinych zplisobl nez metod elektronického zpracovani dat stanovenych
Vv celnim kodexu Unie (UF. vést. L 111, 25.4.2019, s. 54).
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stavajicich IT systémi a jejich bezproblémovy ptechod na aktualizované verze. To je klicové,
aby nedoslo k ochromeni obchodni ¢innosti a celnich operaci.

Komise jiz uspéSné aktualizovala nebo uvedla do provozu Sest tustiednich systémii a
dalsi dva ustiedni systémy dokonci do 31. prosince 2020. Komise tedy do konce roku
2020 dokondi osm ze &trnacti transevropskych systémii, za které odpovida. Sest
zbyvajicich transevropskych projekti, z nichZ tfi jsou decentralizované a obsahuji
vyznamné slozky, které musi dokoncit clenské stity, bude dokoncéeno ve lhiitach
dohodnutych v ramci celniho kodexu Unie, pracovniho programu k celnimu kodexu
Unie a viceletého strategického planu pro celni elektronické systémy pro rok 2019. Jak
ilustruje niZe uvedeny graf, ¢innosti, které Komise jiZ realizovala, predstavuji pfiblizné
62 % vyvojarskych praci, které ma dokoncit do roku 2025.
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Graf 1: Procentni podil realizace uikolti Komise v ramci pracovniho programu k celnimu kodexu Unie

Clenské staty maji dokondit aktualizaci svych t¥i vnitrostatnich systémi do roku 2022, s
vyjimkou vyvozni slozky vnitrostatniho systému pro zvlastni rezimy, ktera je tizce spjata
s transevropskym automatizovanym systémem vyvozu a méla by tedy byt uvedena do
provozu zaroven s nim.

Dokoncéeno bylo Sest nasledujicich transevropskych ustfednich systémi (nové systémy a
aktualizace):

o Systém registrovanych vyvozci podle kodexu — REX — (novy): poskytuje
aktualizovane informace jak o registrovanych vyvozcich usazenych v zemich
zvyhodnénych v reZimu GSP (zemé¢, které vyuZivaji vSeobecny systém preferenci
EU, jenz poskytuje preferencni ptistup na trh EU), tak o hospodatskych subjektech
Evropské unie, které vyvazi zbozi do zemi zvyhodnénych v reZimu GSP a urcitych



dalsich zemi. Prvni faze tohoto systému — REX1 — byla uvedena do provozu v roce
2015, dokonce pied tim, nez celni kodex Unie vstoupil v platnost, a cely systém —
REX2 — byl uspésné uveden do provozu v roce 2018.

Rozhodovani celnich organt podle kodexu — CDS - (novy): ma za cil
harmonizaci postupli pro celni rozhodnuti souvisejici s uplatiovanim celnich
piedpist napii¢ Unii tim, ze umoZni elektronické podavani zadosti prosttednictvim
jedine¢ného evropského celniho portalu (EU Customs Trader Portal), usnadnénim
konzultaci mezi celnimi orgény v prib&hu rozhodovaciho obdobi a fizenim postupu
udélovani povoleni. Tento systém byl Gispé€sné uveden do provozu v roce 2017.

Primy pristup hospodariskych subjekti k evropskym informac¢nim systémim —
UUM&DS (jednotna sprava uzivatelu a digitalni podpis) — (novy): ma za cil
poskytnout technicky prostfedek pro identifikaci a spravu hospodatskych subjektt a
obchodnikim umoziuje piistup — harmonizovany na drovni EU — k riznym
elektronickym celnim systémam, které stanovi celni kodex Unie. Tento systém byl
uspésné uveden do provozu v roce 2017.

Aktualizace systému registrace a identifikace hospodariskych subjekti podle
kodexu — (EORI) — (aktualizace): ma za cil poskytnout drobnou aktualizaci
stavajiciho systému, jeZ umozni registraci a identifikaci hospodaiskych subjektii
Unie a osob z tietich zemi, které jsou zapojeny do celnich zalezitosti v Unii. Tato
aktualizace stavajiciho systéemu byla uspésné uvedena do provozu v roce 2018.

Surveillance 3 podle kodexu — SURV3 — (aktualizace): ma za cil aktualizaci, ktera
uvede stavajici databazi, do niZ se zaznamenavaji a centraln¢ shromazd'uji veskeré
udaje hospodaiskych subjekti EU (dovoz a vyvoz), jez denné poskytuji vnitrostatni
celni organy, do souladu s pozadavky celniho kodexu Unie. Tato aktualizace
stvajiciho systému byla uspé$né uvedena do provozu v Fijnu 2018. Plné
provedeni tohoto projektu vSak vyzaduje, aby na strané Clenskych stati byly
uvedeny do provozu aktualizované systémy pro dovoz a vyvoz (viz nize uvedené

projekty).

Zavazné informace 0 sazebnim zafazeni zboZi podle kodexu — ZISZ -
(aktualizace): ma za cil uvést zavedenou databazi, ktera obsahuje veskeré zdvazné
informace o sazebnim zafazeni zbozi, jez vydaly celni organy Clenskych statt, do
souladu s pravidly celniho kodexu Unie. Kroky 1 a 2 byly dokon¢eny v fijnu 2017.
Vyvoj druhé faze nabral zpozdéni dvou ctvrtleti. Celkovy harmonogram piesto
probihal podle planu a elektronicky systém ZISZ byl uveden do souladu s celnim
kodexem Unie a v Fijnu 2019 dokon¢en. Soucasti bylo vybudovani pfistupu k
systému prostiednictvim celniho portalu EU.

Naésledujici dva transevropské tstiedni systémy, by podle ¢l. 278 odst. 1 celniho kodexu Unie
mély byt dokonceny do 31. prosince 2020:

Aktualizace systému opravnénych hospodarskych subjekti podle kodexu —
AEO — (aktualizace): ma za cil zlepSit obchodni postupy tykajici se Zadosti
opravnénych hospodaiskych subjektl a jejich povoleni pti zohlednéni legislativnich
zmén v celnim kodexu Unie. Faze 1 byla dokoncena dne 5. bfezna 2018 a prvni
cast faze 2 byla dokoncena dne 1. fijna 2019, vcetné novych pozadavki celniho
kodexu Unie tykajicich se elektronického podévani prostfednictvim celniho portalu



EU a zmén tykajicich se rozhodovaciho procesu. Druha cast faze 2 (nasledné
postupy) je naplanovana na 16. prosince 2019.

o Informacni listy pro zvlastni rezimy podle kodexu — INF — (novy): vyvoj nového
systtmu na podporu a zefektivnéni postupii spravy udaji a elektronického
zpracovani Udaji, jenZ je pozadovan v souvislosti s celni formalitou zndmou jako
zvlastni rezimy. Technické specifikace byly dokonceny dne 30. Cervna 2018.
Nebylo zjisténo zadné riziko, které by ohrozilo uvedeni do provozu do 1. ¢ervna
2020.

Podle ¢l. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie maji byt do 31. prosince 2022 spustény nasledujici
t1 systémy ¢lenskych stati:

o Oznameni o prijezdu — NA —, oznameni o piedloZeni zbozi — PN — a docasné
uskladnéni — TS — (aktualizace): vymezuji postupy automatizace na vnitrostatni
urovni, pokud jde o ozndmeni o piijezdu (dopravni prostiedek), predloZeni zbozi a
celni prohlaseni pro docasné uskladnéni podle celniho kodexu Unie a podporuji
harmonizaci napfi¢ vSemi clenskymi staty v oblasti vymény udaji mezi
hospodaiskymi subjekty a celnimi organy. Belgie spolu s 12 zainteresovanymi
Clenskymi staty ziidila iniciativu pro spolupraci s cilem vypracovat specifikace.
Tym odbornikii spolufinancovany z programu Clo 2020 bude i nadale poskytovat
vhodnou technickou dokumentaci. Dosud nedoslo k zadnému zpozdéni. Nékolik
Clenskych statt vSak poukazalo na rizika zpozdéni ve svych vnitrostatnich planech
a informacich o pokroku.

o Vnitrostatni systemy pro dovoz podle kodexu — NIS — (aktualizace): maji za cil
provést veSkeré pozadavky na zpracovani a udaje, které¢ se podle celniho kodexu
Unie tykaji dovozu. Clenské staty musi na své urovni vypracovat technické
specifikace, které budou prvnim krokem smérem k dokonceni doty¢nych systéml.
Clenské staty jiz Komisi informovaly, e na specifikacich pracuji a mély by je
dokoncit v rtiznych lhitach nejpozdéji do 1. Cervence 2021. Pokud jde o lhutu
stanovenou na rok 2022, nebyla dosud hldsena zadna zpozdéni.

o Zvlastni rezimy podle kodexu — SP — (aktualizace): ma za cil harmonizaci a
usnadnéni zvlastnich postupti (rezim uskladiiovani v celnim skladu, kone¢né uziti,
doc¢asny dovoz a rezimy aktivniho a pasivniho zuflechtovaciho styku). Clenské
staty budou muset ve svych vnitrostatnich systémech provést vSechny zmény
pozadované pro tyto zvlastni rezimy celnim kodexem Unie. Prvni slozka zvlastnich
rezimi (vyvoz) bude provedena v souladu s vnitrostatnim projektem
automatizovaného systému vyvozu podle celniho kodexu Unie a bude jeho souc¢asti
(Ihiita provedeni je rok 2025), zatimco druhd slozka (dovoz) bude soucasti
aktualizace vnitrostatnich systémii pro dovoz (lhtita provedeni je rok 2022). Pét
Clenskych statl jiz zacalo pracovat na technickych specifikacich pro slozku 1. P&t
Clenskych stath jiz dokoncilo technické specifikace pro slozku 2, pficemz osm
dalSich na nich stale pracuje. Nové funkce, nova struktura tdaji a ptfechodné
obdobi pfispivaji ke slozitosti tohoto projektu. V disledku provazanosti s
automatizovanym systémem pro vyvoz a aktualizaci vnitrostatnich systémi pro
dovoz mulze navic dochdzet ke zpozdénim. Dosud se Zz&dna rizika nenaplnila a
prvni lhlitou je nyni rok 2022.

Nize je uvedeno Sest transevropskych projekt vyznacujicich se specifickou strukturou, které
v nékterych piipadech vyzaduji kombinaci tstiednich a vnitrostatnich slozek nebo propojeni s



vnitrostatnimi systémy ¢i sestavaji z nékolika fazi ¢i projektovych slozek, jejichz lhtitou je
podle ¢l. 278 odst. 3 celniho kodexu Unie 31. prosinec 2025:

Rizeni ziruk podle kodexu — GUM — (novy): mé za cil umoznit piidélovani a
fizeni komplexnich celnich zaruk, které hospodarské subjekty v piipadé rizika
neuhrazeni cla poskytuji, a to v celé EU a v realném case. Technické specifikace
maji byt podle planu dokonceny do 30. zatfi 2022 pro projektovou slozku 1, jez
Souvisi s transevropskym systémem rizeni zaruk, a do 30. listopadu 2024 v piipadé
projektové slozky 2, jez souvisi s vnitrostdtnim systémem rizeni zdruk. Projekt byl
pravé zahajen.

Aktualizace systému kontroly pii dovozu podle kodexu — ICS2 — (aktualizace):
ma za cil posilit bezpecnost a zabezpeceni dodavatelského fetézce prostiednictvim
zlepSeni kvality udajl, vyplnovani udajli, dostupnosti udajii a sdileni udaji, pokud
jde o oznameni pied vstupem zbozi (vstupni souhrnné celni prohlaSeni) a
souvisejici informace o rizicich a fizeni. Technické specifikace byly dokonceny dne
30. cervna 2018, takze prace se rozb¢hly a nejsou hlaSena Zadna rizika. Projekt
bude realizovan ve tiech verzich, které umozni proveditelny prechod jednotlivych
druht dopravy.

Diikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS — (novy): bude uchovavat, fidit a
vyhledavat veskerd prohlaSeni, kterd hospodarské subjekty poskytly k prokdzani
statusu zbozi Unie u svého zbozi. Projekt Ize zavést bud’ na ustiedni ¢i vnitrostatni
urovni, avSak fada Clenskych statii vyslovné vyjadrila sviij zamér vyuzit ustiedniho
systému, jejz vyvinula Evropskd komise. Vzhledem k zavislosti mezi provadénim
celniho manifestu, jenz slouzi jako dikaz statusu zbozi Unie, a jednotného
evropského ndmoiniho portalu bude projekt uveden do provozu ve dvou féazich s
cilem zabranit nejednotnosti a snizit rizika. Ty ¢lenské staty, které uptednostiuji
uvést nékterou slozku systému do provozu na vnitrostatni urovni, hlasily vzhledem
k rané fazi projektu obtize pii pfedvidani, zda provadéni bude probihat podle
harmonogramu uvedeného v pracovnim programu.

Centralizované celni Fizeni pro dovoz podle kodexu — CCI — (novy): mé za cil
koordinaci mezi piislusSnymi celnimi ufady pfi zpracovani celnich prohlaseni a
povoleni k uvolnéni zbozi tak, aby hospodaiské subjekty mohly centralizovat sva
jednéni s celnimi orgéany. Systém se bude zakladat na novych vnitrostatnich
systémech pro dovoz a umozni automatizované fungovani centralizovaného celniho
fizeni na evropské trovni. Funkéni specifikace pro fazi 1 centralizovaného celniho
fizeni pro dovoz dle celniho kodexu Unie byly schvéleny v bieznu 2019. Technické
specifikace by mély byt dokonceny do 30. zafi 2020 v ptipadé faze 1 a do 30.
cervna 2022 v ptipad¢ faze 2.

Aktualizace nového informatizovaného tranzitniho systému podle kodexu —
NCTS — (aktualizace): Novy informatizovany tranzitni systém uvadi do souladu
stavajici systém Unie a spoleény tranzitni systém s pozadavky nového celniho
kodexu Unie, vyménu informaci s pozadavky na udaje dle kodexu, jakoz i
aktualizaci a vyvoj rozhrani s ostatnimi systémy. U faze 5 NCTS dosud nedoslo k
zadnému zpozdéni, technické specifikace byly dokonceny v prosinci 2019 a projekt
se v soucasnosti rozbiha. V planu je v roce 2020 dokon¢it obchodni model pro fazi
6 NCTS (propojeni s ostatnimi systéemy).

Automatizovany system vyvozu podle kodexu — AES - (aktualizace jak
stavajiciho transevropského systému, tak stavajicich vnitrostatnich systému pro



vyvoz): ma za cil provadét pozadavky celniho kodexu Unie na vyvoz a vystup
zbozi. Projekt souvisejici s transevropskym systémem AES (projektova slozka 1)
spoc¢ivd ve zjednodusSenich celniho kodexu Unie nabizenych hospodarskym
subjektlim, jejichZ cilem je usnadnit evropskym spole¢nostem vyvoz zbozi, napf.
centralizovanym celnim fizenim, a v povinnosti, jiz uklada celni kodex Unie, 1épe
sledovat déni na celnim uzemi EU s cilem ptedchézet podvodiim. Dosud nedoslo k
zddnému zpozdéni, technické specifikace pro slozku 1 (transevropsky systém AES)
byly dokonceny v prosinci 2019 a projekt se v soucasnosti rozbihd. Technické
specifikace pro projekt slozky 2 tykajici se Aktualizace vnitrostatnich systémi pro
vyvoz by mély byt dokondeny do 1. zaii 2022. Clenské staty by mély dokongit
vyvozni slozku svych systémt zvlaStnich postupli (viz vyse) soub&zné s
automatizovanym systémem vyvozu.

Rizika zpozdéni

V roce 2018 se Evropsky Gdetni dviir ve zvlastni zpravé &. 26* zabyval davody zpozdéni pfi
zavadeéni elektronickych systéma celniho kodexu Unie. Zdiraznil, ze zpozdéni byla
zpiisobena nekolika faktory, konkrétné pak: zménou rozsahu projektu, nedostate¢nymi zdroji
pridélenymi EU a ¢lenskymi staty a zdlouhavym rozhodovacim procesem, ktery je disledkem
vicevrstvé spravni struktury. Dale podotkl, ze Komise nepodavala odpovidajicim zptisobem
informace o zpozdénich a Ze cile programu Clo 2020 a mechanismy podavani zprav nebyly
pro sledovani realizace informacnich systémt vhodné. Komise a Clenské stity mezitim
podnikly vyznamné kroky smérem k napravé pochybeni vzniklych pii provadéni a dosahovani
vysledk, a jsou proto nyni schopny lépe predchéazet rizikim dal§iho zpozdéni pfi provadéni
pracovniho programu k celnimu kodexu Unie a zajistit kroky v navaznosti na doporuceni
uvedena ve zvlastni zprave ucetniho dvora.

Obecné vzato je tieba mit na paméti, Ze u veSkerych novych politickych iniciativ
prijatych od nynéjSka do roku 2025, které ukladaji povinnosti v oblasti celnich systémii,
hrozi, Ze elektronické systémy celniho kodexu Unie nebudou dokoncéeny do prislusnych
lhit. Svét se rychle méni a naptiklad z bezpecnostnich diivodi mize byt zasadni poZadovat,
aby celni organy na hranicich EU provadély dodatecné tkoly. Je vS§ak mozné, Ze takové nove
ukoly by vyzadovaly dal$i zmény elektronickych systémi.

Pokud jde o dotaznikové Setfeni, klicovym zjiSténim je spoleCny jmenovatel potizi a rizika
zpoZdéni v ¢lenskych statech, tedy nedostatek jejich zdroju a sloZitost projektu celniho
kodexu Unie. Znaény pocet Clenskych statd informoval o nedostate¢né piipravé na
vnitrostatni Urovni, pokud jde o fizeni projektu. Existuji pifipady, ve kterych jesté nebyla
uzaviena nabidkova fizeni na Zadny z projekt, a v nékterych ptipadech projekty nebyly
vnitrostatnim projektovym manazerim piidéleny. Clenské staty poukazaly na nedostatek
lidskych zdrojl, ktery pfedstavuje konkrétni riziko pro Uispésné a vC€asné provadeni projekti.
Problematika lidskych zdroji se objevuje nejenom v souvislosti kvantitativnim, ale 1
kvalitativnim hlediskem, kdy nékteré clenské staty uvadeji, Ze jejich pracovnici nemaji
pozadované odborné znalosti v celni problematice.

Rada ¢lenskych statd dale vyjadiila obavy tykajici se pocitované nestability, pokud jde o
obecné poZadavky na udaje, které maji byt pouzity pro ucely elektronickych systémii.

4 Evropsky uéetni dviir (2018) Rada zpozdéni s realizaci celnich informacnich systémii: kde se stala chyba?



Tyto obecné pozadavky na Gdaje jsou uvedeny v piiloze B’ balitku aktii v pienesené
pravomoci k celnimu kodexu Unie. Béhem vyvoje nckterych transevropskych systémi se
ukazalo, ze prilohu B nelze vzhledem k funkénim potfebam v nékterych ptipadech provést,
nebo ji lze provést pouze s nepfimérenymi naklady. V souvislosti s ICS2 bylo napiiklad nutné
do ptilohy B vlozit dodate¢né sloupce, aby bylo mozné zohlednit vSechny datové soubory,
které 1CS2 nabizi. Tato skute¢nost vedla k ptezkumu pfilohy B s cilem uvést ji do souladu s
funk¢énimi a technickymi specifikacemi pro transevropské systémy a zajistit jeji harmonizaci
napfi¢ systémy, jak pozadovaly clenské staty a komunita hospodarskych subjektd. Tento
piezkum bude mit pfirozené dopad na vnitrostatni systémy, piestoze bylo vyvinuto spolecné
usili, aby je ovlivnil v co nejmensi mozné mife. Nad tim ¢lenské staty, které v rozvoji svych
vnitrostatnich systému jiz pokrocily, vyjadrily politovani, ackoli obecné je piezku ptilohy B
hodnocen kladné.

Ptredpoklada se, ze dohody s ¢lenskymi staty ohledné revidované ptilohy B bude dosazeno do
konce roku 2019 a souvisejici pravni piedpisy pak budou pfijaty v roce 2020. Clenské staty
jsou vSak znepokojeny tim, ze tato nestabilita negativné ovliviiuje jejich vnitrostatni Gsili v
oblasti planovani. Konkrétn¢ se shoduji, Ze casté pfiddvani novych povinnosti a lhit
prostiednictvim aktualizaci pracovniho programu k celnimu kodexu Unie ohrozuje jejich
schopnost zohlednit spole¢né pozadavky na udaje ve vnitrostatnich systémech. Je vSak tfeba
poznamenat, ze stavajici ptezkum pracovniho programu k celnimu kodexu Unie je pro fadné
provedeni pozménéného Clanku 278 celniho kodexu Unie nezbytny. Zména clanku 278
celniho kodexu Unie je vysledkem kompromisu mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi. Pouzitelnost jednotlivych sloupcii piilohy B k bali¢ku akt v pfenesené pravomoci k
celnimu kodexu Unie souvisi s datem zavedeni elektronickych systémi vymezenych v
pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.

Dalsi obava, kterou clenské staty vyjadrily, se tykd nestability a obtizi v planovani,
vzniklych v disledku probihajicich cykli pfezkumu obchodni a IT dokumentace. Tyto
cykly prezkumu (béhem nichz dokumenty prochazeji iterativnimi aktualizacemi, které jsou
disledkem vstupnich informaci od obornikll) jsou nezbytné pro dosazeni obecné shody
tykajici se dotyCnych systému a jejich provadéni. Pokud ¢lenské staty zavisi na dokoncéeni
projektové dokumentace, nemaji pro nékteré projekty jesté vypracovanou zadnou formu
vnitrostatniho planovani. Pfestoze fada ¢lenskych statl vyjadiuje ochotu pfijmout zmiriiujici
opatieni s cilem zajistit dodrzeni lhiit harmonogramu stanoveného v pracovnim programu k
celnimu kodexu Unie, jsou jejich postupy pro posouzeni dopadu zdlouhavé a slozité a jejich
asili zpomaluji.

Clenské staty uvedly, Ze funguji na zakladg ,,agilniho“® p¥istupu, ktery jim umoZituje pruzné
reagovat. Tento pfistup vSak soucasné znamend, Ze nckteré projekty se planuji s predstihem
pouze 3esti Gtvrtleti. Clenské staty proto zatim nemaji presny prehled o své schopnosti dodrzet
lhiity stanovené pro uvedeni nékterych systémii do provozu.

V neposledni fadé¢ budou celit novym vyzvam, které si vyzadaji novou celni politiku ¢i
zavedeni pravnich a IT opatfeni, jez Casto ohrozi jiz dohodnuté systémy pldnovani pro
provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie (napf. elektronicky obchod atd.).

®Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. &ervence 2015, kterym se dopliuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobné pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu
Unie (U, vést. L 343, 29.12.2015, s. 1).

®Metoda Fizeni projektii, jez se vyuZiva zejména pro vyvoj softwaru, kterou charakterizuje rozd&leni tikoli do kratkych
pracovnich fazi a ¢asté piechodnocovani a pfizptisobovani plant.



Zavérem lze Fici, Ze lhiitu pro dokonceni provadéni systému celniho kodexu Unie, kterou
je konec roku 2025, v soucasnosti neohrozuje Zadné kritické riziko. Nicméné¢ je tieba, aby
IT tymy Komise a celnich sprav ¢lenskych stati dostaly vhodné zdroje, které zmirni stavajici
vysoké riziko nedodrzeni lhiit u nékterych z dotéenych systémi, zejména téch vnitrostatnich.
Pro IT tymy je tieba zajistit odpovidajici statutdrni zaméstnance, kteti povedou dané projekty,
a finan¢ni zdroje ze stavajiciho programu Clo 2020 i z programu, ktery jej v budoucnosti
nahradi, aby se zajistilo plnéni ze strany externich partneri. Rovnéz je tfeba zabranit
rozsifovani pusobnosti celnich systémili a novym pravnim ptedpisiim, které by je do roku
2023 ovlivnily. Budou-li tato opatfeni podle doporuceni obsazenych ve zpravé Evropského
ucetniho dvora zavedena, Groven rizika by méla byt pod ptimétenou kontrolou.

Zmirnujici opatireni

Komise pro sledovani svého pokroku a informaci vyuZiva piehled viceletého
strategického planu pro celni elektronické systémy (MASP-C). Milniky stanovené v tomto
ptehledu vychazeji z MASP-C pro rok 2019 a pracovniho programu pro celni kodex Unie pro
rok 2019. Piehled se pro informacni a fidici ucely ctvrtletné predklada Clenskym statim
(koordinaéni skupiné clenskych statli pro elektronické celnictvi) a obchodni komunité
(kontaktni skupiné€ pro obchod).

Komise nyni kromé sledovani pokroku p#i plnéni hlavnich milniki projekti
stanovenych v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie a v ramci MASP-C rovnéz
stanovi konkrétni pribézné milniky pro jednotlivé projekty (napf. milniky, kterych by
vSechny Clenské staty mély dosdhnout v oblasti testovani shody). Aby bylo mozné zavadéni
decentralizovanych transevropskych systémii zvladnout a aby se piedeslo vzniku dodatecnych
naklad na provoz jak starych, tak novych systéma v piipad¢, kdy je Casovy ramec pro
zavedeni delSi, je =zapotiebi bedlivého sledovani. Jelikoz uspéch téchto klicovych
transevropskych systému s decentralizovanou strukturou pln€ zavisi na tom, zda clenské staty
na nové prostfedi pfejdou, Komise Clenské staty naléhavé vyzvala, aby pfechod na nové
systémy neodkladaly az na konec ¢asového ramce pro jejich zavedeni. V roce 2020 bude u
transevropskych systétmi AES a NCTS zaveden ,program pro ctvrtletni sledovani
vnitrostatnich sprav®, jehoz soucasti budou klicové ukazatele vykonnosti, s cilem pravidelné
méfit pokrok a s predstihem upozoriiovat na potencialni problémy.

Jako dal$i podpirné opatieni Komise na zac¢atku roku 2020 ztidi ,,program pro koordinaci
vnitrostatnich sprav“, kterym podpofi clenské stity v rozvoji vnitrostatnich slozek
transevropskych systému a jejich zavadéni. Jedna se o konkrétné zamétené systémy, jelikoz
se Clenské staty v letech 2016-2017 dohodly, ze systémy pro dovoz, tranzit a vyvoz jsou
hlavni systémy a jejich zavedeni by mélo byt povazovéano za prioritu. Jelikoz fada ¢lenskych
statl odsunula piechod na vnitrostatni systémy a slozky souvisejici s postupy pro dovoz,
tranzit a export na samy konec ¢asového ramce pro zavedeni, existuje riziko, ze neponechaly
dostatek Casu pro testovani a doladéni jejich uvedeni do provozu v souladu se spole¢nymi
specifikacemi a politikou pro transformaci IT. Jelikoz fadné fungovani téchto transevropskych
systémi pln€ zavisi na tom, zda se k nim pfipoji vSechny ¢lenské staty, problémy s uvedenim
do provozu na vnitrostatni Grovni ¢i zpozdéni budou mit dopad v roviné transevropského
systému a ohrozi jeho v€asné dokonceni.

Kromé vyse uvedeného Komise jiz na zakladé zpétné vazby od ¢lenskych statd urcila riziko,
pokud jde o dokonceni vnitrostatnich systéml s terminem do roku 2022, zejména v

souvislosti se vstupem zbozi a dovozem, které by mélo negativni dopad na dokonceni
centralizovaného tizeni pro dovoz.
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Tyto programy od roku 2020 pomohou Iépe fidit proces piechodu IT prostfednictvim
specializované asistencéni sluzby (helpdesk), webinati,, dvoustrannych navstév, Skoleni,
navaznych krokd na testovani shody, Ctvrtletné podavanych zprav o pokroku, fizeni
poskytovani sluzeb atd. Clenské stity a Komise musi byt dobfe vybaveny, aby mohly &elit
budoucim vyzvam.

Vystupy téchto programii maji prinést cenné informace o pokroku a vyuZiji se v
budoucich vyroénich zpravach o pokroku. Poskytnou podrobné informace o pokroku jak
jednotlivych projekti, tak jednotlivych ¢lenskych stath.

4. ZAVER

Je zifejmé, ze pfi zajistovani plného zavadéni elektronickych systémi podle celniho kodexu
Unie do pfislusnych lhit &eli Komise a &lenské staty vyzvam. Clenské staty se potykaji s
nedostatkem zdrojii, systémy jsou slozité a vzajemné propojené a je tieba zajistit hladky
ptechod ze stavajicich systémi na aktualizované verze tak, aby byl jeho dopad na obchod
minimalizovan.

Nicméné je rovnéz zjevné, ze bylo dosaZeno hmatatelného pokroku. Rada diileZitych
elektronickych systémii jiz byla zavedena a nyni jsou pIlné funk¢ni.

Vyvoj zbyvajicich je vétSinou na dobré cesté a jejich dokonceni je planovano na obdobi
let 20202025 v souladu s harmonogramem projektll vymezenym v pracovnim programu k
celnimu kodexu Unie. Shrnuti harmonogramu a dosazeného pokroku zndzornuje niZze uvedeny
graf 2.

Planning Overview - UCC WP Projects © rotonal systems
2016 | 2018 | 2020 2022 ] 2023 ] 2024 | 2025 |

AES
Qi/21 Q2/24 NCTS Phase 6

Q4/23 Q2/25

NCTS
Usage Control Q4/19 Q4/23

Q2/20

Q21 National Export Systems
upgrade (AES Comp 2)

BT1(Ph1-1) AEO
SURV-RECAPP Major (Il)
Customs
Dec. v1.00
UUMEDS
Rel1
Rescheduled as per

Q2/16 NA, PN, TS Art. 278 UCC
Qa/20

Q4/23

ICs2
Release 2 +
Analytics

Rescheduled as per
a2/16 se imp Art. 278 UCC

Qz2/20 uajzz
National Import Systems Rescheduled as
e upgrade ! per Art. 278 UCC
Q

Q1/21 SP EXP N

Qai/22

ayn CCl Phase 2

Graf 2: Prehled planovanych projektit pracovniho programu k celnimu kodexu Unie
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Pokud jde o tyto zbyvajici systémy, bylo na trovni ¢lenskych statd poukazano na Fadu
problému, av§ak v dobé ptipravy této zpravy nebyla uréena Zadna kriticka rizika. Komise a
Clenské staty budou pokracovat v pravidelnych setkanich, aby projekty Fidily a sledovaly
prostiednictvim piehledi MASP-C a poZadavkil na posilené planovani a podavani zprav o
pokroku pfi provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie. Komise a ¢lenské staty
budou rovnéZz pokraCovat ve vyvoji a rozpracovani zbyvajicich transevropskych systémi,
pokud jde o obchodni modely a koncepéni dokumenty, a piipravé funkénich a technickych
specifikaci (v n€kterych ptipadech vcetné prechodnych technickych specifikaci), které budou
zékladem pii zavadéni systémt a jejich uvadéni do provozu.

Na pocatku roku 2020 ma Komise v planu dodateéna zmiriujici opatfeni v podobé
koordina¢niho programu, jenz ¢lenskym statim pomuze zejména pii zavadéni slozek systémil
AES a NCTS a programu pro sledovani, ktery posoudi pokrok, jehoZ v této oblasti dosahly.
Komise je pfesvédCena, ze tyto fidici néstroje ji poskytuji vhodné mechanismy, kterymi bude
Gisp&sné &elit nadchazejicim dynamickym vyzvam. Rada &lenskych statdl pak vyjadfila ochotu
pfijmout zmirfiujici opatfeni, aby zajistily, Ze naplanované lhity stanovené v pracovnim
programu k celnimu kodexu Unie dodrzi.

Podrobnosti 0 harmonogramu a stavu jednotlivych projektt jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu utvari Komise, ktery bude zverejnén spolu s touto zpravou.
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