KOMMISSION / LISRESTAL U. A.

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
ANTONIO LA PERGOLA

vom 6. Juni 1996~

1. Im Jahre 1986 stellten dic Gesellschaften
Lisrestal Ld.*, GTI Ld.%, Rebocalis Ld.®, Lis-
nico Ld.* und Gaslimpo SA (im folgenden:
dic Gesellschaften) sowic zwei weitere
Unternehmen, Proex Ld.* und Gelfiche, iiber
das Departamento para os Assuntos do
Fundo Social Europeu (Abteilung fiir Ange-
legenheiten des Europiischen Sozialfonds;
im folgenden: DAFSE) beim Europiischen
Sozialfonds (im folgenden: Fonds) cinen
Finanzierungsantrag fiir Vorhaben in Portu-
gal ,zur Verbesserung der Beschiftigungs-
méglichkeiten ... durch Mafinahmen der
beruflichen Bildung im Anschluff an die
Pflichtschulzeit“. Solche Mafinahmen sind in
Artikel 3 Absatz 1 des Beschlusses 83/516
des Rates ! vorgeschen.

2, Das Mafinahmenvorhaben wurde am 31.
Mirz 1987 mit der Entscheidung C(87) 670
der Kommission genchmigt. Gemifl Arti-
kel 5 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 2950/832 (im folgenden: Verordnung)
leistete der Fonds sodann cinen Vorschuf in
Hohe von 50 v. H. des bewilligten Zuschus-
ses.

* Originalsprache: Ttalienisch.

1 — Beschlufl 83/516/EWG des Rates vom 17. Oktober 1983
tiber dic Aufgaben des Europiischen Sozialfonds (ABL
L. 289, S. 38).

2 — Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates vom 17. Oktober
1983 zur Anwendung des Beschlusses 83/516/EWG iiber dic
Aufgaben des Europiischen Sozialfonds (ABI. L 289, S. 1).

3. Am 31. Oktober 1988 stellten die Gesell-
schaften {iber das DAFSE bei der Kommis-
sion cinen Antrag auf Restzahlung, der
gemifl Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung
einen ins einzelne gehenden Bericht iber den
Inhalt, die Ergebnisse und die finanzicllen
Einzelheiten der Mafinahme enthielt,

4. Vor eciner Zahlung des angeforderten
Restbetrages nahmen dic Kontrolleure des
Fonds auf Vorschlag der Abteilung ,Kon-
trolle” cine Priiffung bei den betroffenen
Unternchmen vor. Hierbei wurden bei eini-
gen Unternchmen Unregelmifligkeiten ver-
schiedener Art bei den Finanzierungsmaf-
nahmen festgestellt: Ermangelung  der
notigen Infrastruktur und des nétigen Perso-
nals fiir die Durchfihrung der Mafinahme
sowic falsche Berechnung gewisser Kosten,

5. Am 19. Oktober 1990 stellte das DAFSE
den Gesellschaften Bescheinigungen aus, in
denen thnen mitgeteilt wurde, daf cine
Untersuchung der Kommission stattgefun-
den habe, um dic Ordnungsmifigkeit der
durchgefithrten Mafinahmen zu priifen,
Diese Mitteilung enthielt jedoch nichts diber
das Ergebnis der genannten Kontrolle.
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6. Am 14, Juni 1991 iibermittelte die Kom-
mission dem DAFSE die Schlufifolgerungen
ihrer Kontrolltitigkeit und gab dabei den
Zuschufibetrag an, der fiir nicht zuschufifi-
hige Ausgaben verwandt worden sei, da diese
nicht mit den genehmigten Mafinahmen tiber-
cinstimmten.  Gleichzeitig wurde der
zuriickzuzahlende Betrag mitgeteilt und
gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung
eine Frist von dreiflig Tagen fiir die Stellung-
nahme des Mitgliedstaats bekannigegeben.

7. Mit Schreiben vom 8. Juli 1991 teile das
DAFSE dem Fonds mit, daff es nichts gegen
dessen Schlufifolgerungen einzuwenden habe
und die getroffene Entscheidung annehme.
Erst nach dieser Mitteilung der Verwaltungs-
behorde des Mitgliedstaats iibersandte die
Kommission dem DAFSE am 3. Mirz 1992
eine Riickzahlungsaufforderung.

8. Die portugiesische Verwaltungsbehorde
teilte jeder Gesellschaft mit verschiedenen
Rechtsakten den Inhalt der Entscheidung der
Kommission und zugleich die an den Fonds
und an die portugiesische Verwaltung in
ihrer  Figenschaft als Mitfinanziererin
zuriickzuzahlenden Betrige mit.

9. Am 19. Juni 1992 haben die Gesellschaf-
ten beim Gericht Klage erhoben und bean-
tragt, die Entscheidung der Kommission fiir
nichtig zu erkliren, diec Kommission zur

Zahlung des nach dem Vorschufl verbliebe-
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nen Restbetrages zu verurteilen und ihr die
Kosten des Verfahrens aufzuerlegen 3.

10. Das Gericht hat den Klagegriinden der
Gesellschaften ~ wegen  Verletzung  der
Verteidigungsrechte und  unzureichender
Begriindung stattgegeben und die Entschei-
dung der Kommission mit Urteil vom 6.
Dezember 1994 fiir nichtig erklirc . Die
Kommission beantragt in der vorliegenden
Rechtssache die Aufhebung dieses Urteils.

11. Die Kommission stiitzt ihren Antrag auf
die beiden folgenden angeblich fehlerhaften
Entscheidungen des Gerichts:

— Das Verfahren der Kommission bei der
von ihr getroffenen Entscheidung habe
die Verteidigungsrechte der Gesellschaf-
ten verletzt;

— die Begriindung der Entscheidung habe
nicht den Erfordernissen des Artikels 190
des Vertrages entsprochen.

3 — Beim Gericht erster Instanz wurden vier Klagegriinde gel-
tend gemachu:  2) Unzustindigkeit, b) Verletzung der
Vertcidigungsrechte, c) unzurcichende Begriindung  und
d) offensichtlicher Ermessensfehler,

4 — Urteil vom 6. Dezember 1994 in der Rechtssache T-450/93

’ (Lisrestal u. a./Kommission, Slg. 1994, 11-1177).
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12. Demgemifl beantragt die Kommission,
die Rechtssache an das Gericht erster Instanz
zur Entscheidung iiber den vierten Klage-
grund der Gesellschaften im erstinstanzli-
chen Verfahren beziiglich eines offensichtli-
chen Ermessensfehlers zuriickzuverweisen 3,
Die Gescllschaften stellen entgegengesetzte
Antrige, nimlich auf Abweisung der Klage
durch den Gerichtshof und Bestitigung des
Urteils des Gerichts.

13. Ich werde die Riigen der Kommission in
der Reihenfolge priifen, in der sic in der
Rechtsmittelschrift vorgetragen wurden,

I — Verletzung der Verteidigungsrechte

14, Das Urteil des Gerichts zu diesem
Klagegrund betrifft die Nichtbeachtung des
auch im Gemeinschaftsrecht bestchenden
fundamentalen Grundsatzes der ,Beachtung
der Verteidigungsrechte in allen Verfahren,
die zu einer den Betroffenen beschwerenden
Mafinahme fithren kdénnen® (Randnr. 42 des
angefochtenen Urteils) ¢, Nach Auffassung
des Gerichts erster Instanz haben die Gesell-
schaften Anspruch auf Anhérung vor Erlaf}

5 — Der erste Klagegrund beziiglich des Nichtbestchens oder der
Unzustindigkeit der Dienststellen des Fonds fiir den Erlaf
der Entscheidung wurde im erstinstanzlichen Verfahren
zuriickgewicsen (Randnrn. 31 bis 37 des Urteils).

6 — Das Gericht stiitzt sich beziiglich der Geltung dieses Grund-
satzes im Gemeinschaftsrecht auf dic Urteile des Gerichtsho-
fes vom 12, Februar 1992 in den verbundenen Rechtssachen
C-48/90 und C-66/90 (Nicderlande/Kommission, Slg, 1992,
1-565) und vom 29. Juni 1994 in der Rechtssache C-135/92
(Fiskano/Kommission, Slg. 1994, 1-2885).

der von ihnen angefochtenen Entscheidung
der Kommission, da sie von dieser Maf}-
nahme unmittelbar und individuell betroffen
seien und diese somit anfechten kénnten
(Randnrn. 44 bis 47).

15. Die Kommission erwidert, das Gericht
habe den unterschiedlichen Charakter des
Klagerechts und des Rechts auf Anhdrung
wihrend des Verwaltungsverfahrens ver-
kannt. Wenn dic Gesellschaften Locus standi
dic Entscheidung der Kommission angreifen
konnten, so bedeutet dies nach Auffassung
der Kommission nicht, daff dieser Rechtsake
nichtig ist, wenn die Gescllschaften nicht vor
Erlaf} der dann angefochtenen Entscheidung
angehére wurden.

16. Die Kommission stiitzt diese Ansicht auf
mehrere Argumente. Das erste beherrscht
das gesamte Vorbringen in diesem Verfahren
und betrifft das in der Verordnung festge-
legte System fiir das Funktionicren des
Fonds. Diec Kommission fiihrt aus, sic habe
dic in diesen Bestimmungen vorgeschene
zentrale Rolle der staatlichen Verwaltung
beachtet und dieser gemifl Artikel 6 Absatz
1 der Verordnung Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben, bevor sie die in ihre Zustin-
digkeit fallende Maflnahme getroffen habe.
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17. Da sic ihren Verpflichtungen aus der
Verordnung voll nachgekommen sei, kdnne
man ihr nicht vorwerfen, sie habe die betrof-
fenen Unternehmen nicht in die Lage ver-
setzt, ihren Standpunkt vor dem Erlafl der
Entscheidung geltend zu machen, oder nicht
dafiir Sorge getragen, dafl dies durch den
Mitgliedstaat sichergestellt werde. Diese
Beschaffenheit des fraglichen Systems habe
der Gerichtshof ausdriicklich in der Rechts-
sache Oliveira? anerkannt. FEine andere
Ansicht, wie sie das Gericht vertreten habe,
stehe dagegen nicht nur in klarem Wider-
spruch zu den Bestimmungen der Verord-
nung, sondern auch zu dem Grundsatz der
Subsidiaritit, wonach die Beziehungen zu
den Gesellschaften im Zustindigkeitsbereich
des Mitgliedstaats bleiben miifiten.

18. Gerade aufgrund der besonderen Art des
vorliegenden Zusammenarbeitsverhiltnisses
zwischen dem Mitgliedstaat und der Kom-
mission kénne man sich in diesem Verfahren
nicht auf die vom Gericht herangezogene
frithere Rechtsprechung berufen, um die Ver-
letzung des Verteidigungsrechts {estzustellen.

19. Im Falle des Urteils Niederlande/
Kommission 8, so fithrt die Komimission im
einzelnen weiter aus, hitten sich sowohl die
PTT als auch das Konigreich der Nieder-
lande in einer gleichwertigen Situation
gegeniiber der von der Kommission zu tref-
fenden Entscheidung befunden. Anders sei
die Lage im vorliegenden Fall. Hier komme

7 — Urteil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-304/89 (Slg.
1991, 1-2283).

8 — Urtcil vom 12. Februar 1992 in den verbundenen Rechts-
sachen C-48/90 und C-66/90, ziticrt in Fuflnote 6.
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nimlich die Beurteilung des Staates unmittel-
bar oder mittelbar in der Entscheidung zum
Ausdruck, und zwar wegen seiner zentralen
Rolle in dem Verfahren und der Tatsache,
dafl es Aufgabe der staatlichen Verwaltung
sei, fiir die zweckdienliche Verwendung der
Gemeinschaftsmittel zu sorgen.

20. Ferner sei der Sachverhalt des Urteils
Fiskano ® anders als der des vorliegenden
Falles. Die Kommission trigt vor, dafl es sich
im Gegensatz zur Rechtssache Fiskano nicht
um eine Strafmafinahme oder Sanktion han-
dele. Die Pflicht der Unternchmen zur
Riickzahlung der nicht ordnungsgemafl ver-
wendeten Mittel an den Staat sei nichts ande-
res als ein ,verwaltungsmifliges Gegenstiick®
zur Nichtbeachtung der Kriterien, die in der
Enischeidung iiber die Gewihrung des
Zuschusses festgelegt worden seien. So finde
der Grundsatz Anwendung, wonach das
Anhérungsrecht nur insoweit bestehe, als es
in der Regelung des Verfahrens vorgeschen

se1 10,

21. Soweit der Standpunkt der Kommission.
Bevor ich die Begriindetheit dieses Stand-
punktes untersuche, sei darauf hingewiesen,
dafl es sich hier zweifellos um etwas Neues
im Vergleich zu den anderen Entscheidungen
des Gerichishofes in den letzten Jahren auf

9 — Urteil vom 29. Juni 1994 in der Rechtssache C-135/92,
zitiert in Fufinote 6.

10 — Die Kommission beruft sich hierbei auf das Urteil vom 19.
Januar 1988 in der Rechtssache 2/87 (Biedermann, Slg.
1988, 143).
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diesem Gebiet ! handelt. Das Neue in die-
sem Urteil des Gerichts betrifft gerade die
Stellung, die die Unternehmen in dem
Arbeitsmechanismus des Fonds innchaben,
wobei ihnen das Recht zuerkannt wird, in
diesem Fall vorher angehért zu werden. Es
ist zu priifen, ob diec Lésung des Gerichts
begriindet ist. Somit erhebt sich die Frage,
ob der Umstand, dafl die Kommission der
Mitteilungspflicht des Artikels 6 Absatz 1
der Verordnung nachgekommen ist, geniigt,
um den Verteidigungsrechten gerecht zu
werden, dic dem  Adressaten  des
Verwaltungsakts zustchen.

22. Um das aufgeworfene Problem zu kli-
ren, werde ich sofort auf das zentrale Argu-
ment der Kommission eingchen. Die
Verteidigungsrechte der Gesellschaften miifi-
ten, so trigt die Rechtsmittelfiihrerin vor,
mit den wesentlichen Gegebenheiten des
Systems fiir die Zuschuflgewihrung verein-
bar sein, das durch die vom Gerichtshof im
Urteil EISS festgelegten Kriterien gekenn-
zeichnet sei, Im Rahmen dicses Verfahrens
wiirden ndmlich ,finanzielle Beziehungen
einerseits zwischen der Kommission und
dem betroffencn Mitgliedstaat und anderer-
seits zwischen diesem Mitgliedstaat und der
durch den Zuschufl beglinstigten Stellen
begriindet 12. Der Mitgliedstaat sei schliefi-
lich ,der cinzige Ansprechpartner des
Fonds* 12,

23, Ich riume ecin, dafl das beschriebene
System den, sagen wir, physiologischen
Arbeitsmechanismus fiir dic Zuschufigewiih-

11 — Ich beziche mich natiirlich auf die (in den nachstchenden
Fuflnoten ziticrten) Entscheidungen auf dem Gebict des
Sozialfonds, bei denen der Gerichtshof fiber die Rechtmi-
Bigkeit von Entscheid iiber dic Ablchnung der Finan-
zicrung oder jhre Kiirzung wegen ciner wesentlichen Ver-
letzung des Emschcidungsvcrhﬁrcns zu befinden hatte.

12 — Urtcil vom 15. Mirz 1984 in der Rechtssache 310/81 (Slg.
1984, 1341, Randnr. 15),

13 — Urteil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-291/89
(Interhotel/Kommission, Slg. 1991, 1-2257, Randnr. 16).

rung darstellt. Aus den nachstehend darge-
legten Griinden glaube ich jedoch nicht, daf§
sich daraus die von der Kommission im vor-
liegenden Fall geltend gemachten Konse-
quenzen ergeben.

24, Zum cinen ist unbestritten, dafl den
Gescllschaften durch die angefochtene Ent-
scheidung  der urspriinglich  gewihrte
Zuschufl entzogen wird, was sich auf ihre
Finanzlage auswirkt.

25. Zum anderen sind die Gesellschaften
durch die genannte Entscheidung unmittel-
bar und individuell betroffen. Dies wurde
vom Gericht in Ubereinstimmung mit einer
stindigen Rechtsprechung 1 richtig beurteilt.

26. Die Gesellschaften sind nimlich unmit-
telbar betroffen, da dic Bestimmungen der
Verordnung den Behérden des Mitgliedstaats
keine selbstindige Beurteilungsbefugnis bei
der Gewihrung oder ctwaigen Kiirzung des
Zuschusses verlethen. Der Staat ist der
Ansprechpartner der Kommission, diese hat
aber in jedem Fall zu ecntscheiden. Auch
wenn sich der Mitglicdstaat weigern wiirde,
die Entscheidung der Kommission auf natio-
naler Ebene umzusctzen, wiirde cine Phase
der Konzertation mit den Dienststellen des
Europidischen Sozialfonds beginnen, nach
deren Abschluff cine Entscheidung erginge,
die in den Bereich der rechtlichen Verant-
wortung der Kommission fiele 15,

14 — Siche zuletzt Urteil vom 12, Januar 1995 in der Rechtssache
‘1-85/94 (Eugénio Branco Lda/Kommission, Slg. 1995,
11-45, Randnr, 26).

15 — Urteil des Gerichts vom 13. Dezember 1995 in der Rechts-
sache 1-85/94 OP (Kommission/Eugénio Branco Lda, Slg.
1995, 11-2993).
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27. Der angefochtene Rechtsakt richtet sich
zwat, um es noch einmal zu sagen, an die
portugiesischen Behérden; er enthdlt aber
eine klare und spezielle Bezugnahme auf die
Gesellschaften. Somit sind die Voraussetzun-
gen gegeben, die der Gerichtshof fiir die
Fille festgelegt hat, in denen eine Mafinahme
der Verwaltungsbehorde einen einzelnen
unmittelbar betrifft und dessen Interessen
verletzen kann 16,

28. Angesichts einer so gekennzeichneten
Situation gewihrleistet das Gemeinschafts-
recht dem Betroffenen ein Recht auf Anhs-
rung, bevor die zustindige Behérde die ihn
berithrende Mafinahme triffc 7. Die Ein-
wendungen der Kommission kénnen die
Zuerkennung eines solchen Rechts nicht
beeintrichtigen.

29. Namentlich ist der Einwand irrelevant,
die Kommission habe keine unmittelbaren
Beziehungen zu dem betreffenden Unterneh-
men. Erstens sieht Artikel 5 Absatz 5 der
Verordnung vor, daff die Kommission ,alle
Beteiligten von der Zahlung® unterrichtet,
also einschliefllich der durch den Zuschuf§
begiinstigten Unternehmen. Zweitens ist die
Trennung der an dem Verfahren beteiligten
institutionellen Ebenen und die entspre-
chende Regelung der finanziellen Beziehun-
gen, wie sie im Urteil EISS definiert ist, eine
Sache, und der Schutz des Unternchmens
eine andere. Das Finanzierungssystem

16 — Urteil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-304/89, zitiert
in Fufinote 7, Randnr. 13.

17 — Urteil vom 27. Oktober 1977 in der Rechtssache 121/76
(Moli/Kommission, Slg. 1977, 1971, Randnr, 20); Urteil
vom 21, Mirz 1990 in der Rechtssache C-142/87 (Belgien/
Kommission, Slg. 1990, 1-959, Randnr. 46); siche aber auch
unter allgemeineren Gesichtspunkten Urteil vom 13.
Februar 1979 in der Rechtssache 85/76 (Hoffmann-La
Roche, Slg. 1979, 461, Randnr. 14).
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beeintrichtigt diesen Schutz nicht, da er
schliefilich auch fiir die Wirtschafts-
teilnehmer mit Vorteilen verbunden ist, die
vom Gemeinschaftsrecht — gewihrleistete
Interessen darstellen. Dies erklirt das Klage-
recht der begiinstigten Unternehmen, um die
Entscheidungen anzufechten, die ihnen den
gewihrten Zuschufl ganz oder zum Teil ent-
ziehen 18, Diese Unternehmen kénnen ferner
dic Nichteinhaltung der in Artikel 6 Absatz
1 der Verordnung vorgesehenen Verpilich-
tung zur Mitteilung an den Mitgliedstaat gel-
tend machen, was die Nichtbeachtung eines
wesentlichen Formerfordernisses konkreti-
siert und somit zur Nichtigkeit der Kiir-
zungsentscheidung fithrt 1°. Es kann also
nicht geleugnet werden, dafl ein solches
Klagerecht seinerseits ein wesentliches Inter-
esse des begiinstigten Unternchmens an
einem ordnungsgemiflen Entscheidungs-
verfahren der Verwaltung im Hinblick auf
das Ergebnis oder den Umfang der ihm
gewihrten Finanzierung voraussetzt 2°,

30. Unbegriindet sind meines Erachtens
auch die Einwinde der Rechtsmittelfiihrerin,
dal die Bezugnahme des angefochtenen

18 — Siche Urteil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-291/89,
zitiert in Fuflnote 13, Randnr. 13; Urteil vom 4. Juni 1992 in
der Rechtssache C-157/90 (Infortec, Slg. 1992, I1-3525,
Randnr. 17).

19 — Urteil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-291/89, zitiert
in Fuflnote 13.

20 — Es konate sich auch ein Gesichtspunkt organisatorischer
Art crgeben. Der Mitgliedstaat handelt zwar als Mittder
zwischen der Kommission und dem Unternehmen und ist,
wie Sic festgestellt haben, der cinzige Ansprechpartner der
Kommission. Dies ist offensichtlich auf Griinde der Effi-
zienz und auf die Grundsitze der reibungslosen Arbeits-
weise zuriickzufithren, die dic Verwaltungstitigkeit prigen
miissen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daf} dic nationale
Verwaltung unter ecinem organisatorischen Gesichtspunke
jedenfalls ~als ,Bevollmichtigte” der Gemeinschafts-
verwaltung zu schen ist (vgl. Generalanwalt Darmon in sei-
nen Schlufantrigen zu der oben zitierten Rechtssache
C-157/90, Nr. 91). Aufgrund ciner derartigen
Organisationsform ist meines Erachtens jedenfalls zu Recht
davon auszugehen, daff etwaige Unterlassungen des Staates
in seiner Eigenschaft als Mittler in den Verantwortungs-
bereich der Kommission fallen kénnen.
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Urteils auf die vorhergehende Rechtspre-
chung unzutreffend sei2!. Hier kommt die
Kommission, wie bereits gesagt, zu dem
Schluff, daf} sich der vorliegende Fall in
mehrfacher Hinsicht von den Fillen unter-
scheide, auf die sich das Gericht beruft. So
seien die Fianzierungsregelung und die Art
der getroffenen Maflnahmen unterschiedlich,
und es fehle hier, im Gegensatz zu den ande-
ren Fillen, vor allem ecine ausdriickliche
Bestimmung, nach der sich der cinzelne bei
dem Verfahren zur Riickzahlung oder Kiir-
zung der vom Fonds gewihrten Mittel
Gehor verschaffen kénne.

31. Es soll nunmchr gepriift werden, wie
diesc Schlufifolgerungen zu beurteilen sind.
Ich beginne mit der Rechtssache PTT. Diese
unterscheidet sich zwar von der vorliegenden
Rechtssache in der Weise, dafl hier cine
Partnership-Situation zwischen der Ge-
meinschaftsverwaltung und der nationalen
Verwaltung bestcht, die in der Rechtssache
PTT nicht gegeben war. Es diirfen aber ande-
rerscits die gemeinsamen Elemente der bei-
den Fille nicht {iberschen werden, die meines
Erachtens zweifcllos die Entscheidung des
Gerichts rechtfertigen. Hier wie dort bezicht
sich der Rechtsakt der Kommission, obwohl
er nicht f8rmlich an dic beteiligten Privat-
personen gerichtet ist, ausdriicklich und spe-
ziell auf sic. Die Gesellschaften tragen dem-
nach die Folgen der crlassenen Entscheidung;
dem Betroffenen, dessen Interessen beein-
trichtigt werden, soll aber nicht Gelegenheit
gegeben werden, im Verfahren der Entschei-
dungsfindung scine Argumente geltend zu
machen, nur weil in der cinschligigen Ver-
ordnung cine ausdriickliche Vorschrift fiir
diesen Schutz fehlt. Wenn aber in diesem Fall
das Verteidigungsrecht verletzt war, ergibt

21 — Angefochtenes Urteil, Randur. 42,

sich derselbe Schluf} notwendigerweise auch
im vorliegenden Fall 22,

32. Ebenso unbegriindet ist das Vorbringen
der Kommission beziiglich des fchlenden
Sanktionscharakters der angefochtenen Ent-
scheidung und des Fehlens von Verfahrens-
bestimmungen fiir den streitigen Schutz der
betroffenen Unternchmen. Die Kommission
beruft sich hierbei auf das Urteil des
Gerichtshofes in der Rechtssache Fiskano.
Die Berufung auf diese Rechtssache ist mei-
nes Erachtens jedoch nicht gerechtfertigt. In
dem genannten Urteil hatte der Gerichtshof
iiber cine reine Sanktionsmafinahme zu
befinden, nimlich die Verweigerung einer
Fischereilizenz wegen Zuwiderhandlungen
des Inhabers. Der betreffende Rechtsstreit
wurde jedoch unter Zugrundelegung des all-
gemeinen Grundsatzes entschieden, daf der
Betroffene von der zustindigen Behérde
anzuhdren ist, bevor diese dic Entscheidung
erlaflt, die ithn betrifft und scine Interessen
becintrichtigt. Die crforderliche und ausrei-
chende Voraussetzung fiir einen derartigen
Anspruch des von dem Rechtsakt Betroffe-
nen liegt nidmlich in dem Verletzungscharak-
ter und nicht notwendigerweise in dem
Sanktionscharakter der betreffenden Mafi-
nahme. Dies ist die cinzige Voraussetzung,
die hier von Bedeutung ist, und sie ist vorlie-
gend gegeben.

22 — Es sci hier bemerkt, dafl dic Entscheidung des Gerichisho-
fes, mit der das Recht der PIT auf Anhbrung wihrend des
Verfahrens vor Erlaf} der angefochtenen Entscheidung aner-
kannt wurde, entgegen der Mcinung des Generalanwalts
Van Gerven crging, In scinen Schlufflantrigen in den zitier-
ten Rechtssachen C-48/90 und C-66/90 (Fufinote 6) vertrat
cr nimlich dic Ansicht, daf} dic Entscheidungen aufgrund
des Artikels 90 des Vertrages in Ausiibung der Uberwa-
chungsbefugnis der Kommussion gegeniiber den Mitglicd-
staaten crlassen wiirden und sich gegen Mafinahmen der
Mitgliedstaaten richtcten, weshalb cs ,insoweit ciner geson-
derten  Anhérungspflicht gegeniiber den Unternchmen
Hnicht bedarf®, (Fa angenommen werden konne, ,da sic
iiber cin anhingiges Verfahren informicrt sind* (Nr. 14 der
SchluBlantrige).
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33, Dieses Anhdrungsrecht, so sei hier
schliefflich bemerkt, besteht auch dann,
wenn es keine Bestimmungen gibt, die es
ausdriicklich fiir das betreffende Verfahren
vorsehen. Das Gericht hat diese Ansicht ver-
treten. Die Lésung ist richtig 2% Die entge-
gengesetzte Ansicht wiirde unter einem For-
malismus leiden, der im Widerspruch zu den
Griinden der beriicksichtigien fundamenta-
len Garantie stiinde. Bei dem Grundsatz audi
alteram partem handelt es sich, wie General-
anwalt Darmon in seinen Schlufflantrigen in
der Rechtssache Fiskano dargelegt hat, um
»einen Mindeststandard ..., der nicht je nach
Art des anhingigen Verfabrens teilbar
wire® 24, und dieser Grundsatz muf}, wie der
Gerichtshof festgestellt hat, ,auch dann
sichergestellt werden, wenn eine besondere
Regelung fehlt” 25, die wortlich auf ihn hin-
weist. Die fragliche Verordnung ist daher in
der Weise zu verstechen, dal sie die
Verteidigungsrechte nicht beeintrichtigt, da
sie diese notwendigerweise als Bestandteil
des eigenen rechtlichen Inhalts voraus-
setzt 26,

34, Die Kommission kann sich auch nicht
auf das Urteil Nicolet 27 stiitzen. Das Recht
der Privatperson auf Anhérung in dem in
Rede stehenden Verfahren wurde in diesem
Urteil nicht wegen des Wortlauts der

23 — Sie stiitzt sich im iibrigen auf cine stindige Rechtsprechung
des Gerichtshofes: Siche Urteil vom 14. Februar 1990 in der
Rechtssache C-301/87 (Frankreich/Kommission, Slg. 1990,
1-307, Randnr. 29 mit der dort genannten Rechtsprechung).

24 — Schluflantrige in der Rechtssache C-135/92, zitiert in Fuft-
note 6, Nr, 63.

25 — Urteil vom 21. Mirz 1990 in der Rechtssache C-142/87,
zitiert in Fuflnote 17, Randnr. 46.

26 — Dem lassen sich auch nicht Griinde einer effizienten Ver-
waltungstitigkeit cntgegenhalten. Es muf hier ndmlich dic-
selbe Beurteilung gelten, die der Gerichtshof bei den ver-
schiedenen Begriindungsarten fiir Entscheidungen iiber die
Ablchnung cines Finanzierungsantrags und die Kiirzung

ciner urspriinglich gewihrten Finanzierung vorgenommen

hat. Statistisch unterscheiden sich nimlich dic Entscheidun-

cn der letztgenannten Art der Anzahl nach vollstindig von
ﬁcr cerstgenannten Gruppe (sie sind natiirlich weniger zahl-
reich). Es erscheint also nicht rechtmiflig, die Verpflichtun-
gen der Kommission aus der Verordnung unter diesem

Gesichtspunkt formalistisch zu betrachten.

27 — Urteil vom 26. Juni 1986 in der Rechtssache 203/85 (Slg.
1986, 2049).
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geltenden Regelung ausgeschlossen, die
hierzu nichts vorsah, sondern weil die Ent-
scheidung ,,anlifllich einer Einfuhr ins Verei-
nigte Konigreich erlassen worden ist, an der
die Kligerin nicht beteiligt war® 28 (Hervor-
hebung von mir). Es handelte sich, wie zu
betonen ist, um ein Verfahren (in bezug auf
eine Sachverstindigenbescheinigung), das
somit die Kligerin nicht unmittelbar betraf.
Im vorliegenden Fall haben wir es dagegen
mit einer entziehenden Mafinahme zu tun,
und die angefochtene Entscheidung, die die-
sen Entzug bewirkt, bezieht sich unmittelbar
auf die Unternechmen, deren Interessen
beeintrichtigt werden. In dem vorgenannten
Urteil wurde also zu Recht zwischen dem
Gesichtspunkt der Anfechtung und demjeni-
gen des Verteidigungsrechts unterschieden.
Dies ist eine Losung, die jedoch im vorlie-
genden Fall nicht gelten kann und darf.

35. Nach diesen Erwigungen kann ich nun
abschlieflend meinen Standpunkt beziiglich
des Verfahrens des Artikels 6 Absatz 1 der
Verordnung darlegen. Generalanwalt
Tesauro hat es in der Rechtssache Funoc
nicht fiir ein ,formelles Anhérungsverfah-
ren“ 2% gehalten. Ich bin derselben Ansicht.
Dies andert indessen nichts daran, dafl es
sich jedenfalls um ein Verfahren handelt, das
der Kommission zu einer eingehenden Sach-
kenntnis bei der von ithr zu treffenden Mafi-
nahme verhelfen soll, und zwar, wie
Generalanwalt Darmon in einem anderen
Verfahren gesagt hat, unter Wiirdigung der
sweiteren Dimension® 3¢ der auf dem Spiel
stehenden Interessen. Dies sind nicht nur
Interessen der Gemeinschaft, sondern auch

28 — Oben zitiertes Urteil in der Rechtssache 203/85, Rand-
nr. 16.

29 — Schluflantrige in der Rechtssache C-200/89 (Slg. 1990,
3682, Nir. 6).

30 — Schlufantrige des Generalanwalts Darmon in der Rechts-
sache C-304/89, zitiert in Fuflnote 7, Nr. 18,
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solche des Mitgliedstaats in dem vorstehend
aufgezeigten Sinne und in den dargelegten
Grenzen. Die Rolle der nationalen Verwal-
tung in dem Verfahren erklirt sich aus ihrer
Funktion der Mitfinanzierung und ihrer sub-
sididren Haftung3!. Dieser Austausch von
Mitteilungen fillt in seiner vorgeschenen
Form in die Partnership-Beziehung zwischen
Kommission und Mitgliedstaat und soll die
nationale Verwaltung in die Lage versetzen,
nicht in bezug auf die zu regelnde Finanzie-
rung zu entscheiden, aber hierbei die Rolle
des Gesprichspartners zu itbernchmen. Es ist
nimlich davon auszugchen, daff der Staat
dem Begiinstigten niher steht und somit
Entscheidungen beurteilen kann, dic sich
iiber die Begiinstigten hinaus auch in seinem
Bereich auswirken 32,

36. Bei dieser Frage ist noch etwas zu erliu-
tern. Ich habe unter Hinweis auf dic
Rechtsprechung des Gerichtshofes erklirt,
dafl ich die Bestimmung in Artikel 6 Absatz
1 der Verordnung als materielle Vorschrift
betrachte. Es soll nun hier in erster Linie
klargestellt werden, dafl die blofle Erfiillung
ciner solchen Vorschrift durch die Kommis-
sion deren Entscheidung iiber die Streichung,
Kiirzung oder Aussctzung der gewihrten
Finanzierung nur gegeniiber dem Mitglied-
staat legitimiert, nicht aber auch gegeniiber
der begiinstigten Privatperson.

31 — Nach Artikel 5 des Beschlusses 83/516/EWG des Rates
wbeteilige sich der Fonds zu 50 v. H. an den zuschuflfihigen
Ausgaben, ohne dafl dabei jedoch dic Flghe des Beitrags der
offentlichen Hand des betroffenen Mitglicdstaats iiber-
schritten werden darf“. Ferner bestimmt Artikel 6 Absatz 2
der Verordnung: ,,Der betroffene Mitgliedstaat haftet subsi-
diir fiir dic ohne Rechtsgrund empfangenen Betrige, die fiir
Mafinahmen gezahlt wurden, fiir welche dic Gewihrlei-
st.img nach Artikel 2 Absatz 2 des Beschlusses 83/516/EWG
gile.”

32 — Urtcil vom 7. Mai 1991 in der Rechtssache C-304/89, ziticrt
in Fuflnote 7, Randnr, 21,

37. Wie ich den Arbeitsmechanismus des
Fonds beurteile, besitzt diese Privatperson
zwelerlei verschiedene Interessen, die aber
beide schiitzenswert sind und in der Tat
Rechtsschutz genieflen. Das erste wird von
dem einzelnen durch die Riige der Verlet-
zung der in Artikel 6 Absatz 1 vorgeschenen
matreicllen Verpflichtung geltend gemacht.
Es handelt sich um das Interesse an cinem
ordnungsgemiflen Ablauf des Verfahrens,
mit dem die zustindige Behdrde zu einer in
angemessener Weise ausgewogenen Entschei-
dung gelangt und das die Konsultation zwi-
schen Mitgliedstaat und Kommission in der
vorgeschriebenen Weise umfafit. Das zweite
Interesse ist das hier in Betracht kommende
und wird aufgrund des fundamentalen
Grundsatzes geschiitzt, wonach dic Person,
die sclbst die Folgen ecines sich ausdriicklich
auf sie bezichenden Verwaltungsakts zu tra-
gen hat, in die Lage zu versetzen ist, vor
Erlafl der betreffenden Entscheidung ihre
Argumente geltend zu machen 3,

33 — Ich méchte kurz auf dic Feststellung der Kommission ein-
gehen, wonach der Gerichtshof in dem oben zitierten Urteil
Oliveira (Rechtssache C-304/89) — er hat die Frage nicht
ex officio aufgeworfen — im wesentlichen ancrkannt habe,
daft der Kligerin kein Recht zustche, vor Erlafl der
angefochtenen” Entscheidung angehore zu werden, Dies
erscheint mir nicht richtig. In dem genannten Urteil ging cs
nimlich um dic Nichtbeachtung der Verpflichtung der
K ission, der Portugiesischen Republik gemifl Arti-
kel 6 Absatz 1 der Verordnung Gelegenheit zu geben, zu
den Entscheidungen auf Gcmcinsch.&tscbcnc Stellung zu
nchmen. Die Kligerinnen hatten auch damals nicht die
Frage der Verletzung ihres Anhrungsrechts aufgeworlen,
das Gegenstand des vorlicgenden Rechtsstreits ist. Unter
diesem Gesichtspunke lifle sich also nichts aus dem genann-
ten Urtcil ableiten, und es ist auch nicht zulissig, aus dem
Schweigen des Gerichtshofes auf cine Stellungnahme in dic-
scr Frage zu schlieflen. Mich diberzeugen auch nicht die
Hinwecise organisatorischer Art, dic dic Kommission den
Ausfiihrungen des Gerichts in dem zitierten Urteil Branco
(Rechtssache 'T-85/94) entnimmt, worin dic volle Rechtmi-
figkeit einer bloflen Bestitigung der Kommission auf cinen
Vorschlag der nationalen Bc%\iirdc zur Kiirzung des Finanz-
beitrags festgestellt wird, sofern der betreffende Rechtsakt
ordnungsgemifl begriindet ist. Ich glaube nimlich, daf dic
Ratio dieser Entsc?lcidung, bei der cs nur um Gesichts-
punkte der Begriindung ging, darin licgt, cine wirksame
‘Titigkeit von Kommission und nationaler Behorde bei der
Arbeit des Fonds zu gewihrleisten und dabei unnétige
Doppelarbeit zu vermeiden. Es erscheint daher im Lichte
der darin angestellten Erwigungen nicht zulissig, aus dicser
Feststellung zum Funktionicren des Systems einen allge-
meinen Schluf} in bezug auf das Fehlen ciner unmittelbaren
Bezichung zwischen der Kommission und den bezuschul-
ten Unternchmen 2zu zichen, aufgrund dessen fiir dic Unter-
nchmen dic Méglichkeit nusgcscElosscn wiire, das Recht auf
Anhdrung vor Erlafl der streitigen Entscheidung geltend zu
machen,

1-5383



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN LA PERGOLA — RECHTSSACHE C-32/95 P

38, Die in der Verordnung vorgesehene
Gelegenheit zur Stellungnahme des Mitglied-
staats und das Recht der Privatperson, ange-
hért zu werden, bevor die sie gegebenenfalls
beschwerende Entscheidung ergeht, sind
demnach zwei verschiedene Schutzformen.
Sie sind bei ihrer Auslegung begriffsmiflig zu
trennen, und es ist im Streitfall zu beurteilen,
ob der einen und der anderen geniigt ist.

Hier wurde der in der Verordnung fir die
staatliche Verwaltung vorgesehene Schutz
beachtet, aber der Schutz verletzt, der fiir die
betroffenen Unternechmen sicherzustellen ist.
Der erste Rechtsmittelgrund ist daher
zuriickzuweisen.

II — Unzureichende Begriindung

39. Mit dem zweiten Rechtsmittelgrund
wird die Beurteilung des Gerichts beziiglich
der nach Artikel 190 des Vertrages unzurei-
chenden Begriindung der streitigen Entschei-
dung beanstandet.

40. Das Gericht erster Instanz hat — nach
dem Grundsatz, dafl eine Entscheidung iiber
die Kiirzung eines zunichst bewilligten
Zuschusses die Griinde klar wiedergeben
muf}, die diese Kiirzung gegeniiber dem
urspriinglich bewilligten Betrag rechtfertigen
— festgestellt, dafl die Kommussion in ihrer
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Begriindung nicht die Mindesterfordernisse
fir dic Rechtmifligkeit ihres Rechtsakts
beachtet hat.

41. Nach Ansicht der Kommission hat das
Gericht weder dem Umstand gebiihrend
Rechnung getragen, daff die Gesellschaften
aufgrund der thnen iber das DAFSE am 19.
Oktober 1990 zugeleiteten Bescheinigungen
bereits Kenntnis von den Zweifeln der Kom-
mission hatten, noch, daf dem DAFSE
durch das Schreiben vom 14. Juni 1991 die
Begriindung der Entscheidung tiber die For-
derung der Riickzahlung des Vorschusses
und die Nichtzahlung des Restbetrages
bekannt war. Nach Auffassung der Kommis-
sion ist es in Anbetracht des Mechanismus
fir das Punktionieren des Fonds und der
damit festgelegten Trennung zwischen dem
Gemeinschaftsbereich und dem staatlichen
Bereich unerheblich, dafl das DAFSE es
versiumt hat, die Informationen an die
betrofferien Unternehmen weiterzuleiten,

42, Die Verpflichtung zur Begriindung eines
Verwaltungsakts  ergibt sich  indessen
bekanntlich aus einem fundamentalen
Rechtsgrundsatz, der zweifellos auch im
Gemeinschaftsrecht gilt. So hat der Gerichts-
hof bei anderer Gelegenheit festgestellt: ,,Die
Begriindung muf} klar und unzweideutig die
Griinde erkennen lassen, auf denen die Maf}-
nahme beruht.“ 3¢ Ferner ist davon auszuge-
hen, dafl der konkrete Wortlaut der Begriin-
dung unterschiedlich sein wird je nach
der Art des Rechtsakts, nach dessem Zweck
und dem Ermessensspielraum der Behorde
in Verbindung mit der zu treffenden

34 — Urteil vom 9. Juli 1969 in der Rechtssache 1/69 (Italienische
Republik/Kommission, Slg. 1969, 277, Randnr. 9).
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Maflnahme oder auch nach deren Inhalt oder
Zusammenhang 3,

43. Dic Begriindungspflicht ist besonders
zwingend bei Verwaltungsakten, die den ein-
zelnen betreffen, insbesondere wenn sie sich,
wie hier, beschwerend auf die Rechtsstellung
des Betroffenen

auswirken, indem die Erstattung vorher
gezahlter Betrige verlangt wird.

44. Dic Rechtsprechung des Gerichtshofes
iber dic Zuschiisse des Fonds lifit die
genauc Bedeutung der ,,Inbezichungsctzung”
der Begriindungspflicht  erkennen. Der
Gerichtshof hat nidmlich nach Mafigabe der
unterschiedlichen Situationen, in denen der
Fonds cine Maflnahme treffen kann, zwei
verschiedene Begriindungsarten aufgezeigt.
Er liflc cine bestimmte Kiirze der Begriin-
dung zu, wenn dic Kommission mit ihrer
Entscheidung einen Zuschuff des Fonds zu
ciner Bildungsmafinahme verweigert und die
grofle Anzahl von Zuschuflantrigen, mit
denen das Gemeinschaftsorgan konfrontiert
ist, sowie dic verwendete Methode (elektro-
nische Datenverarbeitung) fiir die Erledigung
der Finanzierungsantriige zu beriicksichtigen
sind 36, Liegen solche Extremsituationen
nicht vor, so legt der Gerichtshof an die
Entscheidung iiber dic Riickerstattung der

35 — Siche insbesondere die Schluflantrige von Generalanwalt
Darmon in der Rechtssache C-291/89 (zitiert in Fufino-
te13) zu der Funktion der Begriindung inncrhalb des
Arbeitsmechanismus des Fonds. Siche auch Urtcile vom 28,
Mirz 1984 in der Rechtssache 8/83 (Bertoli, Slg. 1984,
1649), vom 25. Oktober 1984 in der Rechssache 185/83
(Rijksuniversiteit Groningen, Slg. 1984, 3623) und vom 7.
April 1987 in der Rechtssache 32/86 (Sisma, Slg, 1987, 1645,
Randnr. 8).

36 — Urtcil vom 7. Februar 1990 in der Rechtssache C-213/87
(Gemeente Amsterdam, Slg. 1990, 1-221, Nr. 2 des ‘Tenors).

bereits gezahlten Betrige einen strengeren
Begriindungsmafistab an 37, :

45. Die Logik dieser unterschiedlichen
Betrachtungsweise liegt auf der Hand. In
dem cinen Fall ist die Zahl der Antrige so
hoch, daff die Verwaltungsbehérde keine ein-
gehende Begriindung geben kann; auf den
anderen Fall trifft dies nicht zu 38 Uberdies
ist, wie der Gerichtshof bereits festgestellt
hat, die Kiirzung oder Aussetzung einer
bereits bewilligten Finanzierung oder eben
dic  verlangte Riickzahlung des dem
Mitgliedstaat  urspriinglich ~ gewihrten
Zuschusses wegen der sich daraus ergeben-
den Folgen fiir die unmittelbar Betroffenen
cine objektiv schwerwiegendere Mafinahme
im Vergleich zu der anfinglichen Ablchnung
der beantragten Finanzierung. Dies ist nim-
lich eine Mafinahme, dic den Erwartungen
widerspricht, auf die der Betroffene im Zuge
seiner Geschiftstitigkeit rechtmiflig glaubte
vertrauen zu kénnen %9,

46. Im vorlicgenden Fall handelt es sich
offensichtlich  um  die  letztgenannte
Entscheidungsart, wobei dic Interessen der
Begiinstigten auflerdem besonders stark be-
rithrt werden, da die getroffenc Entscheidung
die vollstindige Riickzahlung des urspriing-
lich geleisteten Betrages vorschreibt. Dies

37 — Urtcile des Gerichtshofes vom 4. Juni 1992 in der Rechts-
sachc C-181/90 (Consorgan/Kommission, Slg. 1992, 1-3557,
Randnrn. 15 bis18) und in der Rechtssache C-189/90
(Cipcke/Kommission, Slg. 1992, 1-3573, Randnrn. 15
bis 18).

38 — Urtcil vom 7. Februar 1990 in der Rechtssache C-213/87,
zitiert in Fuftnote 36.

39 — Urteil vom 4. Juni 1992 in der Rechtssache C-181/90, zitiert
in Fuflnotc 37, Randnr, 16,

1-5385



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN LA PERGOLA — RECHTSSACHE C-32/95 P

erklirt, warum das Gericht nach der von mir
aufgezeigten Rechtsprechung das strenge
Kriterium herangezogen hat, wonach die
Entscheidung ,,nimlich die Griinde klar wie-
dergeben [mufl], die diese Kiirzung gegen-
iber dem wurspriinglich bewilligten Betrag
rechtfertigen® (Randnr. 52).

47. Das Gericht hat also, genauer gesagt, das
erwihnte Kriterium korrekt angewendet und
dabei ausgeschlossen, dafi im vorliegenden
Fall das Erfordernis des Artikels 190 erfiillt
wurde. Das Schreiben des DAFSE an die
Gesellschaften beschrinkte sich nimlich dar-
auf, diese von der bereits erfolgten Kontroll-
mission zu informieren, ohne jedoch etwas
iiber das Ergebnis oder iiber eine etwaige
Entscheidung der Kommission auszusagen.

48, Auflerdem enthielt das Schreiben der
Kommission an das DAFSE vom 14. Juni

Schlufifolgerungen

1991 keine klare Aufschliisselung der einzel-
nen in Betracht kommenden Betrige und
Posten und somit keine tatsichliche, punktu-
elle Erklirung der Griinde, die die Kommis-
sion bewogen haben, den Zuschuf} gegen-
iiber den einzelnen Gesellschaften zu kiirzen.
Ferner ist zu beriicksichtigen, daf} das Finan-
zierungssystem auch die bezuschufiten
Privatpersonen schiitzt. Die Einhaltung der
Verfahrensvorschriften darf nicht in unge-
rechtfertigter Weise der Verfolgung des
Normzwecks entgegenstehen. Die Kommis-
sion kann daher nicht einwenden, dem
DAFSE die Griinde ihrer Entscheidung mit-
geteilt zu haben, wenn dieses die Unterneh-
men nicht anschliefflend in die Lage versetzt
hat, diese Griinde in Erfahrung zu bringen,

49, Aus diesen Griinden ist das Urteil des
Gerichts meines Erachtens auch unter dem
Gesichtspunkt der unzureichenden Begriin-
dung zu bestitigen.

Aus den vorstehenden Erwigungen schlage ich dem Gerichtshof vor,

— die Klage der Kommission auf Aufhebung des Urteils des Gerichts vom 6.
Dezember 1994 in der Rechtssache T-450/93 abzuweisen, mit dem die Ent-
scheidung der Kommission iiber die Kiirzung des vom Europiischen Sozial-
fonds fiir das Projekt Nr. 870844 P1 bewilligten Zuschusses fiir nichtig erklirt

wird;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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