FFSA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS KENDELSE (Fjerde Afdcling)
25. marts 1998~

I sag C-174/97 D,

Fédération francaise des sociétés d’assurances (FFSA), Paris,

Union des sociétés étrangéres d’assurances (USEA), Parts,

Groupe des assurances mutuelles agricoles (Groupama), Noisy-le-Grand
(Frankrig),

Fédération nationale des syndicats d’agents généraux d’assurances (FNSAGA),
Paris,

Fédération francaise des courtiers d’assurances et de réassurances (FCA), Paris,

Bureau international des producteurs d’assurances et de réassurances (BIPAR),
Paris,

ved advokaterne Xavier de Roux og Dominique Voillemot, Paris, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Jacques Loesch, 11, rue Gocthe,

appellanter,

® Processprog: fransk.

1-1305



KENDELSE AF 25.3.1998 — SAG C-174/97 P

angdende appel af dom afsagt den 27. februar 1997 af De Europziske Fallesskabers
Ret i1 Forste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) (sag T-106/95, FFSA m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s.229), hvori der er nedlagt pastand om ophavelse af
denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Gérard
Rozet, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Goémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

stottet af

Den Franske Republik ved kontorchef Kareen Rispal-Bellanger og fuldmzgtig
Jean-Marc Belorgey, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuld-
magtigede, og med valgt adresse i Luxembourg p4 Frankrigs Ambassade, 8 B, bou-
levard Joseph 11,

og

La Poste, en fransk offentligretlig juridisk person, Boulogne-Billancourt (Frank-
rig), ved advokat Hervé Lehman, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

intervenienter,
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Ragnemalm, og dommerne P. J. G. Kapteyn
(refererende dommer) og J. L. Murray,

generaladvokat: A. Saggio
justitssekretzr: R. Grass,

cfter at have hert gencraladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 5. maj 1997 har Fédé-
ration frangaise des sociétés d’assurances (FFSA), Union des sociétés étrangeres
d’assurances (USEA), Groupe des assurances mutuelles agricoles (Groupama),
Fédération nationale des syndicats d’agents généraux d’assurances (FNSAGA),
Fédération francaisc des courtiers d’assurances ct de réassurances (FCA) og Burcau
international des producteurs d’assurances ct de réassurances (BIPAR) i medfer af
artikel 49 i EF-statutten for Domstolen ivarksat appel til prevelse af dommen af
27. februar 1997 (sag T-106/95, FFSA m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 229,
herefter »den appellerede dom«), hvorved Retten i Forste Instans ikke gav appel-
lanterne medhold i den sag, de havde anlagt med pastand om annullation af Kom-
missionens beslutning af 8. februar 1995, der blev meddelt appellanterne ved skri-
velse af 21, februar 1995, om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 93
(statsstotte, NN 135/92, kommerciclle aktiviteter udevet af det franske postvasen),
offentliggjort 1 De Europeiske Fellesskabers Tidende den 7. oktober 1995 (EFT
C 262, s. 11, herefter »den omtvistede beslutning«).

Det fremgir af den appellerede dom, at Burcau international des producteurs
d’assurances ct de réassurances (BIPAR), Fédération nationale des syndicats
d’agents généraux d’assurances (FNSAGA) og Fédération frangaise des courtiers
d’assurances ct de réassurances (FCA) den 12. december 1995 indgav en klage til
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Kommissionen vedrerende den stotte, som ifelge dem blev ydet La Poste (det
franske postvasen, herefter »postvasenet«) efter lov nr. 90-568 af 2. juli 1990 »om
det offentlige post- og telekommunikationsvasen« (herefter »1990-loven), som
blev offentliggjort i Journal officiel de la Républigne francaise (herefter »JORF«)
den 8. juli 1990 (premis 4 og 7 i den appellerede dom).

I henhold til lovens artikel 1 er postvasenet, med virkning fra den 1. januar 1991,
en offentligretlig juridisk person, hvormed ministeren for post og telekommunika-
tion har tilsyn.

I lovens artikel 2 nzvnes blandt postvasenets opgaver muligheden for at tilbyde
»ydelser, der omfatter betalingsmidler og pengeoverfarsel, investering og opspa-
ring, formueforvaltning, boligopsparingslin og alle former for forsikring«. I hen-
hold til artikel 7 kan postvzsenet »i Frankrig og i udlandet udgve enhver form for
virksomhed, der direkte eller indirekte har tilknytning til postvasenets formal.
Postvasenet kan herved pa de betingelser, der er fastlagt i dets vedtzgter (’cahier
des charges’), oprette datterselskaber og indskyde kapital i sclskaber, grupper af
selskaber og andre foretagender med formal, der har tilknytning til eller er kom-
plementare i forhold til postvaesenet«. Endelig indeholder lovens artikel 21 bl.a.
bestemmelse om, »der i det for postvasenet geldende beskatningsgrundlag [for si
vidt angdr lokale skatter] gives et nedslag pi 85% som felge af postvasenets for-
pligtelse til at dakke hele landet og til at deltage i indretningen af landets infra-
struktur« (»aménagement du territoire«) (przzmis 5).

Ved skrivelse af 26. december 1994 opfordrede klagerne, FFSA, Groupama og
USEA, under henvisning til EF-traktatens artikel 175 formelt Kommissionen »til
at tage endelig stilling til [deres] klage pa felgende to punkter:

— ... den fortsatte tilsideszttelse af artikel 92, dvs. postvasenets nedslag i bereg-
ningsgrundlaget for lokale skatter« (praemis 12).
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Ved skrivelse af 21. februar 1995 meddelte Kommissionen den franske regering, at
den ved den omtvistede beslutning havde afvist at anse postvasenets skattefordel i
henhold til artikel 21 i 1990-loven, der i 1994 androg 1,196 mia. FREF, for cn stats-
statte i henhold til EF-traktatens artikel 92, stk. 1 (pramis 13).

Ved skrivelse af 21. februar 1995 fremsendte Kommissionen til underretning en
genpart af den omtvistede beslutning til klagerne, FFSA, Groupama og USEA
(pramis 15).

Ved stavning indleveret til Rettens Justitskontor den 24. april 1995 anlagde appel-
lanterne sag ved Retten.

Hvad narmere angar tvistens baggrund henvises til praemis 1-24 i den appcllerede
dom.

Den appellerede dom

Ved den appellerede dom frifandt Retten Kommissionen.

Appellanternes to ferste anbringender, hvorved de gjorde gzldende, at der var sket
en tilsideszttelse af kontradiktionsprincippet og af forpligtelsen til at begrunde den
omtvistede beslutning, blev afvist (prmis 49 og 61 i den appellerede dom).
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Ved det tredje anbringende gjorde appellanterne gzldende, at Kommissionen
havde gjort sig skyldig 1 en fejlvurdering, idet den ikke havde anvendt en korrekt
metode med henblik pd anszttelsen af de meromkostninger, der var forbundet med
postvasecnets offentligretlige forpligtelser,

Retten bemarkede herom:

»97. Det bemerkes indledningsvis, at sagsegerne ikke har bestridt, at postvasenets
offentligretlige forpligtelser medferer meromkostninger. Sagsegerne har alene gjort
gzldende, at Kommissionen ved at anvende forkerte beregningsmetoder benbart
har ansat disse meromkostninger for hejt.

98. Inden undersogelsen af de som led i nzrvaerende anbringende fremsatte argu-
menter bemarkes, at det af bestemmelserne i stk. 3 i artikel 90 og af bestemmel-
serne i denne artikel set i sammenhang i det hele fremgir, at de overvigningsbe-
fojelser, som Kommissionen har i forhold til medlemsstater, der har gjort sig
skyldig i en tilsideszttelse af traktatens bestemmelser og navnlig konkurrencereg-
lerne, nedvendigvis indebarer udevelsen af et vidt skon for Kommissionen.

99. Dette sken cr navnlig, for si vidt angdr medlemsstaternes overholdelse af
konkurrencereglerne, si meget viderc som, for det forste, Kommissionen pi sin
side ifolge artikel 90, stk. 2, ved udevelsen heraf skal tage hensyn til de szrlige
opgaver, som er betroet de pigzldende virksomheder, og som, for det andet,
medlemsstaternes myndigheder pd deres side i visse tilfzlde kan besidde lige s3
store skensbefajelser ved udstedelsen af regler pd visse omrider som f.eks. det her
omhandlede, dvs. den offentlige posttjeneste (Rettens dom af 27.10.1994, sag
T-32/93, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. II, s. 1015, praemis 37).
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100. Nir der som her er tale om at skulle anlegge en vurdering af komplicerede
gkonomiske forhold, er skensbefgjelsen med hensyn til vurderingen af merom-
kostninger forbundet med opfyldelsen af offentligretlige forpligtelser s& meget
desto videre og kan sidestilles med Kommissionens skensmassige befgjelser i for-
bindelse med anvendelsen af traktatens artikel 92, stk.3 (Domstolens dom af
14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307, przmis 49, af
21.3.1990, sag C-142/87, Belgiecn mod Kommissionen, Sml. I, s. 959, pramis 56, og
af 21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1433,
pramis 34).

101. Det fremgér af retspraksis, at Retten under et annullationssegsmal kun kan
efterprove, om den anfzgtede beslutning er behaftet med en af de i traktatens
artikel 173 anferte mangler, der medforer, at retsakten er ulovlig, og at den ikke
kan sztte sit sken med hensyn til de faktiske forhold, navnlig pa det skonomiske
omride, i stedet for det, der er anlagt af den institution, der har vedtaget beslut-
ningen (Domstolens dom af 15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen,
Sml. I, s. 3203, premis 23). Felgelig ma Rettens cfterprovelse af Kommissionens
vurdering vere begransct til en undersegelse af den materielle rigtighed af de fak-
tiske omstendigheder og af, om der er sket en dbenbar fejlvurdering.

102. Det fremgir herved af sagen, at Kommissionen ved beregningen af de med
gar herved af sagen, ging
postvasenets offentligretlige forpligtelser forbundne meromkostninger foretog en
kompliceret skonomisk analyse pi grundlag af to undersegelser, der var blevet
p analyse pa grundlag g
gennemfprt af henholdsvis postvasenct selv og nogle cksterne konsulenter.«

Efter at have gennemgaet indholdet af disse undersegelser bemarkede Retten:

»106. Retten finder, at Kommissionen ved den navnte analyse af de faktiske
omsta:ndlghedm i ulstna,kkchg grad har godtgjort, at postvasenct har meromkost-
ninger pd — mindst — 1,32 mia. FRE Disse mer 0mkostnmgc1 der i forste rakke
udspringer af oplctholdclscn af et urentabelt postnet i landdistrikterne, skyldes
postvasencts forpligtelse til at udfere tjencsteydelser af almindelig skonomisk
interesse som forudsat i traktatens artikel 90, stk. 2, nermere bestemt forpligtelsen
til at deekke hele landet og til at deltage 1 indretningen af infrastrukturen. Ved de
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ovenfor navnte beregningsmetoder har Kommissionen siledes sammenholdt
omkostningerne ved urentable postkontorer i landdistrikter med gennemsnitsom-
kostningerne for de franske postkontorer.

107. Retten finder, at sagsogernes argumenter om, at beregningsmetoderne er
behaftet med fejl, ikke kan afsvakke Kommissionens vurderinger.

112. Det bemearkes dernzst, at sagsegerne ikke har fert bevis for, at der skulle have
vaeret nogen alternativ og mere nejagtig metode til beregning af meromkost-
ningerne pd grundlag af de oplysninger, der var til ridighed pi det pigzldende
tidspunkt.

113. Da sagsegerne alene generelt har anfegtet Kommissionens vurderinger uden
at pege pa forhold, der kan afsvaekke disse, md det herefter fastslds, at sagsogerne
ikke har godtgjort, at Kommissionen ved sin anszttelse af meromkostningerne
som felge af de offentligretlige forpligtelser har baseret sin beslutning pi materielt
urigtige forhold eller har overskredet granserne for sine skensmassige befgjelser
pé omradet.

114. Det er ikke blevet bestridt, at den omtvistede skattefordel for postvasenet i
henhold til artikel 21 i 1990-loven, dvs. nedslaget pa 85% i beregningsgrundlaget
for lokale skatter, i 1994 androg 1,196 mia. FRE Retten finder pi dette grundlag, at
det var med foje, at Kommissionen antog, at skattefordelen ikke reprasenterede et
hgjere belob end de nzvnte meromkostninger, ogsi selv om man baserede
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sig pa det laveste skon, nemlig et meromkostningsbeleb pi 1,32 mia. FRF (jf.
ovenfor, premis 106).

115. Hvad angir begzringen om, at Retten i medfer af procesreglementets
artikel 66 og 70 traffer bestemmelse om, at der skal indhentes en sagkyndig
erklering med henblik pd at fastlegge, om den af Kommissionen anvendte
metode og de ansttelser, der er blevet lagt til grund, har veret korrekte,
bemaerkes, at sagsegerne ikke har peget pa forhold, der kan lede til den antagelse,
at Kommissionen ved fastleggelsen af meromkostningerne kan have gjort sig
skyldig 1 abenbare fejlvurderinger. Under disse omstendigheder ber der ikke
treffes bestemmelse om, at der skal indhentes en sagkyndig erklering, idet
bevisbyrden pahviler sagsegeren, nir denne anfagter en vurdering af skonomiske
forhold, som Kommissionen har anlagt som led i sine skensmassige befojelser.«

Ved det fjerde anbringende gjorde appellanterne galdende, at Kommissionen
havde tilsidesat traktatens artikel 92 og artikel 90, stk. 2. Dette anbringende havde
to led. Dels kunne den omtvistede skattefordel ikke efter sidstnavnte bestemmelse
vare undtaget fra forbuddet i traktatens artikel 92, dels havde Kommissionen und-
ladt at foretage en vurdering af skattefordelens indvirkning pa konkurrencen (pra-
mis 117).

Hvad narmere angér betingelsen om, at stetten skulle gives som kompensation for
de pagzldende offentligretlige forpligtelser og navnlig ikke matte begunstige de af
postvaesenets aktiviteter, der udeves pd omrider undergivet fri konkurrence, sam-
menfattede Retten appellanternes argumenter siledes:

»134... Kommissionen [kunne] ikke, da den traf sin beslutning, have sikkerhed for,
at der ikke skete en krydssubsidiering af postvasencts aktiviteter pd omrider
undergivet fri konkurrence. Den komparative metode, som Kommissionen
anvendte, og hvorved det blev undersegt, om postvasencts skattefordel oversteg
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meromkostningerne forbundet med de offentligretlige forpligtelser, er herved prin-
cipielt betznkelig. Narmere bestemt omfatter dette argument to afgerende led.

135. For det farste kan det ikke, sledes som Kommissionen har gjort, i mangel af
et analytisk regnskabssystem hos postvasenect fastslas, at skattefordelen alene
kompenserer for meromkostningerne forbundet med de offentligretlige forplig-
telser. Skattefordelen begunstiger den virksomhed, som postvasenet er, dvs. post-
vasenets samlede aktiviteter, og dermed ogsi aktiviteten pa forsikringsomradet,
hvilket strider mod konkurrencereglerne. Det m4 herved fremhzves, at de samme
postkontorer og det samme personale er beskeftiget med sivel offentlige tjene-
steydelser som tjenesteydelser inden for omrider underlagt fri konkurrence. Det
fremgar endvidere af retspraksis, at en stotte til en virksomhed som postvasenet
med henblik p§ at kompensere for de ovenfor nzvnte meromkostninger gor det
muligt at frigere andre midler til fordel for postvasenets kommercielle aktiviteter
eller i hvert fald at bidrage til en udvikling af denne virksomhed med ferre
omkostninger (Domstolens ovennzvnte dom af 21.3.1991, Italien mod Kommis-
sionen, premis 14).

136. Sagsegerne anferer i denne forbindelse, at den omtvistede stotte ikke udeluk-
kende kompenserer de monopoliserede offentligretlige aktiviteter, siledes som det
er en forudsatning efter fllesskabsretten, idet alle postvasenets omkostninger og
hele dets omsztning, herunder den del, som aktiviteterne inden for konkurrence-
sektorer reprasenterer, i henhold til artikel 21 i 1990-loven er omfattet af ned-
slaget pa 85% i det for postvasenet gzldende beskatningsgrundlag.

137. Endvidere kan de talstorrelser, som Kommissionen har sammenholdt, i rea-
liteten ikke sammenlignes, idet opretholdelsen af postkontorer i landdistrikter
ikke sker ud fra rentabilitetshensyn, men ud fra hensynet til at opretholde en
‘grundstruktur’ i landdistrikterne som led i planlegningen af infrastrukturen.
Omkostningerne ved at opretholde en offentligretlig tjenesteydelse afhznger
siledes udelukkende af politiske afgerelser og er blot udtryk for de ressourcer,
som samfundet er villigt til at ofre til dette form3l.«

I-1314



FFSA M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Om det fjerde anbringende bemazrkede Retten:

»163. Ved sin stillingtagen til nzrverende anbringende mi Retten undersoge sag-
segernes argumenter, for det ferste vedrerende det af Kommissionen anferte om,
at det felger af trakeatens artikel 90, stk. 2, at den omtvistede skattefordel for post-
vasenet, for si vidt den reprasenterer ct lavere beleb end meromkostningerne for-
bundet med opfyldelsen af offentligretlige forpligtelser, ikke er udtryk for en stats-
stotte 1 henhold til traktatens artikel 92, stk.1, for det andet vedrerende
spergsmilet om, hvorvidt stetten er nedvendig for udferelsen af de serlige
opgaver, som postvascnet har fiet overdraget, og endelig for det tredje vedrarende
spergsmilet om, hvorvidt Kommissionen pi det grundlag, at det beleb, som skat-
tefordelen reprasenterer, er lavere end de nzvnte meromkostninger, 1 tilstrakkelig
grad har dokumenteret, at det ikke kunne fastslis, at der skete en overfersel af
statsmidler til fordel for postvesenets aktiviteter pi omrider undergivet fri kon-
kurrence.

164. Traktatens artikel 92, stk. 1, lyder siledes: *Bortset fra de i denne traktat
hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjzlp af statsmidler
under hver tznkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder cller visse produktioner,
uforenclig med fzllesmarkedet 1 det omfang, den pavirker samhandclen mellem
medlemsstaterne.”

165. Det fremgir af traktatens artikel 90, at artikel 92 omfatter samtlige private og
offentlige virksomheder og samtlige produktioner i disse virksomheder, alene med
forbchold af artikel 90, stk.2 (ovennzvnte dom i sagen Steinike & Weinlig,
pramis 18). Kommissionens kompetence til 1 medfer af traktatens artikel 93 at
afgere, om en stette er forenclig med fallesmarkedet, omfatter tillige statsstotte til
de i artikel 90, stk. 2, omhandlede virksomheder, herunder virksomheder, som
medlemsstaterne har overdraget at udferc tjencsteydelser af almindelig ekono-
misk interesse (ovennevnte dom i sagen Banco Exterior de Espafia, preemis 17).
Det bemzarkes endvidere, at konkurrencereglerne ogsa finder anvendelse pa post-
scktoren (Domstolens dom af 12.2.1992, forcnede sager C-48/90 og C-66/90,
Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 565, og ovennzvnte dom i
Corbeau-sagen).
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166. Som allerede anfert ovenfor i pramis 114, er det ikke blevet bestridt, at post-
vasenets skattefordel androg 1,196 mia. FRF i 1994,

167. Denne skattefordel er principielt en statsstotte i henhold til artikel 92, stk. 1,
idet den, selv om den ikke indebazrer en overforsel af statsmidler, giver postvz-
senet en gunstigere skonomisk stilling end andre skattephgtlge, herunder de sel-
skaber, som sagsegernc reprasenterer (ovennevnte dom i sagen Banco Exterior
de Espafia, premis 14).

168. Det fremgir siledes af fast retspraksis, at begrebet stotte i henhold til trak-
tatens artikel 92, stk. 1, omfatter de fordele, som indremmes af offentlige myn-
digheder, og som under forskellige former letter de byrder, der normalt belaster
en virksomheds budget (Domstolens dom af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, premis 34, og af 11.7.1996, sag C-39/94,
SFEI m.fl,, Sml. 1, s. 3547, praemis 58, samt ovennzvnte dom i sagen Banco Exte-
rior de Espafia, preemis 13).

169. I det omfang, en sidan stette kan pivirke samhandelen mellem medlems-
staterne og fordreje konkurrencevilkdrene, er den, bortset fra de i traktaten hjem-
lede undtagelser, uforenelig med fellesmarkedet (ovennavnte dom i sagen Banco
Exterior de Espafia, premis 15).

170. For si vidt angdr stette til en virksomhed, der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse (jf. ovenfor, premis 66-72),
hjemler traktatens artikel 90, stk. 2, en sidan undtagelse.
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171. T henhold til traktatens artikel 90, stk. 2, er *virksomheder, der har fiet over-
draget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, cller som har
karakter af fiskale monopoler ... underkastet ... konkurrencereglerne i det omfang,
anvendelsen af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af

3

de szrlige opgaver, som er betroet dem ...".

172. Det fremgdr af denne bestemmelses ordlyd, herunder navnlig af ordene ’i det
omfang, anvendelsen af disse bestemmelser [her traktatens artikel 92] ikke ... hin-
drer opfyldelsen af de sarlige opgaver’, at 1 tilfelde, hvor artikel 90, stk. 2, kan
finde anvendelse, kan cn statslig foranstaltning, der er omfattet af anvendelsesom-
radet for artikel 92, stk. 1, alligevel anses for forenclig med fallesmarkedet (oven-
nzvnte dom i sagen Banco Exterior de Espaiia, premis 14 og 15, og i samme
retning generaladvokat Lenz’ forslag til afgerelse i sagen, Sml. I, s. 879, punkt 66).
Selv om der fortsat er tale om en statsstotte i henhold til sidstnzvnte bestem-
melse, kan virkningen af konkurrencereglerne 1 s3 fald begranses (Domstolens
dom af 11.4.1989, sag 66/86, Ahmed Saced Flugreisen m.fl., Sml. s. 803, pramis
56), saledes at der kan trffes beslutning om, at ct forbud mod at gennemfgre en
ny stette, som folger af artikel 92, sammenholdt med artikel 93, stk. 2 og 3, ikke
skal finde anvendelse.

173. Da traktatens artikel 90, stk. 2, fastlegger en undtagelsesregel, ma bestem-
melsen fortolkes snavert. For at undtagelsen i traktatens artikel 90, stk. 2, kan
finde anvendelse, kraves det siledes ikke blot, at myndighederne har overdraget
den pageldende virksomhed at udferc tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse, men ogsd, at en anvendeclse af traktatens bestemmelser, her artikel 92,
hindrer opfyldelscn af de serlige opgaver, virksomheden er betroct, samt at dette
ikke strider mod Fallesskabets interesse (Domstolens dom af 10.12.1991, sag
C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Sml. 1, s. 5889, pramis 26).

174. Med henblik pd undersogelsen af, hvorvidt fellesskabsretten er til hinder for,
at en medlemsstat yder statsstotte med det formal at kompensere for de merom-
kostninger, som en virksomhed, der har fict overdraget at udfere t)cncstcydclscx
af almindelig ekonomisk interesse, jf. traktatens artikel 90, stk.2, mé beare,

[-1317



KENDELSE AT 25.3.1998 — SAG C-174/97 P

nzrmere bestemt de meromkostninger, der er forbundet med de szrlige opgaver,
virksomheden har fiet overdraget, bemzrkes folgende om retspraksis vedrarende
anvendelsen af traktatens artikel 85 og 86, sammenholdt med artikel 90, stk. 2.

175. Domstolen har om dette spergsmal i dom af 27. april 1994 (sag C-393/92,
Almelo ml,, Sml. I, s. 1477, preemis 46) antaget, at en begrznsning af konkur-
rencen fra andre erhvervsdrivendes side kan vzre berettiget i henhold til
artikel 90, stk. 2, sdfremt sddanne begrensninger ma anses for nedvendige for, at
den virksomhed, der har faet overdraget at udfere opgaver af almindelig interesse,
kan udfere disse. Domstolen har herved nzrmere fastsliet, at der *mi ... tages
hensyn til de skonomiske vilkar, der gzlder for virksomheden, herunder navnlig
virksomhedens omkostninger og de regler, som den — navnlig pi miljgomridet
— er underkastet’ (premis 49). Domstolen antog pa dette grundlag i den pigzl-
dende sag, at en eksklusiv kebsforpligtelse kunne vere undtaget fra forbuddene i
artikel 85 og 86, for si vidt den begrensning af konkurrencen, som denne for-
pligtelse medferte, var nedvendig for, at den pigzldende virksomhed kunne
udfere sine opgaver af almindelig interesse.

176. Tilsvarende har Domstolen i den ovennavnte dom i Corbeau-sagen antaget,
at den eksklusive ret til at indsamle, befordre og omdele post, der er tillagt det
belgiske postvasen, og som kan medfere begraensninger af konkurrencen, er til-
strekkeligt hjemlet, for s3 vidt disse begransninger er en forudsatning for, at det
belgiske postvasen kan udfere de serlige opgaver, det har fiet overdraget.

177. 1 Corbeau-sagen undersogte Domstolen, hvorvidt den pigzldende udeluk-
kelse af konkurrence var nedvendig for, at indehaveren af den ecksklusive ret
kunne opni acceptable gkonomiske vilkir. Domstolen antog herom, at der mitte
‘tages udgangspunkt i, at [forpligtelsen] til at sikre tjenesteydelser p3 rimelige
skonomiske vilkdr ... forudsatter ... at vedkommende kan foretage en udligning
mellem rentable og mindre rentable aktivitetsomrider’ (pramis 17). Dette kunne
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kun antages at vare muligt under forudsztning af en begrznsning af konkur-
rencen fra private erhvervsdrivendes side med hensyn til rentable aktivitetsom-
rider (premis 17 og 18).

178. Retten finder, at de principper, som fremgér af denne retspraksis vedrerende
anvendelsen af artikel 85 og 86, kan finde tilsvarende anvendelse, ndr der er
spergsmil om statsstette, hvorfor en sidan, i medfer af traktatens artikel 90,
stk. 2, kan undtages fra forbuddet i traktatens artikel 92, forudsat at stetten alene
har tl formdl at kompensere for de meromkostninger, der er forbundet med
udferelsen af de szrlige opgaver, som pahviler den pigzldende virksomhed, der
har fet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse,
og at stetten mi anses for nedvendig for, at virksomheden kan opfylde sine
offentligretlige forpligtelser pa rimelige ekonomiske vilkdr (ovennzvnte dom i
Corbeau-sagen, pramis 17, 18 og 19). Den nzrmere afgerelse af, om stotten ma
anses for nedvendig, forudsztter en samlet vurdering af de skonomiske vilkir,
hvorunder den pigaldende virksomhed udever sine aktiviteter inden for det
omride, der er forbcholdt den, hvorved der ses bort fra eventuelle fordele, som
virksomheden kan opna inden for de omrider, der er dbne for konkurrence.

179. Det fremgér af sagens akter og af de mundtlige indleg for Retten, at post-
vaesenet gennemsnitligt i de tre forste ar efter vedtagelsen af 1990-loven stort set
alene var i skonomisk balance cfter skat, dvs. for s vidt der blev taget hensyn til
den omtvistede skattelettelse.

180. Selv om resultaterne for disse regnskabsir omfatter hele postvasenets virls-
somhed, idet der ikke var noget analytisk regnskabssystem, som gjorde det muligt
at sondre mellem postvasenets forskellige former for virksomhed, finder Retten,
at Kommissionen, uden at overskride granserne for sine skensmassige befejelser
i sagen, med rette kunne antage, at den omtvistede skattefordel ikke gik ud over,
hvad der var nedvendigt for, at postvasenet kunne udfere de opgaver af offentlig
interesse, det har fiet overdraget, navnlig i form af forpligtelsen til at opretholde
et postnet i landdistrikterne, idet de hermed forbundne meromkostninger kunne
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antages at svare til tab af tilsvarende sterrelse for postvasenet. For s vidt Kom-
missionen har godkendt en statsstatte pi et mindre belgb end de navnte merom-
kostninger, kan det folgelig ikke antages, at traktatens artikel 90, stk. 2, ikke har
kunnet finde anvendelse i sagen, og dermed ikke, at der er sket en tilsideszttelse
af traktatens artikel 92.

181. Det bemzrkes i ovrigt om dette spergsmil, at sagsegerne ikke har peget pi
forhold, der kan understatte det af dem anferte argument om, at den omtvistede
statte ilke er nedvendig for opfyldelsen af postvasenets offentligretlige forplig-
telser. Dette argument mé felgelig forkastes.

182. Der ma herefter ske en undersogelse af sagsogernes argumenter om, at den af
Kommissionen anvendte metode ikke har varet korrekt. Sagsegerne har gjort
geldende, at da postvasenet ikke har noget analytisk regnskabssystem, kan det
ikke dokumenteres, at den omtvistede skattefordel ikke i strid med fzllesskabs-
retten begunstiger postvasenets aktiviteter pi omrader, der er underlagt fri kon-
kurrence.

183. Det ber derfor underseges, om den anvendte komparative metode, hvorved
statsstotten (dvs. 1,196 mia. FRF) blev sammenholdt med postvasenets merom-
kostninger (dvs. 1,32 mia. FRF — ifelge det laveste sken, jf. ovenfor, pramis 105
og 106), ma anses for anvendelig til i tilstrzkkelig grad at godtgere, at ydelsen af
stotten ikke medferer en krydssubsidiering af postvasenets aktiviteter pd omrider
underlagt fri konkurrence. Som det med rette anferes af Kommissionen i den
anfegtede beslutning, er det efter fallesskabsretten et krav, at den pigzldende
statsstotte ikke begunstiger sidstnzvnte aktiviteter.

184. Det bemarkes herved, at det fremgar af sagen, at postvasenet pa det tids-
punkt, den anfagtede beslutning blev truffet, ikke i sit interne regnskab forte ser-
skilte regnskaber for henholdsvis tjenesteydelser inden for det omride, der er
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forbeholdt postvasenet, og tjenesteydelser pd de omréder, der ikke er forbeholdt
det. Dette var i svrigt irsagen til, at omkostningerne forbundet med opfyldelsen
af de offentligretlige forpligtelser i den anfzgtede beslutning blev beregnet pa
grundlag af hele postvasenets virksomhed (jf. ovenfor, premis 105).

185. Det kan ikke bestrides, at sifremt postvasenct pi det pigeldende tidspunkt
havde indfert et sidant analytisk regnskabssystem, ville Kommissionen pa et
mere sikkert grundlag have kunnet opni dokumentation for, at der ikke skete
nogen krydssubsidiering,.

186. Det ma imidlertid for det forste fastslés, at fallesskabslovgiver ikke indtil nu
har udstedt bestemmelser om indferelse af analytiske regnskabssystemer for virk-
somheder, der har fiet overdraget at udferc tjenesteydelser af almindelig skono-
misk interesse, samtidig med at de driver virksomhed pd omrader undergivet fri
konkurrence.

187. For det andet bemerkes, at den konkrete anvendelse af konkurrencereglerne
i ct tilfxlde som det her omhandlede nedvendigvis md indebzre komplicerede
vurderinger af skonomisk og retlig art, hvorved der skal tages hensyn til Falles-
skabets interesser (jf. f.cks. Domstolens ovennzvnte dom af 21.3.1991, Italien
mod Kommissionen, premis 34). Kommissionen ma foelgelig indremmes ct vist
sken med hensyn til, hvilken metode der skal anses for mest korreke til at fa
bekraftet, at der ikke sker nogen krydssubsidiering af aktiviteter pd omrader
undergivet fri konkurrence.

188. Ydelsc af statsstette til en virksomhed vil ganske vist kunne gere det muligt
for denne at frigere andre midler til fordel for andre former for aktiviteter (oven-
nevnte dom af 21.3.1991, Italien mod Kommissionen), men Retten finder, at for
sa vidt der er tale om en stotte til en virksomhed, der er omfattet af traktatens
artikel 90, stk. 2, er muligheden for en krydssubsidiering udelukket, nér stettebe-
labet er lavere end de meromkostninger, der er forbundet med udferclsen af swer-
lige opgaver som forudsat i bestemmelsen.
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189. Det bemarkes endvidere, at fellesskabsretten, som fastsliet ovenfor i preemis
178, ikke er til hinder for, at en medlemsstat yder statsstotte til en virksomhed,
der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig gkonomisk inte-
resse, med det formal at kompensere for de meromkostninger, der er forbundet
med udferelsen af de szrlige opgaver, som virksomheden har fiet overdraget, for-
udsat at stetten mé anses for nedvendig for, at vicksomheden kan opfylde sine
offentligretlige forpligtelser pa rimelige skonomiske vilkir. Retten finder herefter,
da traktatens artikel 90, stk. 2, ellers ville miste enhver effektiv virkning, at den af
Kommissionen anvendte komparative metode konkret var formélstjenlig til 1 til-
strekkelig grad at opnd dokumentation for, at statsstetten ikke medferer nogen
krydssubsidiering i strid med fellesskabsretten.

190. Det bemarkes herved, at sagsegerne ikke har sggt at godtgere, at der skulle
vare en alternativ og mere hensigtsmassig metode til — i betragtning af sivel de
oplysninger, der var til ridighed pé det pagzldende tidspunkt, som fellesskabsret-
tens nuvarende udviklingstrin — at f3 bekraftet, at postvasenets skattefordel
ikke begunstiger aktiviteter pd omrdder undergivet fri konkurrence. Sagsegerne
har heller ikke peget pa forhold, der kan godtgere, at Kommissionen skulle have
overskredet greenserne for sine skonsmessige befajelser pi omridet.

191. Hvad angdr sagsegernes argument vedrerende beregningsgrundlaget for
skattenedslaget, findes dette at vere uden relevans, da sagsegerne ikke har bestridt
sterrelsen af det beleb, som skattefordelen reprasenterer.

192. Med hensyn til sagsogernes argumenter om, at omkostningerne ved offent-
ligretlige forpligtelser blot er udtryk for de ressourcer, som samfundet er villigt til
at ofre til dette formil, og at det ville have varet mere pi sin plads at anvende
1982-loven, bemzrkes blot, som fastsliet ovenfor i preemis 108, at Kommissionen,
da der ikke gzlder nogen fallesskabsretlig ordning pi omrédet, savner befgjelse
til at tage stilling til vilkdrene for udferelsen og omfanget af en offentlig virksom-
heds offentligretlige opgaver, ligesom Kommissionen ikke kan tage stilling til hen-
sigtsmassigheden af de kompetente nationale myndigheders politiske valg vedre-
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rende disse spargsmil, dog siledes, at aktiviteten inden for omrider underlage fri
konkurrence ikke mi begunstiges af stotten, og denne ikke md gi ud over, hvad
der er nedvendigt for, at den pigzldende virksomhed kan udfere de szrlige
opgaver, den har fict overdraget.

193. Endelig bemzrkes, at der ikke kan gives sagsegerne medhold 1, at Kommis-
sionen ved sin opfordring til den franske regering om, at denne drager omsorg for
ct forbedret regnskabssystem inden for postvasenct i fremtiden, ved den anfag-
tede beslutning mi antages at have anerkendt, at der sker en krydssubsidiering.
Selv om postvasenets regnskabssystem i fremtiden vil kunne forbedres, siledes at
der opnis en sterre gennemskuelighed med hensyn til omkostningsfordelingen, er
det, som allerede fastslict ovenfor i premis 183-189, under alle omstzndigheder
med faje, at Kommissionen pi grundlag af de oplysninger, der var til ridighed pa
det pagzldende tidspunkt, skenncde, at den omtvistede skattefordel ikke indebar
nogen risiko for krydssubsidiering.«

Appellen

Ved appellen har appellanterne nedlagt pastand om ophavelse af den appellerede
dom, om annullation af den omtvistede beslutning og om, at det fastslas, at de
omtvistede bestemmelser 1 1990-loven er uforenelige med fellesmarkedet, jf. trak-
tatens artikel 92, stk. 1.

Til stette for appellen har appellanterne fremsat ét anbringende, der bestr af tre

led.
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Domstolens bemzrkninger

I henhold til procesreglementets artikel 119 kan Domstolen, hvis det er ibenbart,
at en appel skal afvises eller forkastes, nir som helst ved begrundet kendelse
beslutte at afvise eller forkaste den.

Inden undersegelsen af appellanternes anbringende bemzrkes, at det fremgir af
Domstolens faste praksis, at appel i henhold til EF-traktatens artikel 168 A og
artikel 51, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen kun kan stettes p4, at Retten har
overtradt retsregler, idet enhver bedemmelse af faktisk karakter er udelukket (jf.
herved dom af 1.10.1991, sag C-283/90 P, Vidrinyi mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4339, preemis 12, og kendelse af 17.9.1996, sag C-19/95 P, San Marco mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 4435, premis 39 og 40).

Anbringendets forste led

Ved anbringendets forste led har appellanterne gjort gzldende, at Retten fejlagtigt
har undladt at fastsli, at hverken Kommissionen, postvasenet eller den franske
regering havde godtgjort, at det alene var postvzsenets tjenesteydelser af almin-
delig interesse, som drog fordel af det belab pa 1,196 mia. FRF, der blev ydet som
stotte 1 1994,

Appellanterne anferer herved, at det savner grundlag, nir Retten har antaget, at
stotten ikke medferte nogen krydssubsidiering af postvaesenets aktiviteter pa
omrader underlagt fri konkurrence. Stetten, der ydes i form af et nedslag pi 85%
i de ¢jendomsskatter og lenafgifter mv., i hvis beregningsgrundlag indgir den sam-
lede omsztning, er udtryk for en skattenedszttelse for postvasenet sivel for si
vidt angdr dettes aktiviteter af almindelig interesse som hvad angér aktiviteterne pa
omrader underlagt fri konkurrence. Da der ikke var noget analytisk regnskabssy-
stem, pa grundlag af hvilket der kunne sondres mellem postvasenets forskellige
former for virksomhed, burde Retten ikke have anset Kommissionens beslutning

for gyldig.
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Det bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at de krav til begrundelsen af
appellen, som fremgér af artikel 51 i EF-statutten for Domstolen og af artikel 112,
stk. 1, litra ¢), i Domstolens procesreglement, ikke kan anses for opfyldt, nér
appelskriftet blot gentager eller nojagtigt gengiver de anbringender og argumenter,
der er blevet fremfort for Retten, herunder de anbringender og argumenter, der var
stottet pd faktiske omstzndigheder, som Retten udtrykkeligt har afvist at lzgge til
grund. En sidan appel har 1 realiteten kun til formél at opn4, at de i stevningen
fremsatte pastande pidemmes endnu en gang, hvilket i henhold til artikel 49 1
EF-statutten for Domstolen falder uden for dennes kompetence (jf. herved ken-
delse af 12.12.1996, sag C-49/96 P, Progoulis mod Kommissionen, Sml. I, s. 6803,
przmis 25, og af 16.9.1997, sag C-59/96 P, Koclman mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4809, praemis 52).

Det mé herved fastslds, at appellanterne, siledes som det fremgir af pramis 134,
135 og 136 i den appellerede dom, blot har gentaget de argumenter, de allerede
fremferte for Retten, uden at forsege at godtgere, at dennes vurdering hviler pd en
urigtig retsopfattelse. Det er herefter dbenbart, at anbringendets forste led ma
afviscs.

Anbringendets andet led

Ved anbringendets andet led har appellanterne gjort geldende, at Retten har truffet
afgorelse i strid med den fortolkning af traktatens artikel 90, stk. 2, som Dom-
stolen har anlagt i dommen i Corbeau-sagen, jf. ovenfor, idet Retten har antaget, at
postvasenets aktiviteter pd omrdder undergivet fri konkurrence ikke var omfattet
af bestemmelsens anvendelsesomride, og idet Retten antog, at stetten skulle geore
det muligt for virksomheden at opfylde sine offentligretlige forpligtelser pa rime-
lige skonomiske vilkar, cller ligefrem pé rentabel made.
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Appellanterne anforer herved, at det grundleggende relevante sporgsmil ikke er,
hvorvidt en stotte helt cller delvis kompenserer for de meromkostninger, der er
forbundet med forpligtelsen til at opretholde et postnet i landdistrikterne, men at
sikre sig, at den pagzldende stotte ikke medferer en subsidiering af ordinere akti-
viteter og dermed ikke er konkurrencestridig.

Dette led af anbringendet bestir af tre dele.

For det farste gor appellanterne gzldende, at Retten, i pramis 176 og 177 i den
appellerede dom, har set bort fra de forskellige faktiske omstandigheder i hen-
holdsvis Corbeau-sagen og den foreliggende sag, idet appellanterne p4 intet tids-
punkt har haft mulighed for at gd ind pd de markeder, der er forbeholdt postva-
senet.

Det bemarkes herom blot, at Retten i premis 176 og 177 i den appellerede dom —
uden pi dette punkt at veere blevet imadegiet af appellanterne — har henvist til de
forhold i Corbeau-sagen, der er relevante for nzrverende sag. Som led i henvis-
ningen til Domstolens praksis vedrerende anvendelsen af traktatens artikel 85 og
86, sammenholdt med artikel 90, stk. 2, redegjorde Retten siledes for den del af
dommen i Corbeau-sagen, hvorved Domstolen undersegte, hvorvide en udeluk-
kelse af konkurrence var en forudsztning for, at den pigzldende virksomhed
kunne udfere de szrlige opgaver, den havde fiet overdraget.

Det tiltreedes, at Retten, i preemis 174 i den appellerede dom, fandt, at en sidan
inddragelse af den nzvnte retspraksis var nedvendig for at kunne afggre, hvorvidt
fellesskabsretten er til hinder for, at en medlemsstat yder statsstotte med det
formil at kompensere for de meromkostninger, som en virksomhed, der har fiet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, jf. trakta-
tens artikel 90, stk. 2, md bzre, nermere bestemt de meromkostninger, der er for-
bundet med de serlige opgaver, virksomheden har fict overdraget.
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For det andet gor appellanterne gzldende, at Retten har truffet afgerelse i strid
med premis 19 i dommen i Corbeau-sagen, hvoraf det fremgir, at traktatens
artikel 90, stk. 2, ikke finder anvendelse, »nar det drejer sig om sarlige tjeneste-
ydelser, der ikke stir i forbindelse med tjenesteydelser af almindelig interesse, og
hvorved man seger at imadekomme szrlige behov hos erhvervsdrivende, saledes at
der skal udeves visse supplerende ydelser, som den traditionelle posttjeneste ikke
tilbyder ...«. Postvasencts finansiclle ydclscx og fonsdmngsydclscn er udtryk for
sarlige tjenesteydelser, der opfylder de i dommen i Corbeau-sagen fastlagte krite-
rier. Det savner derfor grundlag at udelukke disse omrader fra konkurrence og at
undtage dem i medfor af traktatens artikel 92, stk. 1.

Det bemarkes herom, at Retten, i premis 178 1 den appellerede dom, har antaget,
at en statsstette, i medfer af traktatens artikel 90, stk. 2, kan undtages fra forbuddet
i traktatens artikel 92, nir stotten alene har til formél at kompensere for de mer-
omkostninger, der er forbundet med udferelsen af de szrlige opgaver, som pahviler
den pigeldende virksomhed, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse, og stetten mé anses for nedvendig for, at virk-
somheden kan opfylde sinc offentligretlige forpligtelser pd rimelige skonomiske
vilkar (dommen i Corbcau-sagen, a.st., premis 17, 18 og 19). I pramis 188 i den
appellerede dom bemzrkede Retten pd dette grundlag, at for sd vidt der er tale om
en stotte til en virksomhed, der er omfattet af traktatens artikel 90, stk.2, ma
muligheden for en krydssubsidicring antages at vare udelukket, nir stettebelabet
er lavere end de meromkostninger, der er forbundet med udferclsen af sarlige
opgaver som forudsat i bestemmelsen.

For si vidt Retten har forudsat, at den pagzldende skattefordel ikke mé reprasen-
tere et hejere beleb end de meromkostninger, der er forbundet med at opfylde de
pagzldende offentligretlige forpligtelser, har den ikke truffet afgerelse i strid med
kravene 1 henhold til traktatens artikel 90, stk. 2, siledes som dissc fremgar af
dommen i Corbeau-sagen.
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For det tredje gor appellanterne gzldende, at praemis 178 i den appellerede dom er
udtryk for en principiel fejlantagelse, ikke alene med hensyn til sporgsmilet om
kompensation, hvorved appellanterne, navnlig pi grundlag af dommen 1 Corbeau-
sagen, havde godtgjort, at der foreld begreznsninger, men ogsi hvad angir Rettens
bemarkninger om, at stottens formél skulle vare at gore det muligt for den pagzl-
dende virksomhed at opfylde sine offentligretlige forpligtelser pa rimelige ekono-
miske vilkir. Det er ikke skattelettelsen, der gor det muligt for postvasenet at
udfere sine opgaver af offentligretlig interesse pa rimelige skonomiske vilkar, eller
ligefrem pd rentabel méde, men derimod den fortjeneste, som postvesenet med
urette opndr i forbindelse med de kommercielle aktiviteter, som drager fordel af
denne skattelettelse.

Det bemarkes, at for si vidt dette argument angdr spergsmalet om answttelsen af
de meromkostninger, der er forbundet med opfyldelsen af postvesenets offentlig-
retlige forpligtelser, med henblik p3 at afgere, hvorvidt stetten har haft karakter af
en kompensation for disse, vedrgrer argumentet de faktiske omstendigheder i
sagen, som Retten har lagt til grund.

I premis 114 i den appellerede dom bemzrkede Retten siledes, at det ikke var
blevet bestridt, at den omtvistede skattefordel for postvasenet i henhold til
artikel 21 i 1990-loven, dvs. nedslaget pi 85% i beregningsgrundlaget for lokale
skatter, i 1994 androg 1,196 mia. FRE. Retten fastslog, i samme pramis, pi dette
grundlag, at det var med foje, at Kommissionen antog, at skattefordelen ikke
reprasenterede et hojere beleb end de omhandlede meromkostninger, ogsi selv om
man baserede sig pa det laveste sken, nemlig et meromkostningsbelgb pa 1,32 mia.
FRE
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Det bemarkes endvidere, at for si vidt appellanterne ved argumentet gor gzl-
dende, at det savnede grundlag for Retten at antage, at stetten ikke medferte nogen
krydssubsidiering af postvasencts aktiviteter pd omrider underlagt fri konkur-
rence, cr det identisk med anbringendets forste led.

Det er felgelig dbenbart, at argumentet ikke kan tages i betragtning.

Det ma herefter fastslds, at det er &benbart, at anbringendets andet led m3 forkastes
og afvises.

Anbringendets tredje led

Ved anbringendets tredje led har appellanterne bestridt grundlaget for den nedsat-
telse af det samlede meromkostningsbeleb med 34,7% — svarende til den del af
omsztningen, som postvasencts aktiviteter pd omrdder underlagt fri konkurrence
reprasenterede i 1993, herunder dets aktivitet pd forsikringsomridet — som
Retten har omtalt i pramis 110 i den appellerede dom. Appellanterne anferer, at
denne angivelse er ganske uden hold i virkeligheden.
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Det bemarkes herom, at appellanterne ved dette led af anbringendet uden at frem-
fore andre argumenter end de i pramis 112 og 113 i den appellerede dom forka-
stede alene bestrider rigtigheden af faktiske omstzndigheder, der er blevet lagt til
grund, hvorved det ikke fremgir af de for Retten fremlagte oplysninger, at disse
skulle vre materielt urigtige.

Det er herefter dbenbart, at nerverende led af anbringendet m3 afvises.

Pistanden om, at det fastslds, at 1990-loven er uforenclig med fallesmarkedet

Appellanterne har nedlagt pistand om, at Domstolen fastslir, at de anfazgtede
bestemmelser i 1990-loven er uforenclige med fallesmarkedet, jf. traktatens
artikel 92, stk. 1.

Det bemarkes herom blot, at denne pastand ikke blev nedlagt under retsforhand-
lingerne 1 forste instans.

I henhold til artikel 113, stk. 2, i Domstolens procesreglement mi der imidlertid
ikke i appelskriftet foretages nogen zndring af sagsgenstanden, som den har fore-
ligget for Retten.

Der er folgelig abenbart, at pistanden m3 afvises.

Det mi herefter fastslas, at det er dbenbart, at appellen ma forkastes og afvises.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, der ifelge artikel 118 finder
anvendelse i appelsager, pdlegges det den tabende part at betale sagens omkost-
ninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Appellanterne har tabt appelsagen og
ber derfor demmes til at betale dens omkostninger.

Af disse grunde

bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)
1) Appellen forkastes.

2) Appellanterne betaler sagens omkostninger.
Séledes bestemt 1 Luxembourg den 25. marts 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitssekretar Formand for Fjerde Afdeling
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