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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 18 juli 2013*

"Jordbruk — Systemet med importlicenser — Forordning (EG) nr 1291/2000 — Artikel 35.4 ¢ —
Sékerheter som stills vid ansokan om licenser — Importlicens — Drojsmal med att visa upp bevis pa
att licensen har anviants — Sanktion — Berédkning av forverkat belopp — Forordning (EG)
nr 958/2003 — Tullkvoter”

I mal C-211/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte d’appello di
Roma (Italien) genom beslut av den 26 mars 2012, som inkom till domstolen den 3 maj 2012, i malet

Martini SpA
mot
Ministero delle Attivita produttive,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J]. Malenovsky samt domarna U. Lohmus (referent) och
A. Prechal,

generaladvokat: N. Wabhl,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 mars 2013,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Martini SpA, genom F. Capelli och M. Valcada, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av F. Varrone, avvocato dello
Stato,

— Greklands regering, genom X.A. Basakou, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom P. Rossi och B.-R. Killmann, béda i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 35 i kommissionens forordning (EQG)
nr 1291/2000 av den 9 juni 2000 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med import-
och exportlicenser samt forutfaststillelselicenser for jordbruksprodukter (EGT L 152, s. 1), i dess
lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 325/2003 av den 20 februari 2003 (EUT L 47, s. 21)
(nedan kallad foérordning nr 1291/2000).

Begiran har framstillts i ett méal mellan Martini SpA (nedan kallat Martini) och Ministero delle Attivita
produttive (det italienska néringsministeriet) (nedan kallat ministeriet) angdende det sanktionsbelopp
som bolaget alagts att betala for att bevis for att en importlicens anvénts visats upp for sent.

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 1291/2000

Forordning nr 1291/2000 har upphévts och ersatts av kommissionens férordning (EG) nr 376/2008 av
den 23 april 2008 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med import- och
exportlicenser samt forutfaststéllelselicenser for jordbruksprodukter (EUT L 114, s. 3). Med hansyn till
tidpunkten for de faktiska omstdndigheterna i det nationella malet ar det emellertid forordning
nr 1291/2000 som dar tillimplig dar. I skdlen 10 och 12 i sistndmnda férordning anges foljande:

”(10) I de gemenskapsforordningar genom vilka [import- och  exportlicenser samt
forutfaststillelselicenser] infordes foreskrivs att de far utfirdas under forutsdttning att en
sakerhet stills som garanterar att import- eller exportatagandet kommer att fullféljas under den
period da licensen ér giltig. Det ar déarfor nodvéandigt att tydligt ange nér atagandet skall anses
vara slutfort.

(12) Importlicens anvidnds ibland for att forvalta kvantitativa importsystem. Detta dr mojligt endast
ndr det inom en relativt kort tidsperiod gar att fa kinnedom om import som genomforts enligt
de utfirdade licenserna. Kravet pa att styrka att licensen anvinds &dr da inte bara en fraga om en
god forvaltning utan blir &ven en viktig del i forvaltningen av de kvantitativa systemen.
Bestyrkande sker genom att exemplar 1 av licensen och i tillimpliga fall utdrag ur den visas upp.
Detta bestyrkande kan tillhandahallas inom en forhéllandevis kort tidsperiod. Dérfér bor en
tidsgrans faststéllas for de fall som det hédnvisas till i den gemenskapslagstiftning angaende
licenser som anvénds for att forvalta kvantitativa system.”

Artikel 35 i forordning nr 1291/2000 innehéller bestimmelser om frisldppande av sdkerheter och anger
bland annat pa vilka villkor och i vilka proportioner en sidkerhet ska forverkas. Artikel 35.2 stadgar
foljande:

”2. Nér skyldigheten att importera eller exportera inte har fullgjorts [s]kall, om inte annat foljer av

bestimmelserna i artikel 40, 41 och 49, sikerheten forverkas med ett belopp som éar lika med
skillnaden mellan
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a) 95% av den kvantitet som anges i licensen, och
b) den kvantitet som faktisk har importerats eller exporterats.

Om licensen ar utfirdad med angivande av antal skall resultatet av berdkningen av 95 % i tillampliga
fall rundas av till ndrmaste lagre heltal.

Om den importerade eller exporterade kvantiteten uppgar till mindre én 5% av den kvantitet som
anges i licensen skall dock hela sékerheten forverkas.

»

Artikel 35.4 i samma forordning, som bland annat behandlade foljderna av att bevis pa att licensen har
anvénts inte visats upp i tid, hade foljande lydelse:

)74'

a) Det bevis pa att licensen har anvints som avses i artikel 33.1 a och b, skall visas upp inom tva
maénader fran det att licensen har upphort att gélla, om inte hinder uppstar pa grund av force
majeure.

b) Det belopp som skall forvarkas for de kvantiteter for vilka bevis avseende exportlicens med
forutfaststillelse av bidrag inte har uppvisats inom den tidsfrist som faststills i a forsta
strecksatsen skall minskas med [olika procentsatser beroende pa drdjsmélet med att uppvisa
bevisen, berdknat i antalet ménader efter det att licensen har upphort att gilla].

¢) I andra fall én de som anges under b giller att det belopp som skall forverkas for de kvantiteter for
vilka bevis inte uppvisats inom den tidsfrist som faststills i a, men som uppvisas senast under den
24:e manaden efter det att licensen har upphort att gilla, skall utgora 15% av det belopp som
skulle ha varit definitivt forverkat om produkterna inte hade importerats eller exporterats. Om
det for en viss produkt fanns licenser med olika satser for berdkning av sdkerheten, skall den
lagsta sats som giller for importen eller exporten anvindas for att berdkna det belopp som skall
forverkas.

Forordning (EG) nr 1162/95

Artikel 10 i kommissionens forordning (EG) nr 1162/95 av den 23 maj 1995 om sirskilda
tillampningsforeskrifter for systemet med import- och exportlicenser for spannmal och ris (EGT
L 117, s. 2), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 2333/2002 av den
23 december 2002 (EGT L 349, s. 24) (nedan kallad férordning nr 1162/95) foreskriver foljande:

"Garantibeloppet som skall gilla for licenser avseende de produkter som anges i artikel 1 i [radets
forordning (EEG) nr 1766/92 av den 30 juni 1992 om den gemensamma organisationen av marknaden

for spannmal (EGT L 181, s. 21; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 43, s. 29)] skall vara

a) leuro per ton, om det ror sig om importlicenser for vilka bestimmelserna i artikel 10.4, fjarde
strecksatsen i férordning (EEG) nr 1766/92 inte ar tillimpliga ...”
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Forordning (EG) nr 958/2003

Kommissionens forordning (EG) nr 958/2003 av den 3 juni 2003 om tillimpningsforeskrifter for radets
beslut 2003/286/EG betriffande medgivanden i form av gemenskapstullkvoter for vissa
spannmalsprodukter med ursprung i Bulgarien och om éandring av férordning (EG) nr 2809/2000
(EUT L 136, s. 3) har upphévts genom kommissionens forordning (EG) nr 1996/2006 av den
22 december 2006 om anpassning av ett antal forordningar rorande marknaden fér spannmal och ris
med anledning av Bulgariens och Ruminiens anslutning till Europeiska unionen (EUT L 398, s. 1).
Med hinsyn till tidpunkten for de faktiska omstdndigheterna i det nationella malet ar det emellertid
forordning nr 958/2003 som ar tillamplig dar.

Skal 6 i forordning nr 958/2003 anger foljande:

"For en fungerande forvaltning av kvoterna bor sékerheten for importlicenserna ligga relativt hogt och
det bor darfor faststdllas ett undantag fran artikel 10 i [férordning nr 1162/95].”

Artikel 1.2 i samma forordning foreskriver féljande:

"For import till nolltullsats av majs ... med ursprung i Bulgarien inom ramen for tullkvoten ... skall det
krévas importlicens utfirdad enligt bestimmelserna i denna forordning.”

Artikel 1a i férordningen har féljande lydelse:

"En aktor far ldamna in endast en licensansokan per period ... . Om en aktor lamnar in fler d4n en
ansokan skall alla ans6kningar avslas och de sidkerheter som stillts da ansokningarna ldmnades in skall
anses forverkade av den berérda medlemsstaten.”

Enligt artikel 8 i forordningen ska ”[s]dkerheten for de importlicenser som avses i den hir férordningen
... vara 30 euro per ton”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Martini var innehavare av en licens, utfirdad av behorig italiensk myndighet den 15 september 2003,
for import till nolltullsats av 7000 ton majs med ursprung i Bulgarien. Bolaget har i enlighet med
artikel 8 i forordning nr 958/2003 stéllt en sdkerhet motsvarande 30euro per ton for sina
importataganden.

Utover dessa dtaganden, som otvistigt har uppfyllts, var Martini skyldigt att visa upp bevis pa att
licensen anviénts senast vid utgangen av den andra manaden efter det att licensens giltighetstid l6pte
ut, for att sdkerheten skulle slippas fri. Den 17 februari 2004 antog ministeriet ett dekret dér den
forklarade ett belopp pa 31500euro, motsvarande 15 procent av sdkerheten, forverkat. Som
skél anfordes att bolaget inte hade iakttagit den foreskrivna fristen.

Den 20 februari 2004 viackte Martini talan mot detta dekret och bestred att beloppet for den sékerhet
som faktiskt stéllts for importen i frdga kunde anvdndas for att berdkna det belopp som skulle
forverkas. Martini anser att enligt artikel 35.4 c i forordning nr 1291/2000 ska det belopp som ska
forverkas pa grund av att bevis for att importlicensen anvénts inte visats upp i tid inte grundas pa
satsen for berdkning av den stéllda sdkerheten i detta fall, det vill sdga 30 euro per ton importerad
produkt, utan pa 1 euro per ton, vilken dr den sats som i allménhet anvéinds vid import av majs med
ursprung i tredjeland enligt artikel 10 i férordning nr 1162/95.
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Den 8 mars 2004 bekréftade ministeriet dekretet. Pa forslag av Martini begérde ministeriet dock att
Europeiska kommissionens generaldirektorat for jordbruk skulle yttra sig om tolkningen av
artikel 35.4 c i forordning nr 1291/2000. Det framgar av kommissionens svar av den 20 april 2004 att
slutet av den bestammelsen bara kan tillimpas om det finns en andra importlicens med en annan sats
for berdkning av sakerheten avseende import, pa samma villkor, av produkten i fraga. Mot bakgrund av
det svaret bekréftade ministeriet innehallet i sitt dekret och forklarade sékerheten forverkad.

Genom skrivelse av den 21 maj 2004 underriattade Martini ministeriet om att bolaget uppfyllde
villkoren for tillimpning av undantagsbestimmelsen i artikel 35.4 ¢ i forordning nr 1291/2000,
eftersom bolaget dven hade en importlicens, vilken utfirdats for samma period och for samma slags
produkt, med ursprung i ett annat tredjeland dn Bulgarien, avseende en sikerhet pa 1euro per ton.
Martini upprepade dérfér sin begédran om att ministeriet skulle berdkna det belopp som skulle
forverkas utifran den normala satsen for berdkning av den sékerhet som tillimpas pa den relevanta
marknaden.

Ministeriet fann dock att denna andra licens inte uppfyllde villkoren for tillimpning av
undantagsbestimmelsen, eftersom den inte hade utfirdats med stod av forordning nr 958/2003 och
inte avsag import av majs med ursprung i Bulgarien. Ministeriet bekréftade dérfor aterigen, den
22 juni 2004, sitt dekret.

Martinis talan vid Tribunale di Roma mot dekretet ogillades genom dom av den 14 januari 2008.
Bolaget 6verklagade den domen till Corte d’appello di Roma, som fann att de aktuella bestimmelserna
kunde tolkas pa flera olika satt.

Mot denna bakgrund beslutade Corte d’appello di Roma att vilandeforklara malet och stilla foljande
fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 35 i [forordning nr 1291/2000] tolkas s, att den sanktion som foreskrivs i denna
bestimmelse — namligen forverkande av hela den sikerhet som de ekonomiska operatorerna i
gemenskapen maste stdlla ndr de erhaller en import- eller exportlicens for en produkt som
omfattas av den gemensamma organisationen av marknaden for spannmal — huvudsakligen syftar
till att forebygga att ndimnda operatorer asidositter nagot av sina huvudsakliga ataganden (sasom
att verkligen importera eller exportera det spannmal som anges i den aktuella licensen) vad géller
den verksamhet for vilken de har erhallit den aktuella licensen och stéllt den aktuella sékerheten?

2) Ska bestimmelserna i artikel 35.4 i forordning ... nr 1291/2000 — i den del de faststéller fristerna
och sittet for frislippande av den sédkerhet som stillts vid erhallandet av en importlicens — tolkas
sa, att beloppet av den sanktion som ska aldggas for asidosédttande av ett underordnat atagande,
sasom ett for sent uppvisande av bevis for att importen genomforts pa ett korrekt sitt (och
foljaktligen en for sent ingiven begidran om frislippande av den stillda sédkerheten), ska faststillas
oberoende av storleken av den enskilda sékerhet som i sin helhet ska forverkas vid asidosittande
av ett av de huvudsakliga atagandena vad giller den aktuella importen? Nérmare bestdmt, ska
detta belopp faststéllas utifran den sidkerhet som i allmidnhet har stillts for import av produkter
av samma slag under referensperioden?

3) Ska artikel 35.4 c i forordning ... nr 1291/2000 — i den del den foreskriver att '[o]m det for en viss
produkt fanns licenser med olika satser for berdkning av sédkerheten, skall den ldgsta sats som
giller for importen eller exporten anvindas for att berdkna det belopp som skall forverkas™ —, i
ett sddant fall d& importen av spannmal har genomforts av den ekonomiska operatoren i
gemenskapen pa ett korrekt sitt, tolkas sa, att sanktionen for en Gvertrddelse av den tidsfrist som
foreskrivs for att uppvisa bevis for importen till Europeiska gemenskapen ska faststillas till ett
belopp som berdknas utifran den ldgsta sikerhet som stillts under den period d& den aktuella

ECLIL:EU:C:2013:493 5



20

21

22

23

24

25

26

27

DOM AV DEN 18.7.2013 — MAL C-211/12
MARTINI

produkten importerades? Ska detta ske oberoende av de sirskilda tullvillkoren (sésom Martini
gjort gillande) eller endast da det &r fradga om samma sdrskilda tullvillkor (sasom den italienska
staten har gjort gillande)?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 35 i
forordning nr 1291/2000 ska tolkas sa, att syftet med den sdkerhet som avses i den bestimmelsen é&r
att garantera importatagandet.

Enligt skdl 10 i forordning nr 1291/2000 &r ett av syftena med en sddan sdkerhet att garantera
atagandet att importera de berérda produkterna under importlicensens giltighetstid.

Som framgar av sjdlva lydelsen i artikel 35.4 i samma forordning, syftar sikerheten &ven till att
garantera att bevis for att licensen har anvints visas upp inom viss tid. Skidl 12 i forordningen
bekréftar att importlicenser ibland anvinds for att forvalta kvantitativa importsystem, vilket fordrar
kinnedom om import som genomforts enligt licenser utfirdade inom en forhéllandevis kort
tidsperiod. Den sédkerhet som avses i artikel 35 i forordningen bidrar ddrmed dven till malet att
forvalta de kvantitativa importsystemen.

Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras med att artikel 35 i forordning nr 1291/2000 ska tolkas s3,
att syftet med sédkerheten enligt denna bestimmelse inte bara &dr att garantera importatagandet, utan
dven att garantera att bevis for att licensen har anvénts visas upp inom viss tid.

Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, vilka ska provas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida artikel 35.4 c i férordning nr 1291/2000 ska tolkas sa, att om bevis for att en
import har genomforts pa ett korrekt sétt visas upp for sent, ska det belopp som ska forverkas for de
kvantiteter for vilka bevis inte visats upp inom den frist som foreskrivs i artikel 35.4 a grundas pa en
sats for berdkning av sdkerheten som faktiskt tillimpades vid ansokan om licensen eller licenserna for
den importen. Den nationella domstolen fragar sig om det vid bedomningen av den fragan har nagon
betydelse om sdkerheten har stillts pa grundval av en hogre sats én den som géller for annan import
av samma slags produkt som den importerade produkten, da den sistnamnda var befriad fran
importtullar.

Domstolen vill inledningsvis understryka att det tydligt framgér av lydelsen i artikel 35.4 c i férordning
nr 1291/2000 att sanktionen for drojsmal med att visa upp bevis for att importen genomforts pa ett
korrekt siatt som huvudregel motsvarar 15 procent av det belopp for den stillda sikerheten som skulle
ha varit definitivt forverkat om produkterna inte hade importerats. Av detta foljer att sanktionen i
princip bor berdknas utifran den sats som faktiskt tillimpades vid ansokan om licens for den import
for vilken bevis om genomforande inte visats upp inom den foreskrivna fristen.

Artikel 35.4 c i forordning nr 1291/2000 foreskriver dock dven, pa slutet, att om det for en viss produkt
fanns licenser med olika satser for berdkning av sdkerheten, ska den lidgsta sats som giller for importen
anvéindas for att berdkna det belopp som ska forverkas.

De licenserna maste dock vara samtidigt tillimpliga pa en och samma importerade kvantitet. Lydelsen

av artikel 35.4 c slutet i férordning nr 1291/2000, sdrskilt formuleringen "den lagsta sats som géller for
importen”, utesluter att en sats for berdkning av sidkerheten som inte dr konkret tillimplig pa importen
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i fraga (eller anvinds for en licens som faktiskt omfattar de importerade kvantiteterna) kan beaktas vid
berdkningen av sanktionen enligt ndmnda bestimmelse, detta oberoende av att en sadan sats skulle
kunna betraktas som "normal sats” for den berérda produkttypen.

En siddan tolkning stods for 6vrigt av att, som kommissionen papekat, den specifika bestaimmelse som
avses i artikel 35.4 c slutet i férordning nr 1291/2000 kan forklaras av att de importerade kvantiteterna
ar utbytbara och av svarigheten av att forbinda en viss licens med en viss kvantitet snarare &n en
annan. Utan denna specifika bestimmelse skulle en behorig myndighet riskera att som sanktion for
drojsmal tillimpa den hogsta satsen i stillet for den lagsta, vad giller de kvantiteter som omfattas av
licenser som foreskriver olika satser for berdkning av sidkerheterna.

Denna specifika bestimmelse ska foljaktligen bara tillimpas nédr importéren infér den behoriga
myndigheten samtidigt dberopar flera licenser som foreskriver olika satser for berdkning av sékerheten
for hela transaktionen avseende samma produkt med samma ursprung.

Under dessa omsténdigheter ska flera licenser med olika satser for sikerheten anses tillaimpliga pa ett
fall av import av en viss produkt i den mening som avses i artikel 35.4 c i férordning nr 1291/2000,
ndr importoren infér den behoriga myndigheten samtidigt aberopar flera licenser som foreskriver olika
satser for sikerheten for hela transaktionen avseende samma produkt med samma ursprung och den
behoriga myndigheten konkret &r i stand att tillimpa dessa olika satser pa en importerad kvantitet.

Vad giller tvisten i det nationella mélet, framgar det inte av de handlingar som getts in till
EU-domstolen att Martini lagt fram flera licenser som foreskrev olika satser for import av majs med
ursprung i Bulgarien. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera om sa é&r fallet.
Om det forhaller sig pa det sittet, dr den specifika bestimmelse som avses i artikel 35.4 ¢ i férordning
nr 1291/2000 inte tillimplig pa omstdndigheterna i det nationella malet.

Dédremot ska det — dven om det antas att denna specifika bestimmelse é&r tillaimplig pa
omstdndigheterna i det nationella mélet, déarfor att den hénskjutande domstolen konstaterar att
Martini faktiskt lagt fram flera licenser som foreskriver olika satser for berdkning av sdkerheten for
den aktuella importen av majs — pépekas att "den lagsta sats som giller for importen” i den mening
som avses i artikel 35.4 c slutet i forordning nr 1291/2000 &ven, med hinsyn till formuleringens
allmanna karaktdr, avser en situation ddr den sats for berdkning av sdkerheten som tillimpas vid
utfirdandet av en licens med full tullsats ar lagre én den som tillimpas vid utfirdandet av en licens
med nolltullsats enligt ett formanssystem, sasom det som inrittats genom foérordning nr 958/2003.

Av vad som anforts foljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras pa foljande sétt. Artikel 35.4
c i forordning nr 1291/2000 ska tolkas s, att om bevis for att en import genomforts pa ett korrekt sitt
visas upp for sent, ska det belopp som ska forverkas for de kvantiteter for vilka bevis inte visats upp
inom den frist som foreskrivs i artikel 35.4 a grundas pa en sats for berdkning av sdkerheten som
faktiskt tillimpades vid ansokan om licensen eller licenserna for den importen. Det har ingen
betydelse vid bedomningen av den fragan om sédkerheten har stéllts pa grundval av en hogre sats dn
den som giller for annan import av samma slags produkt som den importerade produkten, da den
sistndmnda var befriad fran importtullar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 35 i kommissionens forordning (EG) nr 1291/2000 av den 9 juni 2000 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med import- och exportlicenser samt
forutfaststillelselicenser for jordbruksprodukter, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 325/2003 av den 20 februari 2003, ska tolkas sa, att syftet med
sikerheten enligt denna bestaimmelse inte bara ar att garantera importatagandet, utan dven
att garantera att bevis for att licensen har anvints visas upp inom viss tid.

Artikel 35.4 c i forordning nr 1291/2000, i dess lydelse enligt forordning nr 325/2003, ska
tolkas sa, att om bevis for att en import genomforts pa ett korrekt sitt visas upp for sent,
ska det belopp som ska forverkas for de kvantiteter for vilka bevis inte visats upp inom den
frist som foreskrivs i artikel 35.4 a grundas pa en sats for berikning av sikerheten som
faktiskt tillimpades vid ansokan om licensen eller licenserna for den importen. Det har
ingen betydelse vid bedomningen av den fragan om sikerheten har stillts pa grundval av en
hogre sats dn den som giller for annan import av samma slags produkt som den importerade
produkten, da den sistnimnda var befriad fran importtullar.

Underskrifter
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