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(Réittsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 april 1998
om statligt stod till Triptis Porzellan GmbH (i konkurs), Thiiringen

[delgivet med nr K(1998) 1324]

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/157/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att ha givit de ber6rda parterna tillfalle att yttra sig i
enlighet med bestimmelserna i ndmnda artiklar och med
beaktande av dessa yttranden, och

av foljande skal:

Kommissionen underrittade Tyskland genom en skrivelse
av den 30 maj 1997 om sitt beslut att inleda ett férfarande
enligt artikel 93.2 i EG-férdraget med avseende pa statligt
stod till foretaget Triptis Porzellan GmbH, Thiiringen
(Triptis) och uppmanade Tyskland att yttra sig i fragan.

De 6vriga medlemsstaterna och berérda parter informe-
rades om inledandet av forfarandet genom ett tillkdnnagi-
vande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (')
och uppmanades att inkomma med synpunkter.

() BGT C 250, 158.1997, s. 3.

Tyskland meddelade sina synpunkter genom en skrivelse
av den 11 juli 1997 som mottogs samma dag. Genom
skrivelser av den 28 juli och 5 augusti 1997 bad kommis-
sionen om ytterligare upplysningar. Tyskland svarade med
skrivelser av den 29 augusti (mottogs den 12 september)
och 8 september 1997 (mottogs den 9 september). Den 18
och 19 september 1997 diskuterades fragan med Tysk-
lands foretrddare i Berlin.

Kommissionen mottog den 15 september 1997 ett
yttrande frin en spansk konkurrent. Oversittningen av
detta yttrande skickades till Tyskland med en skrivelse av
den 27 oktober 1997. Tyskland svarade genom en skri-
velse av den 1 december 1997, som registrerades den 2
december 1997.

II

Triptis 4r en tysk porslinstillverkare som grundades ar
1891 under namnet Unger & Gretschel. Foretagets site
lag i Thiiringen som &r en av Tysklands nya delstater.

I fore detta DDR ingick statsigda VEB Porzellanwerk
Triptis i kombinatet Feinkeramik Kahla. Foretaget hade
varken ett eget varumirke eller ett eget distributions-
system.

VEB Porzellanwerk Triptis och dess 900 anstallda 6ver-
togs den 1 juli 1990 av Treuhandanstalt (Treuhand).
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I samband med privatiseringen i september 1993 pabor-
jades Triptis omstrukturering. I och med att forfarandet
inleddes meddelade kommissionen att den hyste tvivel i
fraga om hur privatiseringen genomfordes.

Inom ramen for privatiseringen erholl foretaget omfat-
tande stéd [skuldavskrivning pé totalt 34,7 miljoner tyska
mark] som helt ticktes av Treuhands stédordning, ett
program som godkints av kommissionen (!). Efter privati-
seringen maste foretaget inte bara omstruktureras utan
dessutom maste ett forsiljnings- och distributionssytem
for nya marknader byggas upp pa grund av att markna-
derna i 6st hade fallit bort. Foretagets nystart direkt efter
privatiseringen var darfér besvirlig och medférde stora
skulder.

I borjan av 1995 insag foretagsledningen att det inte
skulle vara mojligt att fullf6lja foretagets omstrukturering
med egna medel. Foretaget tog darfér kontakt med
Bundesanstalt  vereinigungsbedingter =~ Sonderaufgaben
(BvS) for att be om finansiell hjalp. BvS beviljade stod i
form av ett lan pa 8 miljoner mark (plus rdnta) inom
ramen f6r en samordnad atgird. Senare efterskinktes detta
lan. Vid tidpunkten for efterskdnkandet underrittades
kommissionen om lanet. Samtliga ber6rda parter (investe-
rare, arbetstagare, BvS) engagerade sig i foretagets
sanering. Bland annat efterskdnkte Hessische Landesbank
(HeLaBa) ett lan pa 10 miljoner mark som ingick i ett
storre lanepaket.

Den 30 april 1997 beslot kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i EG-férdraget med avseende
pé det statliga stoéd som beviljats Triptis. Kommissionen
kom fram till att lanet fran BvS pa 8 miljoner mark (plus
rdnta) utgor stéd som vid tidpunkten f6r beviljandet borde
ha anmilts till kommissionen enligt artikel 93.3 i EG-
fordraget. En annan friga som maste undersokas ar huru-
vida HeLaBa:s efterskankande av lanet pa 10 miljoner
mark utgér stéd enligt artikel 92.1 i EG-fordraget.

Forfarandet inleddes framfér allt av féljande tva skal:

1) Eftersom HeLaBa #4r en statsigd bank uttryckte
kommissionen tvivel om huruvida den verkligen hand-
lade som en affirsbank i samband med att lanet efter-
skanktes. Det radde darfoér liksom tidigare osidkerhet
om stddets exakta belopp. Denna fraga skulle utredas
inom ramen for forfarandet.

2) Triptis var verksamt pa en marknad med stor 6verka-
pacitet. I samband med hela omstruktureringen mins-
kade foretaget sin kapacitet med 50 %, dock plane-

() E15/92 (ej offentliggjord). Av skuldavskrivningens totala belopp
péa 34,71 miljoner tyska mark avsag 19,26 miljoner mark likvi-
ditetssakring, 7,25 miljoner mark investeringar och 8,2
miljoner mark tickning av forluster. Eftersom foretaget holl
sig under de tréskelvirden som faststélls i Treuhandordningen
(1 500 anstillda och 150 miljoner mark i Treuhandskulder)
krivdes ingen sarskild anmilan.

rades ingen ytterligare kapacitetsminskning i propor-
tion till det nya stodet. Pa grund av den stora 6verkapa-
citeten inom porslinssektorn kunde det inte uteslutas
att stodet till Triptis pa ett orimligt sitt skulle sned-
vrida konkurrensen och att det skulle skada konkur-
renter som inte beviljats nagot stod. I andra drenden
inom samma sektor har konkurrenter gjort invind-
ningar mot mojliga stédatgirder.

Mot denna bakgrund uppstod allvarliga tvivel om
huruvida stodet omfattas av undantagsbestimmelserna
i artikel 92.3 a och ¢ i EG-férdraget och framfér allt
om det Gverensstimmer med gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter ().

Kommissionen har aldrig ifrigasatt foretagets ekono-
miska l6nsambhet.

III

Tyskland underriattade kommissionen genom en skrivelse
av den 11 juli 1997 om att ett konkursforfarande (Gesam-
tvollstreckungsverfabren) hade inletts den 30 april 1997.
Enligt egna uppgifter hade den tyska regeringen inte fatt
kinnedom om konkursforfarandet forran i juli, varfor
Tyskland ocksa hade for avsikt att ta tillbaka sin stédan-
milan.

Genom en skrivelse av den 28 juli 1997 underrittades
Tyskland om att det inte var mojligt att ta tillbaka stodan-
milan, eftersom stédet beviljats i juli och september 1996,
dvs. fore anmilan, och att forfarandet enligt artikel 93.2 i
EG-fordraget avseende denna stédatgird redan hade
inletts. Tyskland underrittades dessutom om att kommis-
sionen vid sin bedémning utgick fran dagen for stodets
beviljande och att det dérfor inte dndrade nagot att stodet
som f6ljd av konkursférfarandet endast blivit en tillgdng i
konkursen.

Av de uppgifter som limnades den 8 september 1997
framgér att 90 % av det lan pd 10 miljoner mark som
efterskinktes av HeLaBa inom ramen f6r den samordnade
atgirden ticktes av en garanti som stillts av delstaten
Thiringen. Denna garanti hade inte anmalts och maste
darfor anses olaglig. Efter det att HeLaBa hade efterskénkt
lanet &beropade banken Thiiringens garanti och erhéll
darefter 90 % av lanets ursprungliga belopp (9 miljoner
mark). Eftersom lanet efterskinktes och det garanterade
beloppet utbetalades redan 1996, stillde varken HeLaBa
eller Thiiringen nagra krav inom ramen for konkursforfa-
randet avseende lanet eller garantin.

() BGT C 368, 23.121994, s. 12.
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Dessutom hade Thuringen 1993 och 1994 stillt garantier
gentemot HeLaBa (fér att ticka 90 % av det faktiska
totala lanebeloppet) fér 1an pa sammanlagt 26,75 miljoner
mark utan att underritta kommissionen. I samband med
privatiseringen stillde delstaten Thiiringens finansminis-
terium dessa garantier dels f6r investeringslan pa 14,75
respektive 5 miljoner mark, dels for driftsmedel pa 7
miljoner mark. I denna summa ingar redan den garanti
avseende 90 % av lanet pa 10 miljoner mark som efter-
skanktes 1996. Eftersom Thiiringen redan har betalat ut
denna garanti till HeLaBa (totalt 9 miljoner mark), maste
ocksa detta belopp beaktas vid stédets bedéomning.

Inom ramen f6r konkursférfarandet gjorde HeLaBa
ansprak pa det aterstdende lanet till ett belopp av 16,75
miljoner mark, men férmodligen kommer bara en mycket
liten del av detta belopp att betalas ut i samband med det
forfarandet. Det kan dérfor anses niastan sikert att de
diarmed sammanhingande garantierna kommer att betalas
ut. Vid bedémningen beaktas darfor det totala beloppet
for de olagligt beviljade garantierna som utgdr stdéd pa
24,075 miljoner mark.

Genom en skrivelse av den 1 december 1997 som sindes
som reaktion pa forfarandets inledande meddelade Tysk-
land att BvS inom ramen f6r konkursférfarandet anmalt
ett vite pa 8,75 miljoner mark for ej fullgjorda sysselsitt-
ningsgarantier, ett vite pa 2,685 miljoner mark fér bris-
tande dokumentering av korrekt anvindning av reserver
samt ett lanebelopp pa 8 miljoner mark (plus rinta) avse-
ende det lan som efterskdnktes inom ramen for den
samordnade atgérden.

v

Efter Triptis konkurs forsokte konkursférvaltaren finna en
kopare som skulle kunna overta foretagets tillgangar i
samband med en andra privatisering fOr att pa sa sitt
uppritthalla foretagets verksamhet (Auffanglosung).
Olika porslinstillverkare i Tyskland och andra liander
inom och utanfér Buropa erbjods att kopa foretaget. Treu-
hand erholl tretton erbjudanden. Képekontraktet skulle
slutas med den investerare som framlade den bésta planen
och det bista erbjudandet.

Till sist var det bara tva intressenter kvar, nimligen det
tyska foretaget Winterling Porzellan AG i Kirchenlamitz
och det franska foretaget Medard de Noblat i Limoges.
Den 18 juni 1997 saldes Triptis tillgangar till Winterling
foér 2,5 miljoner mark. Winterling stillde ocksa en inves-
teringsgaranti pd 8 miljoner mark och atog sig att bevara

160 arbetstillfillen. Winterlings erbjudande bedémdes
darfor vara det bista, eftersom Medard de Noblat bara
ville betala 1 mark, endast utlovade investeringar pa 4
miljoner mark och inte ville limna nagon sysselséittnings-
garanti.

Enligt uppgifterna lag kapaciteten 1996 pa 3 000 ton, av
vilka 2 300 ton utnyttjades fem dagar i veckan. Det ir inte
tankt att i “nya” Triptis ytterligare minska kapaciteten,
utan den skall ligga kvar pa 3 000 ton, av vilka upp till
2 880 ton kommer att utnyttjas sju dagar i veckan.

Det nya foretaget kommer visserligen inte att beviljas
nagot omstruktureringsstdd, men delstaten Thiiringen
planerar att inom ramen f6r det godkdnda tjugosjitte
ramprogrammet (Gemeinschaftsaufgabe) () stilla nya
investeringsmedel till férfogande.

\Y

Genom en skrivelse av den 16 december 1997 underrit-
tades Tyskland av kommissionen om ett yttrande fran en
tredje part, nimligen en spansk konkurrent, som hade
inkommit till kommissionen efter det att beslutet om att
inleda ett forfarande hade offentliggjorts.

Den spanske konkurrenten uttryckte sin oro 6ver de
effekter som en omstrukturering av Triptis med hjilp av
statligt stod skulle fa f6r den europeiska porslinsmark-
naden. Konkurrenten hivdade att Triptis skulle fa en
betydande fordel, eftersom konkurrenten sjilv skulle vara
tvungen att finansiera sin omstrukturering med egna
medel, medan Triptis skulle fa statligt stod for detta
andamal. Enligt konkurrenten skulle detta innebdra en
allvarlig snedvridning av konkurrensen, eftersom mark-
naden priglas av enorm 6verkapacitet. Det skulle dess-
utom skada konkurrenter som inte far nagot statligt stod.
Konkurrenten ansdg dessutom inte att den flexibilitet
som kommissionen kan tillimpa i friga om kapacitets-
minskning i stédomraden skulle ge kommissionen
mojlighet att helt bortse fran en sadan minskning. Enligt
konkurrenten maste ett omstruktureringsstdd tvirtom
alltid vara knutet till en kapacitetsminskning. Konkur-
renten godkidnner saledes endast att kapacitetsminsk-
ningen sker i ringare omfattning. Som tredje argument
hiavdade konkurrenten att Triptis planerade att Oka
exportandelen frain 20 % till 38 %, vilket skulle ske pa
bekostnad av foretagets visteuropeiska konkurrens,
eftersom det redan rader stor 6verkapacitet pa marknaden.

VI

Genom en skrivelse av den 1 december 1997 svarade
Tyskland pa den spanske konkurrentens yttrande.

I skrivelsen bekriftades att HeLaBa i konkursforfarandet
hade gjort gillande krav pa 16,75 miljoner mark, medan
delstaten Thiringen inte stillt nagra sadana krav i fraga
om de 9 miljoner mark som kravts av HeLaBa inom
ramen f6r garantin.

() N 123/97.



27.2.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 52/51

BvS gjorde gillande krav pa 19 717 567 mark [8,75
miljoner mark 1 vite for sysselsattningsgarantier, 2,685
miljoner mark i vite for bristande dokumentering av
korrekt anvindning av reserver och 8 miljoner mark (plus
ranta) for det efterskankta lanet].

Vad giller kapaciteten héanvisades till anmalan, dir man
redan hade nimnt en minskning fran 6 500 ton till 3 000
ton i anslutning till 1993 ars privatisering. Dessutom
pépekades dnnu en gang att det for framtiden inte plane-
rades nagra nya minskningar i proportion till de nya
stoden.

VII

Inom ramen for forfarandet enligt artikel 93.2 i EG-
férdraget fick kommissionen sin uppfattning bekréftad att
BvS-lanet pé 8 miljoner mark (plus rinta) maste betraktas
som stod enligt artikel 92.1 i EG-férdraget och att det inte
ar forenligt med undantagsbestimmelserna enligt artikel
92.3 och framfor allt inte med riktlinjerna for statligt
stod till undsittning och omstrukturering av foretag i
svarigheter” som 4r den enda grundval pa vilken stodet
hade kunnat godkinnas.

Detsamma galler for delstaten Thiiringens olagliga garan-
tier pa 26,75 miljoner mark som upptacktes i samband
med forfarandet.

Det star dessutom klart att HeLaBa:s efterskdnkande av ett
lan pa 10 miljoner mark inom ramen for den samordnade
atgarden i sig inte utgor nagot stéd enligt artikel 92.1 i
EG-fordraget, eftersom 90 % av ldnet garanterades av
staten. Genom en sadan garanti fors den risk som en bank
tar i samband med utldningen till ett foretag nistan helt
och hillet 6ver pa staten, medan banken nistan inte alls
tar nagon risk (det spelar i sammanhanget ingen roll om
foretaget befinner sig i svarigheter eller ej).

1) Det rader inga tvivel om att det belopp pa 8 miljoner
mark (plus rdnta) som BvS beviljade Triptis i form av
ett 1an till en rinta pd 4,4 % utgor stod enligt artikel
92.1 i EG-férdraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.
Eftersom fOretaget befunnit sig i svarigheter sedan
privatiseringen 1993, skulle ingen affirsbank och ingen
privat investerare ha beviljat ett 1an med en rintesats
under marknadsrintan som 1996 lag péa 7,33 %. Svarig-
heterna berodde framfor allt pd den sena privatiser-
ingen, eftersom man fram tills dess inte lyckats finna

nagon privat investerare, vilket i sin tur innebar att
man varken kunde utarbeta eller genomféra nagon
omstruktureringsplan. De nodvindiga investeringarna
forsenades diarfér och foretaget fick stora skulder,
samtidigt som produktionen fortfarande var hénvisad
till den gamla och ddrmed ineffektiva utrustningen.

Inom ramen for den samordnade atgirden efter-
skinktes sedan lanet pa 8 miljoner mark (plus rinta).
Stodnivan uppgick redan till ungefir 100 %, eftersom
foretaget befann sig i svarigheter i enlighet med
kommissionens meddelande till medlemsstaterna om
tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-férdraget
pa offentliga foretag (). Efterskdnkandet av lanet
innebar darfér ingen 6kning av stédnivan.

2) Aven Thiiringens garantier pd 26,75 miljoner mark
(fordelade pa olika delbelopp) maste anses utgéra stod
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget. Stodinslaget i en
sadan garanti maste normalt berdknas som differensen
mellan rintan f6r ett lan som beviljas enligt vanliga
marknadsvillkor och den faktiska rintesatsen f6r det
lan som tdcks av garantin. Kommissionen har alltid
havdat, exempelvis i kommissionens beslut 94/
696/EG, (%) att hela lanebeloppet maéste anses utgora
stod i de fall da inget kreditinstitut skulle vara berett att
bevilja ett foretag lan utan statliga garantier pa grund av
foretagets svara finansiella situation. Eftersom det ror
sig om en garanti som ticker 90 % av lanet, 4r stodins-
laget lika med 24,075 miljoner mark.

Det var forutsagbart att stodet till Triptis skulle komma
att snedvrida konkurrensen och hindra handeln mellan
medlemsstaterna. Triptis tillverkar och siljer hushalls-
porslinsvaror i det 6vre a-marknadssegmentet. Ar 1995
uppgick den relevanta marknaden for detta segment i
de gamla tyska delstaterna till cirka 341 miljoner mark
och i de nya tyska delstaterna till ungefar 98 miljoner
mark. Triptis andel av den tyska marknaden, som 4r en
av gemenskapens storsta enskilda marknader, uppgick
till 3,6 %. Inom branschen fér keramik och porslin
pagar en intensiv handel mellan Tyskland och de
andra medlemsstaterna. Den tyska importen av bords-
och prydnadsporslin uppgick 1993 till 357,02 miljoner
ecu och exporten till 403,97 miljoner ecu.

Virdet pa produktionen inom gemenskapens porslins-
bransch uppgar till 17 miljarder ecu. Branschen syssel-
satter 210 000 personer i over 2 500 foéretag. Under
perioden 1984 —1993 okade den europeiska produk-
tionen med i genomsnitt 0,9 % och konsumtionen
med 1,18 % per ar. Triptis engagerade sig starkt i
handeln inom gemenskapen. Nastan 20 % av Triptis
produktion levererades till den vésteuropeiska mark-
naden, framforallt till Italien, Frankrike och Sverige.
Allt slags stod till Triptis kan darfér medféra att fore-
taget far en bidttre marknadsstillning an de konkur-
renter i gemenskapen som inte far statligt stod.

() EGT C 307, 13.11.1993, s. 3.
() EGT L 273, 25.10.1994, s. 22.
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Delstaten Thiiringens stédprogram for garantier ('),
som uppenbarligen lag till grund f6r 1993 och 1994 ars
garantier (%), hade inte anmalts vid den tidpunkten och
har till dags dato inte heller godkints fér perioden
1992 —-1994. Stodet omfattades darfér inte av ett
godként stédprogram och skulle darfér enligt artikel
93.3 i EG-fordraget ha anmalts separat fore atgérdens
genomfoérande. Lanet fran BvS och delstatens garantier
beviljades utan att forst ha godkénts av kommissionen
och Tyskland uppfyllde saledes inte denna skyldighet
enligt artikel 93.3 i EG-fordraget. Det 161 sig darfor om
olagligt stod.

Det hade dock varit mojligt att undanta stddet fran
férbudet mot allt slags stod enligt artikel 92.1 i EG-
fordraget. I detta arende kan undantagsbestimmelserna
i artikel 92.2 i EG-férdraget inte tillimpas pa grund av
stodets art och pa grund av att det inte gjordes négra
forsok att uppfylla villkoren for en sadan tillimpning.

I fraga om undantagsbestimmelserna i artikel 92.3 i
EG-fordraget uppfyller Triptis kravet pa att fOretaget
skall ligga i en region dir levnadsstandarden ar onor-
malt ldg respektive dir det rader allvarlig brist pa
sysselsattning. Enligt artikel 92.3 a i EG-fordraget kan
stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
sadana regioner anses forenligt med den gemensamma
marknaden. De ifragavarande stéden bidrog med
sikerhet inte till att frimja den ekonomiska utveck-
lingen i regionen, eftersom de frimst syftade till att
hélla ett foretag som gick med forlust kvar pa mark-
naden och inte till att skapa arbetsplatser och invester-
ingar. Stédet maste darfor betraktas som ad hoc-stéd
som syftar till att aterstalla 1onsamheten for ett foretag i
svarigheter som ligger i en ekonomiskt svag region.

Stodets foérenlighet med den gemensamma marknaden
maste darfér bedémas enligt artikel 92.3 ¢, eftersom det
ror sig om en omstrukturering av ett foretag i svarig-
heter. For att undantagsbestimmelsen enligt artikel
923 ¢ i EG-férdraget skall kunna tillimpas maste
stodet i fraga uppfylla f6ljande villkor i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till undséttning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter:

— Stddet maste sdkerstdlla att foretagets lonsamhet
aterstélls inom rimlig tid och pa grundval av en
genomfoérbar och realistisk omstruktureringsplan.

— Stodet far inte snedvrida konkurrensen pa ett
oacceptabelt sitt. Det innebdr att ett stod enligt
riktlinjerna endast kan godkdnnas, om det vidtas

Delstaten Thiiringens garantiprogram av den 18. juni 1992

(Richtlinie fiir die Ubernabme von Biirgschaften und Garan-
tien zugunsten der Wirtschaft und der freien Berufe durch
den Freistaat Thiiringen). Enligt vad som uttryckligen fast-
stills i kommissionens skrivelse togs det i samband med
godkinnandet av det efterféljande garantiprogrammet 1996
ingen hinsyn till det féregaende, SG(96) D/11031.

(3 Thiiringen har inte aberopat denna rittsliga grund vid nagot

tillfalle i samband med forfarandet.

atgarder for att sd langt mojligt mildra de negativa
foljderna for konkurrenterna, eftersom stodet i
annat fall strider mot det gemensamma intresset
och inte kan beviljas undantag enligt artikel 92.3 c.
Nir séledes en objektiv bedémning av utbud och
efterfragan visar att det rader strukturell Gverkapa-
citet pa en relevant marknad i gemenskapen maste
omstruktureringsplanen i proportion till stodets
storlek bidra till att omstrukturera den sektor som
forsorjer gemenskapsmarknaden i fraga genom att
oaterkalleligt minska eller ligga ned produktions-
kapacitet. Kommissionen kan emellertid franga
denna princip om det ror sig om en region enligt
artikel 93.3 a i EG-f6rdraget.

— Stodbeloppet maste begrinsas till vad som &r
absolut nédviandigt. Analysen av atgirderna bor visa
att stodet star i forhallande till omstruktureringens
kostnader och fordelar. Stodet bér beviljas i en form
som gor att foretaget inte har likvida medel utéver
vad som dr nodvandigt. Stodet bor varken anviandas
for sadana aggressiva atgirder som medfér risk for
att konkurrensen pa marknaden snedvrids eller for
sadana investeringar som inte ar nodvandiga for
omstruktureringen, men som ir oundvikliga for att
l6sa foretagets specifika svarigheter.

Nar det giller det forsta villkoret, ifragasatte kommis-
sionen vid inledandet av f6rfarandet enligt artikel 93.2
aldrig foretagets I6nsamhet. Kommissionen utgick vid
sin bedémning fran de uppgifter som Tyskland
limnade i samband med anmilan och vid senare
forfragningar. Enligt den framlagda prognosen
forvantas arsomsittningen vixa stadigt, lonsamheten
bli aterstdlld under 1997 —1998 och vinsten uppga till
1,25 miljoner mark samma ar. Anledningen till att
forfarandet inleddes var dirfor de tvivel som radde i
fraga om kapaciteten och osakerheten om det exakta
stodbeloppet. Foretagets konkurs den 30 april 1997
visade sedan att de uppgifter som limnats till kommis-
sionen bara fem manader tidigare antingen redan da
var fordldrade eller att de byggde pa orealistiska anta-
ganden. Vidare var de tyska myndigheterna tydligen
medvetna om detta, redan innan kommissionen under-
rattades.

Dessutom hade kommissionen da forfarandet inleddes
ingen kidnnedom om det olagliga stédet pa 26,75
miljoner mark i form av garantier stillda av delstaten
Thiringen. Det verkar dessutom som om det 1993 och
1994, dvs. da stodet beviljades, inte forelag nagon
genomforbar omstruktureringsplan och att det darfor
inte heller gjordes négra anstringningar att omstruktu-
rera foretaget i samband med stodet.
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Trots alla anstringningar var det dérf6r inte mojligt att
aterstalla Triptis 16nsamhet, samtidigt som man inte
heller uppnédde malet med den samordnade atgarden,
namligen att rddda Triptis fran konkurs.

Nir det galler det andra villkoret, b6r det papekas att
det inom ramen for forfarandet blev uppenbart att det
faktiskt rader Overkapacitet inom porslinsbranschen.
Mellan 1984 och 1991 vixte tillverkning och konsum-
tion av porslinsprodukter i gemenskapen kontinuerligt,
medan det skedde en tillbakaging 1992 och 1993.
Sedan 1994 forvintas produktionen aterhdmta sig. Inte
heller en tillvixt av exporten skulle kunna utjamna
konkurrenstrycket i denna bransch. Den svara konkur-
renssituationen i samband med 6verkapaciteten inom
gemenskapen kan tvirtom komma att skirpas ytterli-
gare pa grund av 6kad import fran Sydostasien och de
central- och Osteuropeiska linderna, framfor allt fran
Tjeckiska republiken och Ungern som drar foérdel av
handelsavtalen med gemenskapen. Féljden har varit
hoga produktionskostnader och 6verkapacitet inom
sektorn f6r bordsporslin inom gemenskapen. Det &r
darfor fortfarande langt kvar tills omstruktureringen &r
genomford.

Under forfarandets gang framkom att stodet till Triptis
pé grund av den stora 6verkapaciteten i porslinsbran-
schen faktiskt medfér en oacceptabel snedvridning av
konkurrensen och att stodutbetalningen darfor skadar
de konkurrenter som inte erhéller ndgot stéd och som
maste anpassa sina foretag till strukturforindringarna
med egna medel. Genom den spanske konkurrentens
skrivelse till kommissionen bekriftas antagandet om
att stodatgirderna till férman fér Triptis férmodligen
snedvrider konkurrensen pa ett oacceptabelt vis.

Enligt det tredje villkoret maéste man se till att stodet
inte beviljas i en form som gor att foretaget har rikligt
med likvida medel som det skulle kunna anvinda for
sadana aggressiva atgirder som inte har anknytning till
omstruktureringen. En stor del av stoden beviljades
redan 1993 och 1994 till f6ljd av foretagets stora
skulder och rintebetalningar. Detsamma géller for det
belopp pa 8 miljoner mark som stilldes till Triptis
férfogande. Av detta belopp utbetalades endast 600 000
mark kontant, medan 7,4 miljoner mark anvindes for
att ticka 1994 —1996 ars forluster.

Nir det giller fragan huruvida stodet star i ett rimligt
forhallande till kostnader och férdelar, har Triptis
redan medfinansierat investeringar med 17 miljoner
mark och tickning av forluster med 24,7 miljoner
mark. Foretaget atog sig 1996 dessutom att gora ytterli-
gare investeringar till ett belopp av 2,5 miljoner mark,
varvid investerarna skjuter till 100 000 mark vardera.
Eftersom de dirmed forbrukat sina egna resurser, kan

de inte bidra med ytterligare finansiella medel. Med
tanke pa att det handlar om privatpersoner och inte om
resursstarka foretag kan bidraget anses rimligt.

Eftersom st6det inte uppfyller tva av de tre kriterierna i
riktlinjerna, kan det inte godkinnas pa grundval av
artikel 92.3 ¢ i EG-f6rdraget.

Med hinsyn till vad som sagts ovan maste kommis-
sionen dra slutsatsen att bade det lan pa 8 miljoner
mark (plus rinta) som beviljades av BvS och de olika
garantier till ett samlat belopp av 26,75 miljoner mark
(stddniva 24,075 miljoner mark) som beviljades av del-
staten Thiiringen maste betraktas som st6d pa vilket
ingen av undantagsbestimmelserna i artikel 92.3 i EG-
fordraget ar tillamplig.

3) Att HeLaBa efterskdnkte lanet pa 10 miljoner mark i

samband med den samordnade éatgirden utgdr i sig
inget stod, eftersom det skedde inom ramen for en
statlig garanti som tickte 90 % av lanet och utgor
stodinslaget i atgarden. Det 4r rimligt att anta att
banken agerade enligt marknadsekonomiska principer,
trots att staten garanterade 90 % av ldnet och darmed
6vertog det mesta av risken.

4) Efter Triptis konkurs gjordes ett f6rsok att radda fore-

taget genom att lata Winterling Overta foretagets till-
gangar (Auffanglosung). 1 detta sammanhang maste
det annu undersékas om Winterlings erbjudande verk-
ligen var det basta. Efter en 6ppen och obegrinsad
anbudsgivning kvarstod tvd intressenter, namligen
tyska Winterling och franska Medard de Noblat.
Winterling erbjod en kopeskilling pa 2,5 miljoner
mark, en investeringsgaranti pd 8 miljoner mark och
ville dessutom éta sig att 6verta 160 anstillda. Medard
de Noblat erbjod bara en kopeskilling pa 1 mark, en
investeringsgaranti pd 4 miljoner mark och gav inga
16ften i fraga om sysselsittningen. Mot denna bakgrund
kunde Winterlings erbjudande anses som det biasta.
Triptis tillgangar saldes den 18 juni 1997 till Winter-
ling. Av detta kan man dra slutsatsen att det inte
forekom nagra stodatgirder i samband med att Winter-
ling kopte Triptis tillgangar.

Av de uppgifter som Tyskland framlade den
9 september 1997 framgar klart att det nya foretaget
inte kommer att erhalla nagot omstruktureringsstod.
Ett undantag bildar de finansiella medel f6r nya inve-
steringar som Thiiringen vill bevilja inom ramen foér
det godkidnda tjugosjitte ramprogrammet (Gemein-
schaftsaufgabe). Denna subvention som visserligen
maste anses utgdra stod, omfattas dock av en av
kommissionen godkind stédordning. Allt ytterligare
stod till det nya foretaget maste anmalas till kommis-
sionen.
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VIII

I sadana fall dir ett stéd bedéms vara of6renligt med den
gemensamma  marknaden  aldgger kommissionen
medlemsstaten att aterkrdva stodet fran stodmottagaren (').
Eftersom detta giller for de atgarder till forman for Triptis
som ir foremal for detta beslut, maste stddet aterkrivas.
Denna bedémning 4ndras inte av att Triptis under tiden
har anmalt konkurs.

Stodet skall aterkravas enligt tysk lagstiftning, bland annat
bestimmelserna om drdjsmalsranta pa skulder till staten.
Rintan skall vara den marknadsmissiga referensrédntan
och skall berdknas fran och med den dag da stodet bevil-
jades (3.

Enligt EG-domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal
C-142/87, Belgien mot kommissionen (*), maste de rele-
vanta bestimmelserna tillimpas péa ett sadant sitt att det
inte blir praktiskt omojligt att aterkriva stoden enligt
gemenskapslagstiftningen. Forfarandemaissiga eller andra
svarigheter i samband med genomférandet av atgirden far
inte paverka dess rattmaitighet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bade det lan pa 8 miljoner mark (plus rdnta) som beviljats
av Bundesanstalt vereinigungsbedingter Sonderaufgaben
och den tyska delstaten Thiringens garanti till f6rman for
Triptis Porzellan GmbH (férdelad pa olika delbelopp)
avseende 90 % av ett lanebelopp péa 26,75 miljoner mark
(stodbelopp 24,075 miljoner mark) ar olagliga, eftersom de
beviljades utan att forst ha anmalts till kommissionen i
enlighet med artikel 93.3 i EG-fordraget.

Stéden ir oférenliga med den gemensamma marknaden
enligt artikel 92.1 i EG-férdraget och artikel 61.1 i EES-

(') Meddelande fran kommissionen av den 24 november 1983,
(EGT C 318, 24.11.1983, s. 3).

(3 Skrivelse frdn kommissionen till medlemsstaterna, SG(91)
D/4577, av den 4 mars 1991.

(®) Rec. 1990, s. 1-959, punkterna 58 —63.

avtalet, eftersom de inte uppfyller villkoren for nagot av
de undantag som faststills i dessa artiklar.

Artikel 2

Tyskland skall kréva tillbaka de stod som avses i artikel 1
och se till att hela beloppet betalas tillbaka inom tva
manader fran och med delgivningen av detta beslut.

Stodet skall krévas tillbaka enligt forfaranden och bestim-
melser i tysk lagstiftning, ndrmare bestdmt enligt bestim-
melserna om drojsmalsrdnta pa skulder till staten. Rénta
skall tas ut fran och med den dag stédet beviljades fram
till att det betalats tillbaka och rintesatsen skall motsvara
referensrantan f6r berdkning av nettobidragsekvivalenten
for regionalt stod i Tyskland.

Bestimmelserna skall tillimpas pa ett sadant sitt att det
inte blir praktiskt omojligt att aterkrava stédet enligt
gemenskapslagstiftningen. Foérfarandemaissiga eller andra
svarigheter i samband med genomférandet av atgirden far
inte paverka dess rattmaitighet.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd manader fran och med delgiv-
ningen av detta beslut underritta kommissionen om de
atgarder som vidtagits for att f6lja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfiardat i Bryssel den 22 april 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



