FORUM 187 v. KOMISSIO

UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

18 pdivdnd maaliskuuta 2010*

Asiassa T-189/08,

Forum 187 ASBL, kotipaikka Bryssel (Belgia), edustajinaan barrister A. Sutton ja
barrister G. Forwood,

kantajana,

vastaan

Euroopan komissio, asiamiehinddn N. Khan ja C. Urraca Caviedes,

vastaajana,

jossa vaaditaan kumoamaan tukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa si-
jaitsevien koordinointikeskusten hyviksi, ja padtoksen 2003/757/EY muuttamisesta
13.11.2007 tehty komission paatos 2008/283/EY (EUVL 2008, L 90, s. 7) siltd osin
kuin siind ei myonnetd yhdistetyissd asioissa C-182/03 ja C-217/03, Belgia ja Forum

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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TUOMIO 18.3.2010 — ASIA T-189/08
187 vastaan komissio, 22.6.2006 annetussa yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa

(Kok., s. I-5479) kyseessi oleville koordinointikeskuksille kohtuullisia tulevaisuudes-
sa vaikuttavia siirtyméaaikoja,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. E. Martins Ribeiro sekd tuomarit
S. Papasavvas (esittelevd tuomari) ja A. Dittrich,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Poche¢,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 6.7.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asian tausta

Koordinointikeskuksia koskeva Belgian verojérjestelmé, joka poikkeaa yleisesti sovel-
lettavasta verolainsddddnnostd, on otettu kiyttoon koordinointikeskusten perusta-
misesta 30.12.1982 tehdylla kuninkaan péétokselld nro 187 (arrété royal relatif a la
création de centres de coordination; Moniteur belge 13.1.1983, s. 502), sellaisena kuin
se on useaan otteeseen tdydennettynd ja muutettuna.
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Etujen saaminen tdstd jdrjestelmistd edellyttds, ettd koordinointikeskukselle on
myonnetty etukiteen yksilollinen lupa kuninkaan péatokselld. Kyseisen luvan saa-
miseksi keskuksen on kuuluttava luonteeltaan monikansalliseen konserniin, jonka
yhtiopddoman ja varausten maérd on véhintddn miljardi Belgian frangia (BEF) ja
jonka konsolidoidun vuosiliikevaihdon mééré on véhintdén 10 miljardia BEF. Ainoas-
taan tietyt valmistelevat, avustavat tai keskittédvit toimet ovat sallittuja, ja rahoi-
tusalan yritykset on suljettu kyseisen jarjestelmén etujen ulkopuolelle. Keskusten on
tyollistettdva Belgiassa vahintddn kymmenen kokopdiviistd tyontekijad toiminnan
kahden ensimmiisen toimintavuoden pééttyessa.

Keskukselle mydnnetty lupa on voimassa kymmenen vuotta, ja se voidaan uudistaa
samaksi ajaksi.

Euroopan yhteisdjen komissio tarkasteli koordinointikeskusten verojirjestelmés,
kun se otettiin kdyttoon. Erityisesti paatoksilld, jotka annettiin tiedoksi 16.5.1984 ja
9.3.1987 péivityilld kirjeilld, komissio katsoi pédosin, ettd téllainen jérjestelmd, joka
perustui koordinointikeskusten tulojen maarittelyyn kiintedmaaréisesti, ei siséltdnyt
tukea.

Annettuaan 11.11.1998 tiedonannon valtiontukisdéntéjen soveltamisesta yritysten
valittomaéan verotukseen (EYVL C 384, s. 3) komissio ryhtyi tarkastelemaan yleisesti
jasenvaltioiden verolainsdddantoa valtiontukea koskevien sidéntojen nakokulmasta.

Téssd yhteydessd komissio pyysi 12.2.1999 Belgian viranomaisilta joitakin tietoja,
jotka koskivat erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavaa jarjestelmé#d. Belgian
viranomaiset vastasivat maaliskuussa 1999.

II - 1043



10

11

TUOMIO 18.3.2010 — ASIA T-189/08

Heindkuussa 2000 komission yksikot ilmoittivat mainituille viranomaisille, ettd kysei-
nen jérjestelmd ilmeisesti sisélsi valtiontukea. Komission yksikot pyysivét [EY 88]
artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22.3.1999 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, s. 1) 17 artiklan 2 kohdan
mukaisen yhteistoimintamenettelyn aloittamiseksi Belgian viranomaisia esittdmaan
huomautuksensa kuukauden mééréajassa.

Komissio antoi 11.7.2001 EY 88 artiklan 1 kohdan perusteella nelji aiheellisia toimen-
piteitd koskevaa ehdotusta erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavan jérjestel-
man osalta. Se ehdotti Belgian viranomaisille, ettd ne hyviksyisivit joukon muutoksia
kyseiseen jérjestelmédn, ja vahvisti samalla, ettd ennen kyseisten toimenpiteiden
hyviaksymistéd luvan saaneet keskukset voisivat edelleen viliaikaisesti kayttdad hyvak-
seen aikaisempaa jérjestelmdd 31.12.2005 saakka.

Koska Belgian viranomaiset eivit hyviksyneet komission ehdottamia aiheellisia toi-
menpiteitd, komissio aloitti asetuksen N:o 659/1999 19 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti muodollisen tutkintamenettelyn paatokselld, joka annettiin tiedoksi 27.2.2002
paivitylla kirjeella (EYVL C 147, s. 2). Se kehotti Belgian kuningaskuntaa erityisesti
esittdméddn huomautuksensa ja toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot kyseisen toi-
menpiteen arvioimiseksi. Se kehotti myos kyseistd jasenvaltiota ja kolmansia, joita
asia koski, esittdimédn huomautuksensa ja toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot sen
ratkaisemiseksi, oliko tutkittavan jérjestelmdn edunsaajien hyvéksi syntynyt perus-
teltu luottamus, joka edellytti siirtyméatoimenpiteistd madrdamista.

Kantaja nosti 13.9.2002 kanteen, jossa vaadittiin muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamisesta tehdyn pédatoksen kumoamista (asia T-276/02).

Muodollisen tutkintamenettelyn péétteeksi komissio teki 17.2.2003 padtoksen
2003/757/EY valtiontukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien
koordinointikeskusten hyviksi (EUVL L 282, s. 25; jdljempéné vuoden 2003 paitos).
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Vuoden 2003 pédtoksen 1 ja 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"1 artikla

Belgiassa tilld hetkelld voimassa oleva verojirjestelmd, joka on tarkoitettu [kunin-
kaan paatoksen nro 187] perusteella luvan saaneiden koordinointikeskusten hyviksi,
on yhteismarkkinoille soveltumatonta tukea.

2 artikla

Belgian tulee kumota 1 artiklassa tarkoitettu tukiohjelma tai muuttaa sitd niin, etté se
soveltuu yhteismarkkinoille.

Belgia ei saa timdn péadtoksen tiedoksiantamisen jilkeen endd myontdd kyseisen jér-
jestelmin tai sen osien sisdltdmii etua uusille edunsaajille, eikd se saa yllapitad tatad
etua nykyisid lupia pidentamalla.

Ne keskukset, joille lupa on mydnnetty ennen 31. joulukuuta 2000, saavat yllapitaa
jarjestelméd tdmidn péadtoksen tiedoksiantamispdiviand voimassa olevien lupien vii-
meiseen voimassaolopdivdmadrién asti, ja korkeintaan 31. joulukuuta 2010 asti. Toi-
sen kappaleen mukaisesti timén péédtoksen kohteena olevia etuja ei saa endd edes
viliaikaisesti myontéd lupaa pidentamalld”
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Belgian kuningaskunta kéaantyi 6.3.2003 lahtien samanaikaisesti sekéd komission etté
neuvoston puoleen, joilta se pyysi, ettd "tehdddn tarpeellinen, jotta koordinointikes-
kusten, joiden lupa pééttyi 17.2.2003 jalkeen, olemassaoloa voitiin jatkaa 31.12.2005
saakka” Tama pyynto uusittiin 20.3. ja 26.5.2003 EY 88 artiklan 2 kohdan kolmannen
alakohdan nojalla.

Belgian kuningaskunta ja kantajana oleva yhteenliittyméd Forum 187, johon koordi-
nointikeskukset kuuluvat, nostivat 25. ja 28.4.2003 kanteet, joissa vaadittiin vuoden
2003 péatoksen lykkddmistd ja sen kumoamista kokonaisuudessaan tai osittain (asiat
C-182/03 ja T-140/03, josta on tullut asia C-217/03, seka asiat C-182/03 R ja T-140/03
R, josta on tullut asia C 217/03 R).

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin jatti asiassa T-276/02, Forum 187 vastaan
komissio, 2.6.2003 antamallaan mééréykselld (Kok., s. II-2075) muodollisen tut-
kintamenettelyn aloittamisesta tehdyn péidtoksen kumoamista koskevan kanteen
tutkimatta.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti médrasi yhdistetyissd asioissa C-182/03 R
ja C-217/03 R, Belgia ja Forum 187 vastaan komissio, 26.6.2003 antamallaan m&é-
raykselld (Kok., s. I-6887; jdljempénd asiassa Forum 187 annettu médrdys) vuoden
2003 padtoksen taytintoonpanoa lykattavaksi siltd osin kuin siiné kielletddn Belgian
kuningaskuntaa uudistamasta kyseisen paatoksen tiedoksiantohetkelld voimassa
olleita koordinointikeskusten lupia.

Belgian viranomaiset uudistivat sellaiset koordinointikeskusten luvat, jotka paattyivét
17.2.2003 ja 31.12.2005 vilisend aikana, siihen asiassa Forum 187 annetussa maarayk-
sessd saamansa valtuutuksen mukaisesti. Lukuun ottamatta neljad keskusta, joiden
lupa oli uudistettu tarkemmin méérittelemattomaksi ajaksi, kyseiset luvat uudistet-
tiin kaikki ajanjaksoksi, joka padttyi 31.12.2005.
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Belgian hallituksen tuesta tietyille Belgiaan sijoittautuneille koordinointikeskuksille
16.7.2003 tehdyllda neuvoston paitoksellda 2003/531/EY (EUVL L 184, s. 17), joka
tehtiin EY 88 artiklan 2 kohdan nojalla, "Belgian 31 péivdan joulukuuta 2005 saakka
myontdmad tukea yrityksille, joille oli — — kuninkaa[n paédtoksen nro] 187 nojalla
31 péivéna joulukuuta 2000 myonnetty lupa toimia koordinointikeskuksina ja joiden
toimiluvan voimassaoloaika pédttyy 17 paivian helmikuuta 2003 ja 31 paivén joulu-
kuuta 2005 vélisend aikana’; pidettiin yhteismarkkinoille soveltuvana. Komissio nosti
tistd paatoksestd 24.9.2003 kumoamiskanteen (asia C-399/03).

Yhteisojen tuomioistuin kumosi 22.6.2006 osittain vuoden 2003 péétoksen siltd osin
kuin siind ei sdddetd siirtymétoimenpiteistd niiden koordinointikeskusten osalta, joi-
den luvan uudistamista koskeva hakemus oli vireilld mainitun paatoksen tiedoksianto-
ajankohtana tai joiden luvan voimassaolo paittyi samaan aikaan kun mainittu paatos
annettiin tiedoksi tai pian tdmaén jalkeen (yhdistetyt asiat C-182/93 ja C-217/03, Bel-
gia ja Forum 187 v. komissio, tuomio 22.6.2006, Kok., s. I-5479; jadljempéna asiassa
Forum 187 annettu tuomio). Yhteisojen tuomioistuin kumosi samana péivand myos
padtoksen 2003/531 asiassa C-399/03, komissio vastaan neuvosto, antamallaan tuo-
miolla (Kok., s. I-5629).

Komissio pyysi 4.7.2006 paivitylld kirjeelld Belgian viranomaisia toimittamaan sille
20 tyopdivian kuluessa erditd tietoja sen maddrittdmiseksi, mihin toimenpiteisiin
asiassa Forum 187 annetun tuomion johdosta olisi ryhdyttava.

Belgian kuningaskunta antoi 27.12.2006 eri sddnnoksiéd koskevan lain (loi portant des
dispositions diverses; Moniteur belge 28.12.2006, s. 75266; jaljempédna vuoden 2006
laki), jonka nojalla kaikkien koordinointikeskusten lupien voimassaoloaikaa voitiin
niiden sitd hakiessa pidentdd 31.12.2010 saakka tarvittaessa taannehtivasti. Niiden
keskusten lisdksi, joiden luvat oli uudistettu asiassa Forum 187 annetun méairayksen
johdosta 17.2.2003 ja 31.12.2005 vilisend aikana, vuoden 2006 laissa sdddettiin, ettd
tdmé pidennysmahdollisuus on my6s keskuksilla, joiden luvan voimassaolo pééttyy
1.1.2006 ja 31.12.2010 vilisené aikana, ja tarkemmin maéritteleméttomalld maaralla
keskuksia, joiden luvan voimassaolo on pééttynyt viimeistddn 31.12.2005, mutta jotka
eivit kyseiseen pdivddn mennessé ole jdttdneet luvan uudistamista koskevaa hake-
musta. Laista ei ole annettu komissiolle EY 88 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusta,
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mutta sen voimaantulon ehdoksi asetettiin, ettd komissio vahvistaa, ettei silla ole
kyseisen lain osalta mitddn huomauttamista.

Useiden muistutusten ja komission kanssa kaytyjen kirjeenvaihtojen jélkeen Belgian
viranomaiset toimittivat 16.1.2007 komission 4.7.2006 pyytdmait tiedot. Ne esittivit
lisatarkennuksia 8. ja 16.2.2007 péivatyilld kirjeilld. Komission ja Belgian viranomais-
ten vilill4 jéarjestettiin kolme kokousta 5.2., 15.2. ja 5.3.2007.

Komissio ilmoitti 21.3.2007 paivitylla kirjeella Belgian viranomaisille padtoksestdan
jatkaa 27.2.2002 koordinointikeskusjirjestelmén osalta aloitettua muodollista tutkin-
tamenettelyd. Tama pédtos ja asianomaisille osapuolille esitetty kehotus esittdd huo-
mautuksensa asianmukaisista siirtyméatoimenpiteistd, joista komission olisi asiassa
Forum 187 annetun tuomion mukaan pitdnyt sdétdd, julkaistiin 16.5.2007 ilmesty-
neessd Euroopan unionin virallisessa lehdessa (EUVL C 110, s. 20).

Komissio teki 13.11.2007 tdmédn muodollisen tutkintamenettelyn paatteeksi paatok-
sen 2008/283/EY tukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien
koordinointikeskusten hyviksi, ja vuoden 2003 padtoksen muuttamisesta (EUVL
2008, L 90, s. 7; jiljempéna riidanalainen paatos).

Riidanalaisella padtokselld muutetaan ensinndkin vuoden 2003 paitoksen 2 artik-
laa siten, ettd koordinointikeskukset, joiden luvan uudistamista koskeva hakemus
oli vireilld vuoden 2003 paitoksen tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voi-
massaoloaika paattyi samaan aikaan kuin mainittu paatds annettiin tiedoksi tai pian
tdman jilkeen eli 18.2.2003 ja 31.12.2005 vilisend aikana, saivat luvan jatkaa kysei-
sen jarjestelmdn hyodyntamistd 31.12.2005 saakka ja etté niiden luvat oli mahdollista
uusia kyseiseen pédiviméédradn saakka. Niiden neljan keskuksen osalta, joiden lupa
oli uudistettu tarkemmin maédritteleméttoméksi ajaksi asiassa Forum 187 annetun
madrdyksen johdosta, riidanalaisessa paatoksessé todetaan, ettd komission 16.7.2003
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antama lehdist6tiedote oli saattanut johtaa siihen, etté kyseisille keskuksille oli syn-
tynyt perusteltu luottamus siihen, ettd ne voisivat hyodyntda kyseisté jarjestelmaa
yhteisdjen tuomioistuimen pédasiassa antaman tuomion julistamispdivddn saakka.
Koska kyseinen tuomio annettiin 22.6.2006 ja koska toimenpide on verotuksellinen,
riidanalaisessa péddtoksessd laajennetaan luottamuksensuojan periaatteen sovelta-
misalaa siten, ettd kyseiset koordinointikeskukset saattoivat hyodyntéa edelleen téta
jarjestelméd tuomion antamispdivdnd meneilldén olleen tavanomaisen verokauden
loppuun. Riidanalaisessa padtoksessi todetaan lopuksi vuoden 2006 laki yhteismark-
kinoille soveltumattomaksi siltd osin kuin silld pyritddn pidentiméén koordinointi-
keskusjérjestelméan voimassaoloa 31.12.2005 jélkeen.

Riidanalaisen pédtoksen 1 artiklassa sdddetdédn seuraavaa:

"Lisatddn [vuoden 2003 paatoksen] 2 artiklaan seuraava teksti:

"Koordinointikeskukset, joiden luvan uudistamista koskeva hakemus on vireilld
tdmén padtoksen tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo pédttyy
samaan aikaan kun tdma pdatos annettiin tiedoksi tai pian tdmén jalkeen eli tiedok-
siantoajankohdan ja 31 péivdn joulukuuta 2005 vilisend aikana, voivat jatkaa koor-
dinointikeskusjérjestelmén hyodyntdmistd 31 péivadn joulukuuta 2005. Kyseisten
koordinointikeskusten lupa on mahdollista uusia enintddn 31 péivddn joulukuuta
2005

Riidanalaisen péétoksen 2 artiklassa sdddetédédn seuraavaa:

"Ne nelja Belgiaan sijoittautunutta koordinointikeskusta, joiden lupa on uusittu
tarkemmin maéritteleméttoméksi ajaksi [asiassa Forum 187 annetun] méadrdykse[n
perusteella] — —, voivat hyodyntdé edelleen koordinointikeskusjarjestelmaa 22 péi-
véini kesdkuuta 2006 meneillddn olleen tavanomaisen verokauden loppuun”
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Riidanalaisen paatoksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”[Vuoden 2006 laki] ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin sen sédénnoksilld pyri-
tdén pidentdmain uusilla luvan uusimista koskevilla péétoksilld koordinointikeskus-
jarjestelmén voimassaoloa 31 pdivan joulukuuta 2005 jalkeen.

Komissio kehottaa sen vuoksi Belgiaa luopumaan kyseisten [vuoden 2006 lain] sdin-
nosten voimaan saattamisesta.”

Riidanalaisen péétoksen 4 artiklan sanamuoto on puolestaan seuraava

"Paitoksen 1 artiklaa sovelletaan 18 paivéastd helmikuuta 2003”

Oikeudenkdyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti nyt kisiteltdvin kanteen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen
kirjaamoon 22.5.2008 toimittamallaan kannekirjelmalla.

Esittelevin tuomarin kertomuksen perusteella ensimmadisen oikeusasteen tuomio-
istuin (kahdeksas jaosto) pédtti aloittaa suullisen késittelyn ja esitti tydjérjestyksen
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64 artiklassa vahvistettuina prosessinjohtotoimina kantajalle kirjallisesti yhden kysy-
myksen kehottaen titd vastaamaan siihen suullisessa kisittelyssd ja pyysi kantajaa toi-
mittamaan tietyn asiakirjan, jonka tdma4 teki asetetussa madrédajassa.

Komissio toimitti 1.7.2009 paivitylla kirjeelld huomautuksensa suullista kisittelya
varten laaditusta kertomuksesta, kirjeen, jonka erés koordinointikeskus on lahetté-
nyt sille 27.1.2009, sekd lausuntonsa télta osin. Ensimmaiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen kahdeksannen jaoston puheenjohtaja paatti 3.7.2009 liittad kyseiset asiakirjat
asiakirja-aineistoon ja se kehotti kantajaa esittdmédn niitd koskevat huomautuksensa
suullisessa késittelyssd.

Asianosaisten suulliset lausumat ja vastaukset ensimmaéisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen esittdmiin kysymyksiin kuultiin 6.7.2009 pidetyssé istunnossa.

Kantaja vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen pédtoksen siltd osin kuin siinéd ei myonneté asiassa Forum
187 annetussa tuomiossa kyseesséd oleville koordinointikeskuksille kohtuullisia
tulevaisuudessa vaikuttavia siirtymdaikoja

— ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— jattad kanteen tutkimatta tai toissijaisesti hylkd sen perusteettomana

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Oikeudellinen arviointi

Komissio viittdd tekemdttd muodollisesti tyojdrjestyksen 114 artiklan mukaista
oikeudenkéyntividitettd, ettd kanne on jatettava tutkimatta. Néin ollen on tarkastel-
tava, voidaanko kisiteltavana oleva kanne ottaa tutkittavaksi.

Asianosaisten lausumat

Komissio viittda ensimmadiseksi, ettei kantaja ole osoittanut, etté riidanalainen p&a-
tos koskee sitéd suoraan ja erikseen. Se ei niet ole nayttinyt toteen, ettd se oli yhdessi
niistd kolmesta tilanteesta, joissa yhteenliittyman nostama kanne voidaan oikeuskay-
tdnnon mukaan ottaa tutkittavaksi.

Ensinnékin tilanteesta, jossa yhteenliittymd voidaan yksiloidd sen perusteella, etté
pédtos vaikuttaa sen omiin etuihin, komissio toteaa, ettd Forum 187:n vdite, jonka
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mukaan se toimii omaan lukuunsa, on ainoastaan pelkka viite eikd se perustu mihin-
kédn sellaiseen seikkaan, joka osoittaa, ettéd padtos vaikuttaa sen omiin etuihin.

Toiseksi tilanteesta, jossa sddnnoksessd nimenomaisesti tunnustetaan yhteenliitty-
mille menettelyllisid oikeuksia, komissio huomauttaa, ettd Forum 187:n osallistumi-
nen tutkintamenettelyyn ei oikeuskéytdnnon mukaan riitd, jotta voitaisiin katsoa, etté
silld on asiavaltuus.

Kolmanneksi tilanteesta, jossa yhteenliittymé edustaa sellaisten kantajien etuja, joilla
olisi asiavaltuus, komissio kiistad ensinnakin sen, ettd Forum 187:n kanne voidaan
ottaa tutkittavaksi silld perusteella, ettd asiassa C-217/03 nostettu kanne on otettu
tutkittavaksi, koska kanteen tutkittavaksi ottamista on tarkasteltava niiden seikkojen
perusteella, jotka olivat olemassa kanteen nostamisajankohtana eikd nojautumalla
sithen, ettd kyseessd on sama kantaja. Tdmé on joka tapauksessa mahdotonta silloin,
kun kantaja on, kuten esilld olevassa asiassa, yhteenliittymd, koska yhteenliittyman
kokoonpano voi muuttua. Téltd osin kanteeseen liitetty valtakirja ei tue viitettd, jonka
mukaan kantajan jasenet ovat valtuuttaneet sen virallisesti tdssa tarkoituksessa, eiké
se osoita, ettd yhteenliittymd edustaa keskuksia, joita riidanalainen pédtos koskee.

Komissio toteaa lisdksi, ettei mikéddn todiste tue viitettd, jonka mukaan kantaja edus-
taa keskuksia, joiden luvat on pidennetty tarkemmin méérittelemattomaksi ajaksi,
eikd osoita, ettd kantaja edustaa keskuksia, joita riidanalainen paatos voi koskea suo-
raan ja erikseen.

Komissio viittdd téltd osin kantajan vastausvaiheessa esittdmistéd todisteista ensin-
nékin tyojarjestyksen 48 artiklan 1 kohtaan nojautumalla, ettei niitd voida ottaa tut-
kittavaksi, koska kantaja ei ole perustellut sitd, miksi ne on esitetty myohéssa. Tama
my0Ohéssd esittdminen ei myoskddn ole perusteltua. Vaikka tdmén jilkeen olete-
taan, ettd kyseiset todisteet voidaan ottaa tutkittavaksi, komissio korostaa, ettei ole
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osoitettu, miltd osin riidanalainen p&itos koskee niitd kymmenté keskusta, joiden
valtakirjat kantaja esittad. Kantajan vastauksensa liitteend toimittamassa taulukossa
peitetddn néet niiden keskusten nimet, joiden verotuksellinen tilanne sillé on tarkoi-
tus osoittaa, ja keskusten nimet on poistettu toimitetuista verotuspéitoksistd. Nii-
den keskusten, joiden nimissé kantaja vdittdd toimivansa, ja kantajan toimittamien
verotuspédtosten, joilla on tarkoitus osoittaa niiden intressi pitdd kyseinen jarjestelma
voimassa, vélilld ei siis ole mitddn yhteyttd. Mikadn ei kuitenkaan anna oikeutta pei-
telld tietoja riita-asian asianosaisten suhteen erityisesti silloin, kun tiedot liittyvét tut-
kittavaksi ottamiseen. Kun lopuksi otetaan huomioon se, etté tutkittavaksi ottamisen
edellytyksid on arvioitava kanteen nostamisajankohtana, ja ettd suurin osa esitetyista
verotuspadtoksistd on kyseisen ajankohdan jalkeiseltd ajalta, kyseisid verotuspéaatok-
sid ei komission mukaan voida ottaa huomioon.

Komissio katsoo toiseksi, ettd vaikka oletetaan, ettd riidanalainen péétos koskee kan-
tajan jasenid, kantaja ei ole osoittanut, ettd niilld on intressi saada kyseinen paatos
kumotuksi. Kantajana olevaan yhteenliittymain liittyminen ei ndet merkitse sitd, ettéd
on olemassa intressi palauttaa mahdollisuus hyotyd kyseisestd jarjestelméstd. Ndin
ollen vaikka mainitun jirjestelmén voimassa pitiminen oli vuoden 2003 piitokseen
johtanutta menettelyd aloitettaessa kaikkien koordinointikeskusten etujen mukaista,
tilanne ei kuitenkaan nykyédédn ole tillainen, kuten kantajakin myontda. Komissio
huomauttaa téltd osin, ettd verovuodesta 2006 léhtien kaikilla belgialaisilla yrityksilld,
koordinointikeskukset mukaan lukien, on ollut mahdollisuus valita nimelliskorkojen
vihennysjarjestelmd, joka on otettu kayttoon riskipddomaa koskevasta veroviahen-
nyksestd 22.6.2005 annetulla lailla (loi instaurant une déduction fiscale pour capital a
risque; Moniteur belge 30.6.2005, s. 30077). Kantaja on liséksi itsekin myontényt, ettd
kuninkaan péaitokseen nro 187 perustuva jérjestelmé ei ole aina niin edullinen kuin
nimelliskorkojen vdhennysjarjestelmd, ja se on todennut lokakuussa 2006, ettd joi-
denkin keskusten mielestd on suotuisampaa kuulua jalkimmadisen jarjestelmén piiriin.
Komissio katsoo tdmédn perusteella, ettd vaikka kantaja laskisi jasenikseen keskuk-
set, joiden oikeuteen hyotyé siirtyméajasta riidanalainen paétos vaikuttaa — mité se ei
tee —, kyseisilld keskuksilla ei kuitenkaan valttamatté ole intressid riitauttaa kyseistd
paatostd, koska sen kumoamisella ei parannettaisi valttamattd niiden oikeudellista
tilannetta.

Komissio toteaa vastauksessaan, ettei oikeussuojan tarvetta voida osoittaa sen perus-
teella, ettd keskukset ovat saaneet vuotta 2006 koskevat verotuspaatokset. Nimellis-
korkojen vihennysjirjestelmé ei ndet ole sama asia kuin tdydellinen verovapautus,
joten se, ettd vuodelta 2006 on maksettava veroa (tai myohemmin vuodelta 2007),
ei osoita, ettd keskukset ovat huonommassa tilanteessa nimelliskorkojen véhen-
nysjarjestelméssd kuin koordinointikeskusten jérjestelmassd. Komissio katsoo sen

II - 1054



45

46

47

FORUM 187 v. KOMISSIO

keskuksen osalta, jonka lupa on uudistettu tarkemmin méérittelemattomaéksi ajaksi,
ettei sitd ole otettava huomioon kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid tarkas-
teltaessa, koska ei ole esitetty mitdén seikkaa sen osoittamiseksi, ettd riidanalainen
padtos koskee kyseistd keskusta. Vastauksen liitteend toimitetun taulukon sarakkeet,
jotka koskevat riidanalaisen paatoksen johdosta maksettavaa yliméérdisté veroa, ovat
tyhjid, eikd kantajan toimittamien verotuspéitosten joukossa ole mitdén paatosts,
joka néyttiisi koskevan kyseista keskusta.

Komissio katsoo lisdksi, ettd kantajan asema Belgian oikeuden perusteella tekee kan-
teesta tarkoituksettoman. Vaikka Belgian viranomaisille annettiin asiassa Forum 187
annetulla méirédykselld mahdollisuus uudistaa tiettyjen keskusten luvat péddasiassa
annettavaan ratkaisuun saakka ilman, ettd niité olisi velvoitettu siihen, Belgian viran-
omaiset ovat uudistaneet luvat neljdd keskusta lukuun ottamatta vuoden 2005 lop-
puun saakka. Yksikadn kantajan edustamista keskuksista ei kuitenkaan ole pyytényt
lupansa uudistamista ennen sen voimassaolon pééttymisté, vaikka asiassa Forum 187
annettua tuomiota ei ollut vield annettu. Komissio korostaa tilta osin, ettei mikaén
todiste tue viitettd, jonka mukaan lupien taannehtiva uudistaminen on Belgiassa
hyviaksytty kaytanto. Toisin kuin kantaja véittad, keskukset eivit lisdksi ole menettd-
neet asemaansa riidanalaisen péidtoksen johdosta vaan sen vuoksi, ettd niiden luvan
voimassaoloaika pééttyi Belgian oikeuden mukaan vuoden 2005 lopussa.

Komissio toteaa siitd, onko kantajalla oikeussuojan tarve silld perusteella, ettd rii-
danalaisessa paatoksessi kielletddn lupien uudistaminen, ettei tillaista tarvetta voida
osoittaa minkéén vastauksessa esitetyn seikan perusteella.

Komissio huomauttaa, ettd sen nakemystd veronkorotusta koskevan verolains&a-
ddnnoén mukauttamisesta tukee siind tapauksessa, ettd tietyt koordinointikeskukset
eivit ole maksaneet tai eivdt ole maksaneet riittavasti ennakkoa, 19.12.2008 tehty
kuninkaan paitos (arrété royal adaptant la législation fiscale relative a la majora-
tion en cas d’absence ou d’insuffisance de versement anticipé par certains centres de
coordination, Moniteur belge 30.12.2008, s. 68976), jolla Belgian viranomaiset ovat
poistaneet korotukset, joita keskuksilta olisi pitdnyt vaatia siitd syystd, ettd ne oli-
vat maksaneet myohissa tilikausia 2007 ja 2008 koskevat verot. Ndin ollen vaikka
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Belgian viranomaiset ovat ajaneet pidempéé siirtymédaikaa vastauksena muodollisen
tutkintamenettelyn jatkamisesta tehtyyn péadtokseen (ks. edelld 23 kohta) esittdmis-
sadn huomautuksissa, ne eivit endd ole puolustaneet tatd nikemystéd riidanalaisen
paétoksen tekemisen jalkeen, joten niiden aikaisempi kanta ei voi oikeuttaa kantajan
oikeussuojan tarvetta.

Komissio korostaa kolmanneksi vastauksessaan, ettd vuoden 2003 péitoksestd noste-
tun kanteen yhteydessa vallinneesta tilanteesta poiketen riidanalaisella paatoksella ei
lyhenneté vuodella keskusten 2005 loppuun saakka uudistettua lupaa eika silld voida
katsoa petettivin odotusta siitd, ettd lupa uudistetaan, koska tillaista odotusta ei voi-
nut olla olemassa. Komissio siis katsoo, ettd kantaja vaatii itse asiassa korvausta siitd
syystd, ettd on kieltdydytty hyvaksymaisté sellainen uusi tuki, jonka sen jasenet haluai-
sivat saada mutta jota ne eivit voi vaatia. Kanne on jétettéva tutkimatta myos télta
osin.

Vaikka oletetaan, ettd vastausvaiheessa esitetyt todisteet voidaan ottaa tutkittaviksi ja
ne ovat riittdvid osoittamaan, ettd kantajalla on asiavaltuus, komissio viittdd neljan-
neksi, etta kanne voidaan ottaa tutkittavaksi vain silta osin kuin se koskee enintian
niitd kymmentd keskusta, joiden osalta todisteet on esitetty.

Kantaja huomauttaa alustavasti, ettd se on voittoa tavoittelematon yhteenliittyma,
joka on perustettu Belgian oikeuden mukaan ja jonka tarkoituksena on sen sééntdjen
mukaan edistdd kuninkaan péidtoksen nro 187 mukaan perustettujen koordinointi-
keskusten kansallisia ja kansainvélisid etuja. Se toimii esilld olevassa asiassa omaan
lukuunsa seké niiden jdsentensd lukuun, jotka ovat valtuuttaneet sen virallisesti. Se
tarkentaa tiltd osin vastauksessaan, ettd kymmenen sen jasentd on valtuuttanut sen
edustamaan niitd késiteltdvind olevan kanteen yhteydessd, ja esittdd muun muassa
taulukon, jossa on niiden tilannetta koskevia tietoja, ndiden keskusten valtakirjat,
joilla kantaja valtuutetaan nostamaan kanne, sekd keskuksille osoitetut veroliput ja
oikaisupéitokset. Se korostaa myd0s, ettd sen jasenet ovat tehneet Belgian viranomai-
sille lupiensa uudistamishakemuksia ja yksi niistd on saanut mainituilta viranomai-
silta uudistetun luvan tarkemmin médritteleméattoméksi ajaksi.
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Kantaja vdittdd tdmaén jilkeen, ettd riidanalainen péaétos koskee suoraan ja erikseen
nditd kymmentd sen edustamaa koordinointikeskusta ja niilld on intressi paatoksen
riitauttamiseen, joten sen kanne on siis otettava tutkittavaksi. Se tarkentaa télté osin,
ettd toisin kuin komissio toteaa, se ei viit4, ettd asiassa Forum 187 annetussa tuo-
miossa todettu tutkittavaksi ottamisen edellytysten tayttyminen oikeuttaa sen, ettd
kasiteltavdna oleva kanne voidaan ottaa tutkittavaksi. Se nojautuu kuitenkin kysei-
sessd tuomiossa esitettyyn padttelyyn yhteenliittymén nostaman kumoamiskanteen
tutkittavaksi ottamista koskevien arviointiperusteiden osalta.

Kantaja korostaa ensinndkin siitd, koskeeko riidanalainen péétos keskuksia suoraan ja
erikseen, ettd kyseinen péétos koskee suoraan sen edustamia keskuksia. Kyseiset kes-
kukset eivit ndet voi riidanalaisen paatoksen soveltamisen vuoksi hyotya endé koor-
dinointikeskusjérjestelméstd joko 31.12.2005 tai 31.12.2006 jélkeen. Niille on tdmén
lisdksi osoitettu sitd keskusta lukuun ottamatta, jonka lupa uudistettiiin tarkemmin
médrittelemattomaksi ajaksi, veronoikaisut vuosien 2006 ja 2007 osalta (ks. jiljem-
pand 54 kohta). Riidanalainen p#dtds koskee kantajan mukaan keskuksia toiseksi
myds erikseen, koska ne ovat osa taloudellisten toimijoiden rajoitettua ryhmai ja ne
kuuluvat sellaiseen henkiloryhméén, jonka jasenet olivat tiedossa tai yksiloitévissé rii-
danalaisen péadtoksen tekoajankohtana tdméan ryhmén jésenille ominaisten kriteerien
perusteella. Kyseisilld keskuksilla on siis asiavaltuus, kuten tdmén johdosta kantajalla-
kin, jonka tehtévand on sddnt6jen mukaan puolustaa niiden intresseji. Kantaja hylkaa
viitteet, jotka koskevat sitd, ettd riidanalainen péétos ei ole vaikuttanut kielteisesti
sen jéseniin, ja véitteet, jotka koskevat sen kokoonpanoa, ja se viittaa vastauksen liit-
teend olevaan taulukkoon, jossa on kutakin sen edustamaa keskusta koskevat merki-
tykselliset tiedot.

Kantaja viittad toiseksi sen ja sen jasenten oikeussuojan tarpeesta ensinnikin, etté
komission muun Belgian lainsddddnnon kuin kuninkaan péatoksen nro 187 osalta
esittdimdt huomautukset ovat merkityksettomis, koska kasiteltdvénd oleva asia kos-
kee ainoastaan riidanalaisen paatoksen lainmukaisuutta, ja ettd mainittu kuninkaan
péétos on ainoa asian kannalta merkityksellinen Belgian lainsdddanto esilld olevassa
asiassa. Ndin ollen ei ole tarvetta tehdd vertailevaa arviointia kyseisestd kuninkaan
padtoksestd ja nimelliskorkojen vahennysjirjestelméstd. Lisdksi komission viittaamat
kannanotot (ks. edelld 43 kohta) eivit ole esilla olevan asian kannalta merkityksel-
lisid, koska nimelliskorkojen vihennysjirjestelmdin ja koordinointikeskusjirjestel-
madn liittyvit edut ovat erilaiset eri keskuksien osalta ja koska kasiteltavéni oleva asia
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koskee joka tapauksessa vain komission vahvistamien taannehtivien siirtyméaikojen
lainmukaisuutta. Kantaja toteaa lopuksi, ettei yksikddn sen edustamista keskuksista
ole luopunut koordinointikeskuksen asemasta vuoden 2006 osalta nimelliskorkojen
vihennysjarjestelman hyvéksi ja yksi ainoa keskus on luopunut siitd vuodesta 2007
alkaen. Samoin yksikédn niistd keskuksista, joiden lupa oli voimassa riidanalaisen
padtoksen tekemispdivan eli 13.11.2007 jilkeen, ei ole valinnut nimelliskorkojen
vihennysjarjestelmaa.

Toiseksi Belgian viranomaisten péétos panna riidanalainen paitds téaytantoon ja kan-
taa verot vuosilta 2006 ja 2007 osoittaa kantajan mukaan kyseessi olevien kymmenen
keskuksen taloudellisen ja oikeudellisen intressin. Sitd keskusta lukuun ottamatta,
jonka lupa on uudistettu tarkemmin madritteleméttomaksi ajaksi, kyseiset keskukset
ovat ndet saaneet Belgian viranomaisilta kehotukset maksaa taannehtivasti ylimaa-
riisid veroja sen vuoksi, ettd ne ovat menettdneet koordinointikeskuksen asemansa.
Erdat keskukset ovat siten saaneet oikaisupéitoksid, joista suurinta osaa ovat seu-
ranneet veroliput, joissa tarkennetaan perittdvan veron maéri. Maksettava kokonais-
summa on yli 40 miljoonaa euroa. Sen keskuksen, jonka lupa on uudistettu tarkemmin
madrittelemattomaksi ajaksi, intressind on vilttdd verojen periminen taannehtivasti
vuoden 2007 osalta.

Kolmanneksi kantaja viittdd, ettd silld, ettd Belgian viranomaiset ovat uudistaneet
neljad lukuun ottamatta asiassa Forum 187 annetussa tuomiossa kyseessé olleiden
keskusten luvat ainoastaan 31.12.2005 saakka, ei rajoiteta kyseisten keskusten kel-
poisuutta hyotyé kyseisestd jarjestelmdstd timén péaivaméiran jalkeen siihen saakka,
kunnes kohtuullinen tulevaisuudessa vaikuttava siirtymédaika pédttyy. Toisin kuin
komissio viittdd, kuninkaan péétos nro 187 on siten edelleen lupien oikeudellinen
perusta. Belgian viranomaiset ja keskukset eivit myoskédn ole hyviksyneet sitd, ettei
lupia voitaisi uudistaa kohtuulliseksi ajaksi 31.12.2005 jalkeen.

Kantaja toteaa tiltd osin siitd seikasta, ettd Belgian viranomaiset ovat vuosina 2001
ja 2002 todenneet, etteivdt ne pidentdisi kyseisen jarjestelmén voimassaoloa vuo-
den 2005 jélkeen, ettd mainitut viranomaiset ovat vuoden 2003 paatoksen jélkeisten
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tapahtumien johdosta joutuneet etsimddn vaihtoehtoa kyseiselle jarjestelmille ja
vahvistamaan asianmukaisen siirtyméajan keskuksille, joihin vuoden 2003 paatos vai-
kutti kielteisesti ja jotka hyotyivit asiassa Forum 187 annetusta maardyksesta.

Belgian viranomaiset eivit kantajan mukaan ole mydskddn luopuneet oikeudesta
soveltaa kyseistd jarjestelmad keskuksiin, joiden luvan voimassaoloaika paéttyi ennen
31.12.2005. Ne ovat pdinvastoin pyyténeet komissiota vahvistamaan tulevan siirty-
méajan. Lisdksi asiassa Forum 187 annetun tuomion johdosta kyseisessd tuomiossa
kyseessi olevien keskusten mahdollisuus saada lupansa uudistetuksi vuoteen 2010
saakka 1.1.2006 ldhtien on mainittu Belgian talousministerin kantajalle heindkuussa
2006 lahettdmassa kirjeessa. Myos keskuksille osoitetut oikaisupaitokset osoittavat,
ettd se, ettei niiden lupaa ollut mahdollista uudistaa 31.12.2005 jilkeen, perustuu
yksinomaan riidanalaiseen pditokseen eikd Belgian viranomaisten ennen mainit-
tua pédatostd tekemddn padtokseen. Belgian viranomaiset ovat lisdksi vahvistaneet
— panematta sitéd kuitenkaan téytdntoon — vuoden 2006 lain, jolla pidennetédén siirty-
méaikaa vuoteen 2010 saakka. Belgian veroviranomaiset ovat sitd paitsi myonténeet
14.8.2007 péivatyssa kirjeessd erdille keskuksille médrdajan vuotta 2007 koskevan
veroilmoituksen jattdmiseksi sen epavarmuuden vuoksi, joka koskee niiden aseman
padttymispdivad. Tatd madrdaikaa on kantajan mukaan jatkettu 21.11.2007 riidanalai-
sen padtoksen perusteella.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomautettava, ettd oikeuskdytinnén mukaan Forum 187:n, jonka tehtédvéné on
puolustaa Belgiassa sijaitsevien koordinointikeskusten kollektiivisia etuja, kaltaisten
yhteenliittymien nostamat kanteet voidaan ottaa tutkittaviksi kolmessa tilanteessa,
eli silloin, kun yhteenliittymit edustavat sellaisten yritysten etuja, joilla itsellddn olisi
asiavaltuus, kun yhteenliittymét voidaan yksiloidé sen perusteella, ettd toimi vaikuttaa
yhteenliittymien omiin etuihin muun muassa siksi, ettd kumottavaksi vaadittu toimi
on vaikuttanut niiden asemaan neuvottelijoina, tai kun sdénnoksessd nimenomaisesti

II - 1059



59

60

61

62

TUOMIO 18.3.2010 — ASIA T-189/08

tunnustetaan niille useita menettelyllisia oikeuksia (asia T-122/96, Federolio v. komis-
sio, madrays 30.9.1997, Kok., s. II-1559, 60 kohta; asia T-196/03, EFfCI v. parlamentti
ja neuvosto, madrdys 10.12.2004, Kok., s. II-4263, 42 kohta ja asia T-170/04, FederDoc
ym. v. komissio, médrdys 28.6.2005, Kok., s. II-2503, 49 kohta; ks. vastaavasti myos
asiassa Forum 187 annetun tuomion 56 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kasiteltdavassd asiassa on aluksi huomautettava kantajan toteavan, ettd se toimii seké
omaan lukuun ettd niiden sen jdsenten lukuun, joka ovat valtuuttaneet sen nosta-
maan késiteltdvind olevan kanteen. Kuten komissio on korostanut, kantaja ei ole
kuitenkaan esittanyt mitddn seikkaa, jolla osoitettaisiin, etté riidanalainen paatos vai-
kuttaa sen omiin etuihin.

Téamén jilkeen on todettava, ettei kantajalle tunnusteta missdén saannoksessd menet-
telyllisié oikeuksia eikd kantaja ole sellaisiin vedonnutkaan.

On siis tarkastettava, onko kantajan edustamilla koordinointikeskuksilla tai joilla-
kin niistd asiavaltuus. Unionin yleinen tuomioistuin katsoo aiheelliseksi tutkia ensin
komission viitteet, joiden mukaan kyseisilla keskuksilla ei ole oikeussuojan tarvetta.

Télta osin on huomautettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan luonnol-
lisen henkilon tai oikeushenkilon nostama kumoamiskanne voidaan tutkia vain silté
osin kuin kantajalla on intressi saada riidanalainen toimi kumotuksi. Téllainen intressi
edellyttéds, ettd riidanalaisen toimen kumoamisella saattaa sinélldén olla oikeudellisia
seurauksia ja ettd kanteen lopputuloksesta voisi ndin olla hyotyé sen nostajalle (ks. asia
T-387/04, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg v. komissio, mééréys 30.4.2007, Kok.,
s. II-1195, 96 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Oikeussuojan tarpeen on oltava jo syntynyt ja edelleen olemassa oleva (asia T-138/89,
NBYV ja NVBv. komissio, tuomio 17.9.1992, Kok., s. 1I-2181, 33 kohta) ja sitd on arvioi-
tava sind pdivén4, jolloin kanne nostetaan (asia 14/63, Forges de Clabecq v. korkea
viranomainen, tuomio 16.12.1963, Kok., s. 719 ja 748 ja asia T-159/98, Torre ym.,
v. komissio, tuomio 24.4.2001, Kok. H., s. I-A 83 ja II-395, 28 kohta). Sen on kui-
tenkin oltava olemassa tuomioistuimen ratkaisun julistamiseen saakka uhalla, etté
lausunnon antaminen asiassa raukeaa (ks. vastaavasti asia C-362/05 P, Wunenburger
v. komissio, tuomio 7.6.2007, Kok., s. [-4333, 42 kohta oikeuskéytéintoviittauksineen).

Késiteltdavassa asiassa on todettava, ettd kantaja ei ole kanteessaan esittdnyt mitdan
tarkkaa tietoa niistd keskuksista, joita se edustaa késiteltdvdna olevan kanteen yhtey-
dessd. Kantaja on vastauksessa toimittanut sen kymmeneltd jaseneltd saamansa val-
takirjat késiteltdvand olevan kanteen nostamiseen. Se on myos toimittanut taulukon,
jossa esitetddn sen jasenten tilanne niitd kuitenkaan nimedmidtté ja josta ilmenee
etenkin, ettéd ndistd sen edustamista kymmenestd keskuksesta vain numerolla 35 vas-
tauksen liitteend olevassa taulukossa esitetyn keskuksen (jaljempénd keskus nro 35)
lupa on uusittu tarkemmin mééritteleméattomaksi ajaksi, kun taas yhdeksdn muun
keskuksen lupa on uudistettu 31.12.2005 saakka. Kantaja on liséksi toimittanut vero-
liput ja oikaisupédtokset, jotka Belgian veroviranomaiset ovat osoittaneet erdille sen
esilld olevassa asiassa edustamille jasenille.

Heti alkuun on korostettava komission véittdvin virheellisesti tydjérjestyksen
48 artiklan 1 kohtaan nojautuen, ettei kantajan vastauksessa toimittamia todisteita
voida ottaa tutkittavaksi silld perusteella, ettei kantaja ole perustellut, miksi ne on esi-
tetty myohéssa. Kyseisen sddnnoksen mukaan niet asianosaiset voivat vastauskirjel-
missddn vedota lisindyttoon viitteidensd tueksi, mutta niiden on tillgin ilmoitettava
syy, miksi ndyttoon ei ole vedottu aikaisemmin. Oikeuskdytdnnnén mukaan tyojér-
jestyksen 48 artiklan 1 kohdassa sdddettyd prekluusiosdadntoa ei kuitenkaan sovel-
leta vastandyton esittimiseen ja ndyton tdydentdmiseen vastapuolen vastineessaan
esittdimédn vastandyton vuoksi. Tdmé sddnnos koskee nimittdin uuden néyton esitté-
mistd, ja sitd on tulkittava yhdessé tyojérjestyksen 66 artiklan 2 kohdan kanssa, jossa
sdddetddn nimenomaisesti, ettd vastandyton esittdminen ja aiemmin esitetyn ndyton
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tdydentdminen on sallittua (ks. asia T-448/04, komissio v. Trends, tuomio 12.9.2007,
52 kohta oikeuskdytantoviittauksineen, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Kasiteltdvissd asiassa on todettava, ettd kantajan vastauksessaan toimittamilla todis-
teilla tdydennetddn sen kanteessa esitettyd nédytt6d ja niilld pyritdén vastaamaan
komission vastineessaan esittdmiin viitteisiin kanteen tutkittavaksi ottamisen edel-
lytysten puuttumisesta. Tydjérjestyksen 48 artiklan 1 kohdassa saddettya prekluusio-
sddnto4 ei siis sovelleta kyseisiin todisteisiin, joten ne voidaan ottaa tutkittaviksi.

On my6s huomautettava, ettd kantaja on vastauksena unionin yleisen tuomioistui-
men pyyntoon todennut, mitéd vastauksen liitteend esitetyn taulukon ensimmaéisessa
sarakkeessa olevia numeroita ne kymmenen keskusta vastaavat, joita sen on tarkoitus
edustaa esilld olevassa asiassa.

Niiden kymmenen keskuksen oikeussuojan tarvetta, joita kantajan on tarkoitus edus-
taa esilld olevassa asiassa, on tutkittava kaikkien ndiden seikkojen perusteella.

Ensinnékin on todettava keskuksesta nro 35, ettd kantaja on esittényt vastauksessaan
asiakirjan, jolla kyseinen keskus vahvistaa antaneensa kantajalle valtakirjan vaatia rii-
danalaisen péaédtoksen kumoamista. On kuitenkin todettava, ettd kyseinen asiakirja
on péivitty 31.10.2008 eli yli viisi kuukautta kanteen nostamisen jilkeen. Asiassa ei
ole esitetty mitddn muuta sellaista seikkaa, jonka perusteella voitaisiin katsoa, ettd
keskus nro 35 oli kanteen nostamisajankohtana antanut kantajalle valtakirjan ryh-
tyd esilld olevassa asiassa toimenpiteisiin. Kun kantajalta on tiedusteltu asiaa talta
osin suullisessa kisittelyssd, se on todennut, etté keskus nro 35 oli ddnestényt kanteen
nostamisen puolesta kokouksessaan. Asiakirja-aineistoon ei kuitenkaan ole liitetty
mitddn mainitun kokouksen poytékirjaa tai selontekoa siitd eiké kantaja ole edes tar-
joutunut ndin tekeméén suullisen késittelyn jilkeen. Tdmén perusteella on todettava,
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ettei kantajan voida katsoa nostaneen késiteltdvdnd olevaa kannetta keskuksen nro
35 nimissa eiki siis edustavan tdmén intresseja esilld olevassa asiassa. Kyseisen kes-
kuksen tilannetta ei ndin ollen voida ottaa huomioon tutkittaessa kisiteltdvind
olevan kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksid. Lisdksi on huomautettava,
ettd keskus nro 35 toteaa komissiolle 27.1.2009 ldhetetyssé kirjeessa (ks. edelld
32 kohta) viittaamatta missddn vaiheessa kisiteltavdan kanteeseen, ettei riidan-
alainen p&atos koske sitd.

Toiseksi on todettava yhdeksdstd muusta keskuksesta aluksi, ettd ne ovat antaneet
kantajalle patevisti valtakirjat ennen késiteltdvdna olevan kanteen nostamista.

Tédmadn jalkeen on huomautettava, ettéd riidanalaisen paatoksen 1 artiklan mukaan,
jolla muutetaan vuoden 2003 paitoksen 2 artiklaa, kyseiset keskukset hyotyvit koor-
dinointikeskusjarjestelméstd 31.12.2005 saakka.

Lisdksi on korostettava, ettd asiassa Forum 187 annetun médrayksen jalkeen Belgian
viranomaiset ovat uudistaneet kyseisten keskusten luvat 31.12.2005 péattyviksi ajan-
jaksoksi ja ettd kyseisten keskusten Belgian viranomaisille tekemistd hakemuksista
huolimatta niiden lupia ei ole jatkettu 1.1.2006 ja 31.12.2010 véliseksi ajanjaksoksi.

Téltd osin on todettava, ettd kyseisten yhdeksan keskuksen lupien voimassaoloajan
rajoittamisesta 31.12.2005 saakka padttivdt yksin Belgian viranomaiset ilman, ettd
niiden olisi ollut pakko tehdd ndin. Asiassa Forum 187 annetulla méérédykselld néet
lykéttiin vuoden 2003 padtosti siltd osin kuin kyseiselld paatokselld kiellettiin uudis-
tamasta koordinointikeskusten lupia, eiki siind asetettu kyseisten uudistusten kes-
tolle muuta ajallista rajoitusta kuin yhteiséjen tuomioistuimen pédasiassa antaman
ratkaisun ajankohta. Kuten kantaja on liséksi suullisessa kisittelyssd myontényt vas-
tauksena unionin yleisen tuomioistuimen esittdmédn kysymykseen, Belgian viran-
omaiset olisivat voineet uudistaa kyseisten yhdeksén keskuksen luvat tarkemmin
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madrittelemattomaksi ajaksi, kuten ne ovatkin tehneet neljan muun keskuksen osalta,
vaikka kyseisen uudistamisen vaikutukset eivat asiassa Forum 187 annetun méaaréyk-
sen mukaan voineet ulottua pidemmialle kuin siihen saakka, kun asiassa Forum 187
annetaan tuomio.

Edelld olevasta seuraa, ettd kyseisilld yhdeksélld keskuksella ei ole 31.12.2005 jédlkeen
ollut enéé patevad lupaa Belgian lainsdddannon perusteella eivitké ne néin ollen voi
endd hyotya patevasti koordinointikeskusten verojirjestelmésta.

Niin ollen on katsottava, etteivit ndmé yhdeksédn keskusta voi vaatia soveltamaan
asiassa Forum 187 annetussa tuomiossa tarkoitettua siirtymaaikaa, joka paattyy rii-
danalaisessa péiatoksessé vahvistetun siirtymaéajan jilkeen eli 31.12.2005 jalkeen.

Siirtyméajan nimenomaisena tarkoituksena on néet varmistaa siirtyminen tilanteesta
toiseen eli tdssd tapauksessa tilanteesta, jossa kyseiset keskukset hyotyvit koordi-
nointikeskusten verojirjestelméstd, tilanteeseen, jossa se ei endd hyody kyseisestd
jarjestelméstd. Asiassa Forum 187 annetusta tuomiosta (163 kohta) ilmenee siis, etté
mainitussa tuomiossa kyseessé olleiden keskusten, joihin kyseiset yhdeksan keskusta
kuuluvat, oli saatava kohtuullinen siirtyméaaika voidakseen sopeutua vuoden 2003
paatoksen seurauksiin.

Kun otetaan kuitenkin huomioon se, ettd kyseiset keskukset eivit endd 31.12.2005
jilkeen ole hyotyneet koordinointikeskusten verojérjestelmastd, sitd koko kyseisen
paivamadrén jélkeistd ajanjaksoa, jonka aikana ne hyotyisivit kyseisestd jérjestel-
maéstd, ei voitaisi pitdd sellaisena ajanjaksona, jonka tavoitteena on antaa niille kes-
kuksille mahdollisuus sopeutua, koska ne ovat jo tdssa uudessa tilanteessa. Néin ollen
siind tapauksessa, ettd kisiteltdvani oleva kanne hyviksyttdisiin, kantajalle ei voitaisi
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taannehtivasti myontdd 31.12.2005 jilkeistd siirtyméaikaa, koska téllainen siirtyma-
aika olisi tarkoitukseton.

Se, ettei siind tapauksessa, ettd keskuksilla ei ole enédé patevad lupaa, ole mahdollista
soveltaa pidempad siirtymaaikaa edes taannehtivasti, ilmenee liséiksi asiassa Forum
187 annetusta médrdyksestd. Yhteis6jen tuomioistuimen presidentti katsoi vuoden
2003 padtoksen, jolla kiellettiin uudistamasta tiettyjen keskusten lupia, lykkdamis-
td koskevan hakemuksen yhteydessd, ettéd jos vaadittua lykkaystd ei myonnetd, péa-
asiassa kantajille annettava suotuisa pditos ei olisi kovinkaan tehokas siirtyméjarjes-
telynosalta, koska mahdolliset rahoitukselliset toimenpiteet eivit ole omiaan palautta-
maankoordinointikeskuksiakoskevanlainsdddannollisenkehyksenvakauttataannehti-
vasti (asiassa Forum 187 annetun méardayksen 146 kohta).

Edelld olevasta seuraa, ettd kun otetaan huomioon kanteen kohde, joka on riidanalai-
sen padtoksen kumoaminen siltd osin kuin siind ei sdddeta kohtuullisesta siirtyma-
ajasta, mainitun padtoksen kumoamisesta télld perusteella ei olisi néille yhdeksille
keskukselle mitddn hyotya.

Edella esitettyja seikkoja ei voida kyseenalaistaa milldén kantajan esittdmallé viitteelld.

Viitteestd, jonka mukaan keskukset ovat kelpoisia hyotyméaian koordinointikeskusten
verojérjestelméstd 31.12.2005 jéilkeen, koska kuninkaan paatos nro 187 muodostaa
edelleen lupien oikeudellisen perustan (ks. edelld 55—57 kohta), on todettava oikeus-
kéytdnnosté tosin ilmenevin, ettd kantajan oikeussuojan tarve on perusteltuy, jos ei
voida sulkea pois sitd, ettd kantaja voisi siind tapauksessa, ettd sen kanne hyviksy-
tddn, esittdd kansallisille viranomaisille tiettyjd vaatimuksia tai ainakin vaatia, ettd
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nama tutkivat sen esittamin vaatimuksen (ks. vastaavasti asia T-9/98, Mitteldeutsche
Erdol-Raffinerie v. komissio, tuomio 22.11.2001, Kok., s. II-3367, 34 ja 38 kohta ja asia
T-348/03, Koninklijke Friesland Foods v. komissio, tuomio 12.9.2007, 72 kohta, ei
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Aluksi on kuitenkin todettava, ettd vaikka esilld olevassa asiassa oletetaan, ettéd kanne
hyviksytddn, kantajan edustamat keskukset eivit voi esittdd Belgian viranomai-
sissa mitddn vaatimusta etenkdén niille kuuluvan siirtyméajan osalta, joka on tdméin
oikeusriidan kohteena. Kuten edelléd olevasta ilmenee, vaikka oletetaan, ettd Belgian
viranomaisilla on aikomus pidentdd niille keskuksille myonnettya siirtyméaikaa, ne
eivit kuitenkaan voi tehdd titd edes taannehtivasti, koska kyseiset keskukset eivit
hyody endd koordinointikeskusten verojérjestelmastd. Kantaja katsoo siis virheelli-
sesti, ettd se, ettd Belgian viranomaiset ovat uudistaneet kyseisten keskusten luvat
ainoastaan 31.12.2005 saakka, ei rajoita mitenkdén niiden kelpoisuutta hyotya koor-
dinointikeskusten verojirjestelmésta kyseisen paivamaérén jilkeen. Seuraavaksi on
huomautettava, ettei yhteis6jen tuomioistuin ole kumonnut asiassa Forum 187 anne-
tussa tuomiossa vuoden 2003 péaidtoksen sddnnoksid, joilla mainittu ohjelma mééri-
tellddn yhteismarkkinoille soveltumattomaksi tueksi ja joilla Belgian viranomaiset
velvoitetaan kumoamaan kyseinen tukiohjelma tai muuttamaan sitd niin, ettd se
soveltuu yhteismarkkinoille. Kyseiset sddnnokset ovat siten aiheuttaneet oikeusvai-
kutuksia vuoden 2003 paitoksen tekemisestd ldhtien, joten Belgian viranomaiset
eivit voisi uudistaa kyseisten keskusten lupia pelkéstdadn kuninkaan padtoksen nro
187 perusteella. Jos lisdksi riidanalainen pé&dtds kumotaan, komission olisi tehtéva
uusi padtos sellaisen uuden siirtyméajan maarittdmiseksi, jota keskuksiin voitaisiin
soveltaa, koska unionin yleisen tuomioistuimen tehtdvdnd ei kumoamiskanteen
yhteydessi ole riidanalaisen péédtoksen korvaaminen toisella paatokselld tai kyseisen
padtoksen muuttaminen (asia C-428/98 P, Deutsche Post v. IECC ja komissio, méa-
rdys 11.5.2000, Kok., s. I-3061, 28 kohta ja asia T-199/99, Sgaravatti Mediterranea v.
komissio, tuomio 26.9.2002, Kok., s. II-3731, 141 kohta).

Tdmin perusteella on todettava yhtailtd, ettd kyseiset keskukset eivit voi perustaa
oikeussuojan tarvettaan kuninkaan péiatéksen nro 187 soveltamiseen 31.12.2005 jal-
keen, ja toisaalta, ettei silld ole merkitystd, ettd Belgian viranomaiset eiviit ole pitédneet
mahdottomana, etteiko kyseisille keskuksille voitaisi antaa oikeutta hyotya kyseisestd
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jarjestelméstd tdimén pédivimdéirdn jalkeen, tai ettd ne katsoivat, ettd kyseiset keskuk-
set voisivat hyotya siité.

Lisdksi on huomautettava, ettei kantaja voi vedota tuleviin ja epédvarmoihin tilan-
teisiin perustellakseen tarvettaan vaatia riidanalaisen toimen kumoamista (ks. asia
T-141/03, Sniace v. komissio, tuomio 14.4.2005, Kok., s. II-1197, 26 kohta oikeus-
kaytdntoviittauksineen). Onkin todettava, ettd edelld esitetyisté seikoista riippumatta
minkddn kantajan esittdimén todisteen perusteella ei voida osoittaa varmasti, ettd
jos riidanalainen paitos kumotaan, Belgian viranomaiset pidentdvit taannehtivasti
kyseisten keskusten lupien voimassaoloaikaa 31.12.2005 jéilkeen kuninkaan péaatok-
sen nro 187 perusteella. Belgian veroviranomaisten koordinointikeskuksille osoitta-
mat oikaisupédtokset, jotka kantaja esittdd vastauksessaan, ovat itse asiassa osoitus
vastakkaisesta.

Vuoden 2006 laista on todettava, ettei se missdén tapauksessa voi oikeuttaa kyseis-
ten yhdekséin keskuksen oikeussuojan tarvetta. Kyseisen lain koordinointikeskusten
verojdrjestelméd koskevat sddnnokset eivit néet ole tulleet voimaan. Niiden voimaan-
tulopdiva oli tarkoitus vahvistaa lain 298 §:n mukaan ministerineuvostossa tehdylla
kuninkaan paétokselld, jota ei ole tehty. Kuten riidanalaisen paatoksen 18 perustelu-
kappaleesta ilmenee, tima voimaantulo edellytti néet sit4, ettd Belgian viranomaiset
saavat komissiolta vahvistuksen siitd, ettei télld ole lain osalta mitddn huomautta-
mista. Riidanalaisen péétoksen 3 artiklassa sdddetddn kuitenkin, ettd vuoden 2006
laki on yhteismarkkinoille soveltumaton siltd osin kuin sen sddnnoksilla pyritdan
pidentdméédn uusilla luvan uusimista koskevilla péitoksilld koordinointikeskusjér-
jestelmén voimassaoloa 31.12.2005 jélkeen. Télta osin on huomautettava, ettd kuten
19.12.2008 tehdyn kuninkaan pdatoksen kuudennesta perustelukappaleesta ilmenee,
Belgian viranomaiset ovat "hyviksyneet [riidanalaisen] pdétoksen olla panematta tay-
tdntoon [vuoden 2006 lakia]” siltd osin kuin se koskee koordinointikeskusjérjestel-
mad ja ilmoittaneet asiasta asianomaisille verovelvollisille. Tésta seuraa, ettd Belgian
viranomaiset eivit aio saattaa kyseisté lakia voimaan. Liséksi on huomautettava, ettei
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kantaja nimenomaisesti kiisté riildanalaista pd&tosta siltd osin kuin se koskee vuoden
2006 lakia.

Lopuksi on hylattidva kantajan viite, jonka mukaan keskusten oikeussuojan tarpeen
osoittaa Belgian viranomaisten tekemd p&ddtds panna riidanalainen paétos taytdn-
toon ja perid verot vuosien 2006 ja 2007 osalta (ks. edelld 54 kohta). Koska kyseisilld
keskuksilla ei ole endd 31.12.2005 ldhtien ollut Belgian oikeuden mukaan pétevésti
lupaa, joka on tarpeen kuninkaan péédtokseen nro 187 perustuvan verojirjestelman
soveltamiseksi, niiden on téstd pdivéstd lukien pitanyt maksaa yleisen jarjestelmén tai
mahdollisesti nimelliskorkojen vidhennysjdrjestelmén, jos ne ovat valinneet viimeksi
mainitun, soveltamisesta seuraava vero. Tama tilanne perustuu, kuten edelld on jo
todettu, ensinndkin Belgian viranomaisten paédtokseen rajoittaa niiden luvan voimas-
saoloaika paattymddn 31.12.2005 eiké riidanalaiseen paatokseen. Kyseiset keskukset
eivit kuitenkaan voi perustellakseen tarpeensa riitauttaa mainittu paédtos endd nojau-
tua siihen, ettd ne eivit ole katsoneet joutuvansa maksamaan yleiseen jarjestelmaan
perustuvalla verolla vaan ne ovat maksaneet koordinointijirjestelméédn perustuvan
veron, vaikka niillé ei ollut siihen oikeutta Belgian oikeuden nojalla.

Edelld olevasta seuraa, ettd ne yhdeksén keskusta, joiden intressejd kantaja edustaa
patevisti kisiteltdvéssd asiassa, eivit voi vedota oikeussuojan tarpeeseen eiké niilld
ole ndin ollen oikeutta vaatia riidanalaisen paatoksen kumoamista.

Téstd seuraa, etté kantaja ei ole yhdessé niisté tilanteista, joissa yhteenliittymén kanne
voitaisiin edelld 58 kohdassa esitetyn oikeuskéytdnnoén mukaan ottaa tutkittavaksi.
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s Kaikesta edelld esitetystd seuraa, etté kisiteltdvand oleva kanne on jatettdva tutkimatta.

Oikeudenkiyntikulut

9 Unionin yleisen tuomioistuimen tyojérjestyksen 87 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska kantaja on esilld olevassa asiassa hdvinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut komission vaatimusten mukaisesti.

Nailld perusteilla

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne jitetddn tutkimatta.
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2) Forum 187 ASBL velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Julistettiin Luxemburgissa 18 pdivand maaliskuuta 2010.

Allekirjoitukset

II - 1070



	Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto)
	tuomion
	Asian tausta
	Oikeudenkäyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset
	Oikeudellinen arviointi
	Asianosaisten lausumat
	Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

	Oikeudenkäyntikulut



