FORUM 187 MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Ottende Afdeling)
18. marts 2010*

I sag T-189/08,

Forum 187 ASBL, Bruxelles (Belgien), ved barristers A. Sutton og G. Forwood,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved N. Khan og C. Urraca Caviedes, som befuldmeegtigede,

sagsogt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 2008/283/EF af
13. november 2007 om den stgtteordning, Belgien har indfert for koordinationscentre
etableret i Belgien, og om endring af beslutning 2003/757/EF (EUT 2008 L 90, s. 7),
for sd vidt som medlemsstaten ikke fastseetter rimelige fremtidige overgangsperioder

* Processprog: engelsk.
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for koordinationscentrene omfattet af Domstolens dom af 22. juni 2006, Belgien
og Forum 187 mod Kommissionen (forenede sager C-182/03 og C-217/03, Sml. I,
s. 5479),

har

RETTEN (Ottende Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E. Martins Ribeiro, og dommerne S. Papasavvas
(refererende dommer) og A. Dittrich,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Poche¢,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 6. juli 2009,

afsagt folgende

Dom

Tvistens baggrund

Den belgiske skatteordning for koordinationscentre, der afviger fra de almindelige
regler, er reguleret ved kongelig anordning nr. 187 af 30. december 1982 om opret-
telse af koordinationscentre (Moniteur belge af 13.1.1983, s. 502), som suppleret og
eendret flere gange.
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Et koordinationscenter kommer i betragtning til ordningen efter forudgaende indivi-
duel godkendelse ved kongelig anordning. For at opnéa godkendelse skal centret veere
en del af en koncern af multinational karakter, der rader over kapital og reserver til en
veerdi af mindst 1 mia. BEF og har en drsomseetning, hvoraf den konsoliderede veerdi
er pd mindst 10 mia. BEF. Kun visse forberedelses-, hjeelpe- eller centraliseringsakti-
viteter er tilladt, og selskaber fra den finansielle sektor kommer ikke i betragtning til
denne ordning. Koordinationscentrene skal i Belgien have et personale, der svarer til
mindst ti fuldtidsansatte, nar de har veeret aktive i to ar.

Godkendelsen af centret er gyldig i ti r og kan forleenges for en tilsvarende periode.

Koordinationscentrenes skatteordning blev ved indfgrelsen undersegt af Kommissio-
nen for De Europeeiske Feellesskaber. I beslutninger, der blev meddelt ved skrivelser af
16. maj 1984 og 9. marts 1987, var Kommissionen iseer af den opfattelse, at en sadan
ordning, der var baseret pa et system med fast indkomstanseettelse af koordinations-
centrenes indkomst, som udgangspunkt ikke indeholdt statteelementer.

Efter at Kommissionen den 11. november 1998 havde vedtaget en meddelelse om
anvendelsen af statsstottereglerne pé foranstaltninger vedrerende direkte beskatning
af virksomhederne (EFT C 384, s. 3), foretog den en generel undersogelse af med-
lemsstaternes skattelovgivning set i lyset af statsstottereglerne.

I den forbindelse anmodede Kommissionen den 12. februar 1999 de belgiske myndig-
heder om visse oplysninger, bl.a. vedrerende ordningen for koordinationscentrene.
De belgiske myndigheder svarede i marts 1999.
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I juli 2000 meddelte Kommissionens tjenestegrene de neevnte myndigheder, at ord-
ningen sandsynligvis skulle betragtes som statsstotte. Med henblik pa iveerkseettelse
af samarbejdsproceduren opfordrede Kommissionens tjenestegrene i overensstem-
melse med artikel 17, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999
om fastleeggelse af regler for anvendelsen af [artikel 88 EF] (EFT L 83, s. 1) de belgiske
myndigheder til at fremszeette deres bemaerkninger inden for en frist pa en maned.

Den 11. juli 2001 vedtog Kommissionen i medfer af artikel 88, stk. 1, EF fire forslag til
passende foranstaltninger, bl.a. med hensyn til ordningen for koordinationscentrene.
Kommissionen foreslog de belgiske myndigheder, at disse indvilligede i at foretage et
vist antal eendringer af ordningen, og foreskrev samtidig som en overgangsordning,
at de centre, der var godkendt forud for det tidspunkt, hvor disse foranstaltninger
blev accepteret, fortsat kunne veere omfattet af den tidligere ordning frem til den
31. december 2005.

Da de passende foranstaltninger, som var blevet foresldet, ikke blev accepteret af
de belgiske myndigheder, indledte Kommissionen ved beslutning meddelt i skri-
velse af 27. februar 2002 (EFT C 147, s. 2) den formelle undersegelsesprocedure i
overensstemmelse med artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 659/1999. Kommissio-
nen opfordrede bl.a. Kongeriget Belgien til at fremseette sine bemeerkninger og til
at fremleegge alle relevante oplysninger med henblik p& en vurdering af den péageel-
dende foranstaltning. Kommissionen opfordrede ligeledes medlemsstaten og interes-
serede parter til at fremseette bemeerkninger og til at fremleegge alle oplysninger af
betydning ved afgerelsen af, om der hos de af den omhandlede ordning omfattede
virksomheder var en berettiget forventning, som gjorde det pakreevet at fastseette
overgangsforanstaltninger.

Den 13. september 2002 anlagde sagsogeren sag med pastand om annullation af
beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure (sag T-276/02).

Som folge af den formelle undersogelsesprocedure vedtog Kommissionen den
17. februar 2003 beslutning 2003/755/EF om Kongeriget Belgiens stotteordning til
fordel for koordinationscentre, som er hjemmehgrende i Belgien (EUT L 282, s. 25,
herefter »beslutningen fra 2003«).
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Artikel 1 og 2 i beslutningen fra 2003 har felgende ordlyd:

»Artikel 1

Den skatteordning, som i gjeblikket er geeldende i Belgien til fordel for de koordina-
tionscentre, som er godkendt pa grundlag af kongelig anordning nr. 187, udger en
stotteordning, der er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

Belgien forpligtes til at ophzeve eller eendre den i artikel 1 omhandlede stotteordning
med henblik pa at gore den forenelig med feellesmarkedet.

Fra datoen for offentliggorelse af denne beslutning ma fordelen ved denne ordning
eller dele heraf ikke leengere tilkendes nye stottemodtagere og heller ikke opretholdes
ved forleengelse af lobende godkendelser.

Hvad angéar centre, som allerede er godkendt inden den 31. december 2000, kan ord-
ningen fortseettes til udlobsdatoen for den enkelte godkendelse, safremt denne er i
kraft pa datoen for meddelelsen af denne beslutning, og indtil senest den 31. decem-
ber 2010. I overensstemmelse med andet afsnit m4, i tilfeelde af forleengelse af god-
kendelsen for denne dato, fordelene ved den ordning, som er genstand for denne
beslutning, ikke leengere tilkendes, selv ikke midlertidigt.«
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Allerede den 6. marts 2003 rettede Kongeriget Belgien sidelebende henvendelser
til Kommissionen og Radet, hvori det fremsatte anmodning om, at »der foretages
det nedvendige for, at de koordinationscentre, hvis godkendelse ud[lgb] efter den
17. februar 2003, kan forleenges indtil den 31. december 2005«. Denne anmodning
blev den 20. marts og den 26. maj 2003 fornyet i henhold til artikel 88, stk. 2, tredje
afsnit, EF.

Kongeriget Belgien og sagsegeren, organisationen Forum 187, som er en sammen-
slutning af koordinationscentre, anlagde den 25. og 28. april 2003 sag med pastand
om udseettelse og hel eller delvis annullation af beslutningen fra 2003 (sag C-182/03
og sag T-140/03, senere sag C-217/03; sag C-182/03 R og sag T-140/03 R, senere sag
C-217/03 R).

Ved kendelse af 2. juni 2003, Forum 187 mod Kommissionen (sag T-276/02, Sml. II,
s. 2075), afviste Retten det annullationssegsmal, der var anlagt til provelse af beslut-
ningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure.

Ved kendelse af 26. juni 2003, Belgien og Forum 187 mod Kommissionen (forenede
sager C-182/03 R og C-217/03 R, Sml. I, s. 6887, herefter »Forum 187-kendelsenx),
udsatte Domstolens praesident gennemforelsen af beslutningen fra 2003, for sa vidt
som den forbyder Kongeriget Belgien at forleenge de godkendelser af koordinations-
centre, der var geeldende pa tidspunktet for meddelelsen af den neevnte beslutning.

Som Forum 187-kendelsen bemyndigede dem til, forleengede de belgiske myndighe-
der de godkendelser af koordinationscentre, som udlgb mellem den 17. februar 2003
og den 31. december 2005. Bortset fra fire centre, som fik en forleengelse pa ubestemt
tid, blev alle godkendelserne forleenget med en periode, der udlgb den 31. december
2005.
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Ved Radets beslutning 2003/531/EF af 16. juli 2003 om den belgiske regerings ydelse
af stotte til fordel for visse koordinationscentre, der er etableret i Belgien (EUT
L 184, s. 17), vedtaget pa grundlag af artikel 88, stk. 2, EF, erkleeredes »[d]en stotte,
som Belgien frem til den 31. december 2005 patenker at yde til virksomheder, der
pr. 31. december 2000 er godkendt som koordinationscentre i henhold til konge-
ligt dekret nr. 187 [...], og hvis godkendelse udlgber mellem den 17. februar 2003
og den 31. december 2005, forenelig med feellesmarkedet«. Den 24. september 2003
anlagde Kommissionen et annullationssegsmal til provelse af denne beslutning (sag
C-399/03).

Den 22. juni 2006 annullerede Domstolen en del af beslutningen fra 2003, i det
omfang den ikke indeholder overgangsforanstaltninger for sa vidt angér koordina-
tionscentre, hvis begeering om forleengelse verserede pa datoen for meddelelsen af
den pageldende beslutning, eller hvis godkendelse udlgb samtidig med eller kort
efter neevnte beslutnings meddelelse (Domstolens dom af 22.6.2006, forenede sager
C-182/03 og C-217/03, Belgien og Forum 187 mod Kommissionen, Sml. I, s. 5479,
herefter »Forum 187-dommen«). Samme dag annullerede Domstolen tillige beslut-
ning 2003/531 ved dommen i sagen Kommissionen mod Rédet (sag C-399/03,
Sml. I, s. 5629).

Ved skrivelse af 4. juli 2006 anmodede Kommissionen Belgien om inden for en frist pa
20 arbejdsdage at fremsende en reekke oplysninger til brug for sin afggrelse af, hvilke
konsekvenser den skulle drage af Forum 187-dommen.

Den 27. december 2006 vedtog Belgien en lov indeholdende forskellige bestemmel-
ser (Moniteur belge af 28.12.2006, s. 75266, herefter »loven fra 2006«), der abnede
mulighed for at forleenge godkendelsen af alle de koordinationscentre, der anmodede
om det, indtil den 31. december 2010, eventuelt med tilbagevirkende kraft. Bortset
fra de centre, hvis godkendelse var blevet forleenget i henhold til Forum 187-kendel-
sen i perioden mellem den 17. februar 2003 og den 31. december 2005, gjaldt denne
mulighed ifolge loven fra 2006 ogsa for de centre, hvis godkendelse udlgb i perioden
mellem den 1. januar 2006 og den 31. december 2010, samt for et ikke neermere angi-
vet antal centre, hvis godkendelse ville udlgbe senest den 31. december 2005, men
som ikke forinden havde indgivet nogen anmodning om forleengelse. Denne lov blev
ikke anmeldt til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 88, stk. 3, EF, men
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dens ikrafttreeden blev underlagt Kommissionens bekreeftelse af, at den ikke rejste
indsigelse mod den.

Efter adskillige rykkere og skriftveksling med Kommissionen fremsendte de belgiske
myndigheder den 16. januar 2007 de oplysninger, som Kommissionen havde anmo-
det om den 4. juli 2006. De fremsendte supplerende oplysninger ved skrivelser af 8.
og 16. februar 2007. Desuden fandt der tre meder sted mellem Kommissionen og de
pageeldende myndigheder, den 5. og den 15. februar samt den 5. marts 2007.

Ved skrivelse af 21. marts 2007 meddelte Kommissionen de belgiske myndigheder, at
den havde besluttet at udvide den formelle undersogelsesprocedure, den havde ind-
ledt den 27. februar 2002 vedrgrende ordningen for koordinationscentrene. Denne
beslutning samt opfordringen til de interesserede til at fremseette deres bemeerknin-
ger til, hvilke overgangsforanstaltninger Kommissionen ifolge Forum 187-dommen
burde have truffet, blev offentliggjort i Den Europceiske Unions Tidende den 16. maj
2007 (EUT C 110, 5. 20).

Den 13. november 2007 vedtog Kommissionen som folge af den formelle undersg-
gelsesprocedure beslutning 2008/283/EF om den stotteordning, Belgien har indfert
for koordinationscentre etableret i Belgien, og om gendring af beslutningen fra 2003
(EUT 2008 L 90, s. 7, herefter »den anfegtede beslutning«).

Den anfegtede beslutning sendrede forst og fremmest artikel 2 i beslutningen fra
2003, séledes at koordinationscentre, hvis begeering om forleengelse verserede pa
datoen for meddelelsen af beslutningen fra 2003, eller hvis godkendelse udlgb samti-
dig med eller kort efter neevnte beslutnings meddelelse, dvs. mellem den 18. februar
2003 og den 31. december 2005, fik mulighed for at drage fordel af den omhandlede
ordning frem til den 31. december 2005, og sdledes at forleengelsen af deres god-
kendelser gores lovlige frem til denne dato. Hvad derefter angar de fire centre, hvis
godkendelser var blevet forleenget pa ubestemt tid i henhold til Forum 187-kendel-
sen, angav den anfeegtede beslutning, at Kommissionens pressemeddelelse af 16. juli
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2003 kunne give anledning til en berettiget forventning hos disse centre om, at de
kunne drage fordel af den omhandlede ordning frem til datoen for Domstolens dom i
hovedsagen. Da denne dom blev afsagt den 22. juni 2006, og henset til foranstaltnin-
gens skattemeessige karakter, anerkender den anfegtede beslutning centrenes beret-
tigede forventning og giver disse koordinationscentre mulighed for at drage fordel
af den omhandlede ordning indtil udgangen af den ordinzere skatteperiode i det ar,
hvor dommen blev afsagt. Endelig erkleerer den anfeegtede beslutning loven fra 2006
uforenelig med fellesmarkedet, for sa vidt som den tilsigter en forleengelse af koordi-
nationscentrenes ordning efter den 31. december 2005.

Den anfeegtede beslutnings artikel 1 har falgende ordlyd:

»I artikel 2 i beslutningen [fra 2003] indseettes:

»De koordinationscentre, hvis begering om forleengelse verserede pa datoen for
meddelelsen af neerveerende beslutning, eller hvis godkendelse udlgber samtidig med
eller kort efter denne meddelelse, dvs. i tidsrummet mellem denne meddelelse og den
31. december 2005, kan fortsat nyde godt af koordinationscenterordningen indtil den
31. december 2005. En forleengelse af disse koordinationscentres godkendelse tillades
indtil senest den 31. december 2005.««

Den anfegtede beslutnings artikel 2 bestemmer:

»De fire koordinationscentre etableret i Belgien, hvis godkendelse er blevet forleenget
pé ubestemt tid pa grundlag af [Forum 187-kendelsen], kan nyde godt af koordinati-
onscenterordningen indtil udlgbet af det pr. 22. juni 2006 lgbende ordinzere skatteér.«
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Den anfegtede beslutnings artikel 3 har felgende ordlyd:

»[Loven fra 2006] er uforenelig med feellesmarkedet, i det omfang [...] dens bestem-
melser abner mulighed for gennem nye godkendelsesforleengelser at forleenge koor-
dinationscenterordningen til tiden efter den 31. december 2005.

Kommissionen opfordrer folgelig Belgien til at afstd fra at sette de omhandlede
bestemmelser i [loven fra 2006] i kraft.«

Hvad angar den anfegtede beslutnings artikel 4 bestemmer den falgende:

»Artikel 1 finder anvendelse fra den 18. februar 2003.«

Proceduren og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 22. maj 2008 anlagde sagsoge-
ren denne sag.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Ottende Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse, jf. artikel 64 i Rettens procesreglement, stillet sag-
sogeren et skriftligt sporgsmal og anmodet denne om en besvarelse under retsmgdet,
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og anmodet sagsggeren om at fremleegge et dokument, hvilket er blevet fremlagt
inden for den fastsatte frist.

Ved skrivelse af 1. juli 2009 har Kommissionen indgivet bemaerkninger til retsme-
derapporten og fremsendt et brev, som et koordinationscenter sendte til Kommis-
sionen den 27. januar 2009 sammen med Kommissionens bemserkninger hertil.
Formanden for Rettens Ottende Afdeling har den 3. juli 2009 besluttet at lade de
nevnte dokumenter indga i sagens akter og anmodet sagsggeren om at fremseette
sine bemeerkninger hertil under retsmedet.

Parterne afgav mundtlige indleeg og besvarede sporgsmal fra Retten i retsmodet den
6. juli 2009.

Sagsageren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzegtede beslutning annulleres, for sa vidt som den ikke fastseetter rime-
lige fremtidige overgangsperioder for koordinationscentrene omfattet af Forum
187-dommen.

— Retten treeffer alle de nedvendige foranstaltninger.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Afvisning, subsidieert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemeerkninger

Kommissionen har, uden at den dog formelt har fremsat en formalitetsindsigelse i
henhold til procesreglementets artikel 114, anfort, at segsmalet skal afvises. Sporgs-
malet om, hvorvidt neerveerende sggsmal kan antages til realitetsbehandling, ber fol-
gelig undersoges.

Parternes argumenter

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at sagsegeren ikke har godtgjort,
at sammenslutningen var direkte og individuelt berort af den anfaegtede beslutning.
Den har séledes ikke bevist, at den befandt sig i en af de tre situationer, hvori en sag
anlagt af en sammenslutning ifelge retspraksis kan antages til realitetsbehandling.

Hvad for det forste angar det tilfeelde, hvor en sammenslutning er individualiseret,
fordi dens egne interesser som sammenslutning er berort, er Forum 187’s argumenter
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om, at sammenslutningen handler for egen regning, alene en pastand, som ikke hviler
pa noget bevisforhold, som godtger, at dens egne interesser er bergrt.

Hvad for det andet angar det tilfeelde, at en retsforskrift indremmer sammenslut-
ningen processuelle rettigheder, er den omsteendighed, at Forum 187 har deltaget i
undersegelsesproceduren, ikke i henhold til retspraksis tilstraekkelig til at give denne
sogsmalskompetence.

Hvad for det tredje angér det tilfeelde, hvor sammenslutningen repreesenterer inte-
resser hos sagsegere, som selv har sggsmalskompetence, har Kommissionen farst
bestridt, at sagerne anlagt af Forum 187 kan antages til realitetsbehandling, fordi
sogsmalet i sag C-217/03 blev antaget til realitetsbehandling, idet spergsmalet om en
sags antagelse til realitetsbehandling skal vurderes péa grundlag af de omsteendighe-
der, der er geeldende pa tidspunktet for sagens anleeg, og ikke pé grundlag af sagsoge-
rens identitet. Dette ville under alle omsteendigheder veere umuligt, nar sagsegeren
som i det foreliggende tilfeelde er en sammenslutning, idet dennes sammenszetning
kan variere. I denne forbindelse underbygger den fuldmagt, der er vedlagt som bilag
til steevningen, ikke det argument, at sagsggerens medlemmer har givet denne formel
bemyndigelse i denne forbindelse, og godtger endvidere ikke, at ssmmenslutningen
repraesenterer centre, som er bergrt af den anfeegtede beslutning.

Kommissionen har endvidere anfort, at der ikke er noget bevis til statte for argumen-
tet om, at sagsegeren repraesenterer centre, der har opnaet en forleengelse af deres
godkendelse pa ubestemt tid, eller til godtgerelse af, at ssmmenslutningen repraesen-
terer centre, som kan veere direkte og individuelt berort af den anfaegtede beslutning.

Hvad i denne forbindelse angér de bevisforhold, som sagsegeren har fremlagt i replik-
ken, har Kommissionen forst med henvisning til procesreglementets artikel 48, stk. 1,
anfort, at de skal afvises, idet sagsogeren ikke har begrundet den for sene fremleeg-
gelse heraf. Denne for sene fremleggelse er i gvrigt ikke berettiget. Hvis det anta-
ges, at beviserne kan realitetsbehandles, har Kommissionen videre anfort, at det ikke
er godtgjort, hvordan de ti centre, med hensyn til hvilke sagsogeren har fremlagt
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fuldmagter, er berort af den anfeegtede beslutning. I den tabel, der er fremlagt som
bilag til replikken, er navnene pa de centre, hvis skattemaessige situation den tilsigter
at vise, skjult, og i de fremlagte skattefastseettelser er navnene pa centrene overstre-
get. Der er saledes ingen forbindelse mellem de centre, i hvis navn sagsegeren heev-
der at handle, og de skattefastseettelser, som den har fremlagt til godtgerelse af deres
interesse i at opretholde den omhandlede ordning. Der var imidlertid intet, der beret-
tigede hemmeligholdelsen af oplysninger vedrerende hovedparterne i en tvist, seer-
ligt nar de vedrerer formaliteten. Da sporgsmalet om antagelse til realitetsbehandling
endelig ber vurderes pé tidspunktet for sagens anleeg, og da de fleste af de fremlagte
elementer ligger efter denne dato, kan de ikke tages i betragtning.

Kommissionen er for det andet af den opfattelse, at selv hvis det antages, at sagsage-
rens medlemmer er bergrt af den anfegtede beslutning, har sagsegeren ikke godt-
gjort, at de har interesse i at fa beslutningen annulleret. Den omsteendighed, at man
er medlem af den sagsegende sammenslutning, indebeerer saledes ikke, at der forelig-
ger en interesse i genetablering af muligheden for at drage fordel af den omhandlede
ordning. Selv om alle koordinationscentrene ved indledningen af den procedure, der
forte til vedtagelsen af beslutningen fra 2003, havde interesse i opretholdelse af den
pageeldende ordning, er dette imidlertid ikke leengere tilfeeldet, hvilket sagsggeren i
ovrigt har anerkendt. Kommissionen har i denne forbindelse gjort geeldende, at siden
skattedret 2006 har alle belgiske virksomheder — herunder koordinationscentrene
— haft mulighed for at veelge den rentefradragsordning (herefter »rentefradragsord-
ningen«), der blev indfert ved lov af 22. juni 2005 om skattefradrag for risikokapi-
talinvesteringer (Moniteur belge af 30.6.2005, s. 30077). Sagsegeren har i gvrigt selv
anerkendt, at den ordning, der er indeholdt i kongelig anordning nr. 187, undertiden
er mindre fordelagtig end rentefradragsordningen, og har i oktober 2006 bekreeftet,
at visse centre foretrak at anvende sidstneevnte ordning. Herefter er Kommissionen af
den opfattelse, at selv hvis sagsegeren blandt sine medlemmer talte centre, hvis ret til
at drage fordel af en overgangsperiode er bergrt af den anfeegtede beslutning, hvilket
ikke er tilfeeldet, ville disse ikke nedvendigvis have en interesse i at anfaegte beslutnin-
gen, idet beslutningens annullation ikke nedvendigvis ville forbedre deres retsstilling.

Kommissionen har tilfgjet i sin duplik, at den omsteendighed, at centrene har mod-
taget skattefastseettelser for 2006, ikke beviser en segsmalsinteresse. Rentefra-
dragsordningen svarede séledes ikke til en fuldsteendig skattefritagelse, hvorfor den
omsteendighed, at der er palagt en skat for 2006 (eller senere for 2007), ikke godtger,
at centrene befinder sig i en mindre fordelagtig situation inden for rammerne af rente-
fradragsordningen end inden for den, der geelder for koordinationscenterordningen.
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Hvad angér det center, hvis godkendelse er blevet forleenget p& ubestemt tid, er Kom-
missionen af den opfattelse, at der ikke skal tages hensyn hertil i undersegelsen af,
om sagen skal antages til realitetsbehandling, idet der ikke er fremfort noget bevis til
godtgorelse af, at dette center er bergrt af den anfegtede beslutning. De kolonner i
den tabel, der er fremlagt som bilag til replikken, som vedrerer den supplerende skat,
der skulle betales pa grund af den anfeegtede beslutning, er siledes tomme, og der er
ikke nogen skattefastseettelse vedrorende dette center blandt dem, der er fremlagt af
sagsggeren.

Kommissionen har endvidere anfort, at sagsegerens holdning vedrerende belgisk ret
gor segsmalet uden genstand. Selv om Forum 187-kendelsen gav de belgiske myn-
digheder mulighed for — men ikke pligt til — at forleenge visse centres godkendelser,
indtil afsigelsen af dommen i hovedsagen, har de — bortset fra fire centres godken-
delser — forleenget dem indtil udgangen af 2005. Der er ikke nogen af de centre, som
sagsogeren repreesenterer, der har anmodet om forleengelse af godkendelsen for den-
nes udleb, selv om Forum 187-dommen endnu ikke var afsagt. Kommissionen har i
denne forbindelse anfort, at der ikke er noget bevis, der stotter det synspunkt, at en
forleengelse med tilbagevirkende kraft var en tilladt praksis i Belgien. I modseetning
til hvad sagsegeren har heevdet, er det i gvrigt ikke pa grund af den anfeegtede beslut-
ning, at centrene mistede deres status, men pa grund af udlgbet af deres godkendelse
ved udgangen af 2005 i henhold til belgisk ret.

Hvad angar spergsmalet, om sagsogeren havde sogsmaélsinteresse, fordi den anfeg-
tede beslutning forbed forleengelsen af godkendelserne, har Kommissionen anfert, at
der ikke er nogen af de forhold, der er blevet fremfort i replikken, som giver mulighed
for at godtgere en sadan interesse.

Kommissionen har anfert, at dens synspunkt stettes af vedtagelsen den 19. decem-
ber 2008 af den kongelige anordning, som tilpassede skattelovgivningen vedrerende
forhgjelser i tilfeelde af manglende eller utilstraekkelig tidligere betaling fra visse
koordinationscentre (Moniteur belge af 30.12.2008, s. 68976), hvorved de belgiske
myndigheder opheevede de forhgjelser, der skulle havde veeret opkreevet hos centrene
pa grund af den forsinkede indbetaling af skat for skattearene 2007 og 2008. Skent de
har argumenteret for en leengere overgangsperiode i deres bemeerkninger som svar
pa beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure (jf. preemis 23
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ovenfor), har de belgiske myndigheder séledes ikke leengere forsvaret dette synspunkt
efter den anfaegtede beslutning, hvorfor deres tidligere holdning ikke kan berettige en
sogsmaélsinteresse for sagsggeren.

Kommissionen har i sin duplik for det tredje anfert, at til forskel fra hvad der er geel-
dende inden for rammerne af sggsmal til provelse af beslutningen fra 2003, afkorter
den anfegtede beslutning ikke godkendelsen af de centre, der var blevet forleenget
indtil udgangen af 2005, og kan ikke anses for at skuffe en forventning om forlen-
gelse, idet en sddan forventning ikke kan foreligge. Kommissionen har folgelig anfort,
at sagsegeren reelt har nedlagt pastand om erstatning pa grund af afslag pa godken-
delse af en ny stotte, som dens medlemmer ville kunne drage fordel af, men som de
ikke kan kreeve. Sagen skal ligeledes af denne grund afvises.

Hvis det antages, at de beviser, der er fremlagt i replikken, kan antages til realitetsbe-
handling og er tilstraekkelige til at godtgere, at sagsegeren har sggsmalsinteresse, har
Kommissionen for det fjerde gjort geeldende, at sagen alene kan antages til realitets-
behandling, for sa vidt som den angar hgjst de ti centre, som der er fremlagt beviser
for.

Sagsageren har indledningsvist gjort geeldende, at den er en sammenslutning uden
gevinst for gje, oprettet i henhold til belgisk ret og hvis formal i henhold til dens ved-
teegter er at varetage de nationale og internationale interesser for de koordinations-
centre, der er oprettet med hjemmel i kongelig anordning nr. 187. Den handler i det
foreliggende tilfeelde savel for egen regning som pa vegne af dens medlemmer, som
har givet den formel fuldmagt. Den har i denne forbindelse preeciseret i sin replik, at
den har faet fuldmagt fra ti af sine medlemmer til at preesentere dem inden for ram-
merne af neerveerende sag og bl.a. fremlagt en tabel med oplysninger vedrerende deres
situation, fuldmagter fra disse centre til at anleegge sagen samt de skatteopkraevninger
og berigtigelsesafgarelser, som var blevet fremsendt til dem. Den har ligeledes under-
streget, at dens medlemmer enten har indgivet anmodninger til de belgiske myndig-
heder om forleengelse af deres godkendelser eller for den enes vedkommende opnaet
en forleengelse pa ubestemt tid fra disse myndigheder.
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Sagsageren har endvidere anfort, at de ti koordinationscentre, som sammenslutnin-
gen repreaesenterer, er direkte og individuelt berert af den anfeegtede beslutning og har
en interesse i at anfeegte den, hvorfor dens segsmal folgelig skal antages til realitetsbe-
handling. Sammenslutningen har i denne forbindelse preeciseret, at i modseetning til
hvad Kommissionen har anfert, heevder den ikke, at den omsteendighed, at sagen blev
antaget til realitetsbehandling i Forum 187-dommen, berettiger, at nervaerende sag
antages til realitetsbehandling. Den leegger ikke desto mindre den argumentation til
grund, som blev udviklet i den pagzldende dom vedrerende kriterierne for antagelse
af et annullationssggsmal, anlagt af en sammenslutning, til realitetsbehandling.

Hvad for det forste angar spergsmalet, om sagsegeren er direkte og individuelt berart,
har sammenslutningen for det forste understreget, at de centre, som den repraesen-
terer, er direkte bergrt. P4 grund af anvendelsen af den anfegtede beslutning kunne
disse centre ikke leengere drage fordel af koordinationscenterordningen enten fra den
31. december 2005 eller fra den 31. december 2006. Bortset fra ét center, der havde
opnaet en godkendelse pa ubestemt tid, blev de saledes mgdt med skattekrav for
arene 2006 og 2007 (jf. preemis 54 ovenfor). Disse centre er for det andet individuelt
berort, idet de er del af en afgrenset gruppe erhvervsdrivende og er medlemmer af
en gruppe personer, som var identificeret eller kunne identificeres pé tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede beslutning pa grundlag af kriterier, som er specifikke
for medlemmerne af gruppen. Disse centre har siledes segsmalskompetence, og sag-
sogeren, som i henhold til sine vedteegter er palagt at forsvare deres interesser, har
som konsekvens heraf ogsé segsmalskompetence. Hvad angér argumenterne vedrg-
rende den omsteendighed, at dens medlemmer ikke er blevet berort negativt af den
anfeegtede beslutning, og om dens sammensaetning, har sagsegeren afvist disse og
henvist til den tabel, der er vedlagt som bilag til replikken, og som indeholder rele-
vante oplysninger for hvert af de centre, sammenslutnigen repreesenterer.

Hvad for det andet angdr sammenslutningens og dens medlemmers sggsmalsinte-
resse har sagsegeren for det forste gjort geeldende, at Kommissionens bemeerkninger
vedrgrende anden belgisk ret end kongelig anordning nr. 187 er uden relevans, idet
neerveerende sag alene vedrorer lovligheden af den anfeegtede beslutning, og at den
pageeldende kongelige anordning er den eneste belgiske lovgivning, der er relevant i
det foreliggende tilfeelde. Det er saledes ikke nedvendigt at foretage en sammenlig-
nende analyse af denne kongelige anordning og rentefradragsordningen. Kommissio-
nens stillingtagen (jf. preemis 43 ovenfor) er endvidere ikke relevant i det foreliggende
tilfeelde, idet fordelene ved rentefradragsordningen og koordinationscenterordningen
skifter fra et center til et andet, og idet neerveerende sag under alle omsteendigheder
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alene vedrerer lovligheden af de overgangsperioder med tilbagevirkende kraft, som
Kommissionen har fastlagt. Der er endelig ikke nogen af de centre, som sagsggeren
repraesenterer, der har fraskrevet sig status som koordinationscenter for ar 2006 til
fordel for rentefradragsordningen, og kun et enkelt center har gjort det for 2007. Der
er heller ikke nogen af de centre, hvis godkendelse var gyldig efter datoen for den
anfeegtede beslutning, den 13. november 2007, som har valgt rentefradragsordningen.

De belgiske myndigheders beslutning om at gennemfore den anfegtede beslutning og
opkraeve skat for 2006 og 2007 viser for det andet den skonomiske og retlige interesse
for de ti omhandlede centre. Bortset fra det center, der har opnéet en forleengelse pa
ubestemt tid, har disse saledes modtaget anmodninger fra de belgiske myndigheder
vedrgrende betaling med tilbagevirkende kraft af yderligere skat pa grund af tabet af
deres status som koordinationscenter. Visse centre har saledes modtaget berigtigel-
sesafgorelser, som for de flestes vedkommende blev fulgt op af skatteopkreevninger,
som preeciserede de belab, der skulle tilbagesages. Det samlede belgb udgjorde mere
end 40 mio. EUR. Hvad angar det center, der har opnaet forleengelse pa ubestemt tid,
har det interesse i at undga opkreevning med tilbagevirkende kraft af skat for 2007.

Sagsageren har for det tredje gjort geeldende, at den omstendighed, at de belgi-
ske myndigheder alene har givet forleengelser til de centre, der er bergrt af Forum
187-dommen, med undtagelse af fire af dem, frem til den 31. december 2005, er uden
betydning for de pageeldende centres mulighed for at drage fordel af ordningen efter
denne dato, og frem til udlgbet af en rimelig fremtidig overgangsperiode. I modseet-
ning til hvad Kommissionen har gjort geeldende, fortsatte kongelig anordning nr. 187
med at udgere retsgrundlaget for godkendelserne. Hverken de belgiske myndigheder
eller centrene havde anerkendt, at godkendelserne ikke skulle kunne forleenges for en
rimelig periode efter den 31. december 2005.

Hvad i denne forbindelse angar den omstaendighed, at de belgiske myndigheder i
2001 og 2002 havde anfort, at de ikke ville forleenge den omhandlede ordning efter
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2005, har sagsogeren gjort geldende, at udviklingen efter beslutningen fra 2003 har
fort myndighederne til at sege alternativer til ordningen og at fastsaette en passende
overgangsperiode for de centre, der var blevet negativt berort af beslutningen fra
2003, og som drog fordel af Forum 187-kendelsen.

De belgiske myndigheder har i gvrigt ikke frataget de centre, hvis godkendelse udlgb
for den 31. december 2005, muligheden for at drage fordel af ordningen. De har deri-
mod anmodet Kommissionen om at fastseette en fremtidig overgangsperiode. Efter
Forum 187-dommen blev muligheden for de centre, der var berert af denne dom,
for at opna en forleengelse frem til 2010 med virkning fra den 1. januar 2006, i gvrigt
neevnt i en skrivelse til sagsegeren fra den belgiske finansminister i juli 2006. Cen-
trenes berigtigelsesafgorelser viser endvidere, at den omsteendighed, at det var umu-
ligt at forleenge deres godkendelser efter den 31. december 2005, alene folger af den
anfeegtede beslutning og ikke af en afgorelse truffet af de belgiske myndigheder for
den pégeeldende beslutning. Myndighederne har i gvrigt bekendtgjort loven fra 2006,
som forleenger overgangsperioden frem til 2010, uden at gennemfore denne lov. I en
skrivelse af 14. august 2007 gav de belgiske skattemyndigheder i gvrigt visse centre en
frist til at indgive deres selvangivelse for 2007 pa grund af usikkerheden vedrerende
datoen for udlgbet af deres status. Denne frist blev forleenget den 21. november 2007,
henset til den anfeegtede beslutning.

Rettens bemcerkninger

Det bemeerkes, at segsmal anlagt af ssmmenslutninger, sésom Forum 187, som har
til opgave at varetage de feelles interesser for koordinationscentre etableret i Belgien,
ifolge retspraksis kan antages til realitetsbehandling i tre tilfeelde, nemlig nar sam-
menslutningerne repraesenterer interesser hos virksomheder, som selv har segs-
maélskompetence, eller ndr sammenslutningerne er individualiseret, fordi deres egne
interesser som sammenslutning er berert, navnlig fordi deres forhandlerposition
er blevet bergrt ved den retsakt, som péstas annulleret, eller endvidere nar en rets-
forskrift udtrykkeligt indremmer dem en reekke processuelle rettigheder (Rettens
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kendelse af 30.9.1997, sag T-122/96, Federolio mod Kommissionen, Sml. II, s. 1559,
preemis 60, af 10.12.2004, sag T-196/03, EFfCI mod Parlamentet og Radet, Sml. II,
s. 4263, preemis 42, og af 28.6.2005, sag T-170/04, FederDoc m.fl. mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 2503, preemis 49; jf. endvidere i denne retning Forum 187-dommen,
praemis 56 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde skal det forst bemeerkes, at sagsegeren har anfort, at sam-
menslutningen handler sével for egen regning som pa vegne af dens medlemmer, som
har givet den fuldmagt til at anleegge neerveerende sag. Som Kommissionen imidlertid
har anfert, har sagsegeren ikke fremlagt noget bevis til godtgerelse af, at dens egne
interesser er berart.

Det skal endvidere bemeerkes, at der ikke er nogen retsforskrifter, der indremmer
sagsogeren processuelle rettigheder, hvilket sammenslutningen i gvrigt heller ikke
har paberabt sig.

Det skal saledes undersgges, om de koordinationscentre, som sagsegeren repree-
senterer, eller visse af dem har sggsmélskompetence. Retten finder det hensigts-
meessigt forst at undersgge Kommissionens argumentation, hvorefter de ikke har
sogsmalsinteresse.

Det bemeerkes, at i henhold til fast retspraksis kan et annullationssegsmal anlagt af
en fysisk eller juridisk person kun admitteres, safremt sagsogeren har en interesse i,
at den anfegtede retsakt annulleres. En sddan interesse foreligger kun, safremt en
annullation af den anfeegtede retsakt i sig selv kan have retsvirkninger, og segsmaélet
saledes med sit resultat kan tilfare parten en fordel (jf. Rettens kendelse af 30.4.2007,
sag T-387/04, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1195, preemis 96 og den deri neevnte retspraksis).
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Det skal godtgoeres, at den pageeldende har en eksisterende og faktisk segsmalsinte-
resse (Rettens dom af 17.9.1992, sag T-138/89, NBV og NVB mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2181, preemis 33), og interessen skal bedemmes pa det tidspunkt, hvor sags-
maélet er anlagt (Domstolens dom af 16.12.1963, sag 14/63, Forges de Clabecq mod
Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 453, org.ref.: Rec. s. 719, pa s. 748, og Ret-
tens dom af 24.4.2001, sag T-159/98, Torre m.fl. mod Kommissionen, Sml. Pers. I-A,
s. 83, ogll, s. 395, preemis 28). Segsmalsinteressen skal besta indtil retsafgarelsen, idet
det i modsat fald findes ufornedent at treeffe afgorelse (jf. i denne retning Domstolens
dom af 7.6.2007, sag C-362/05 P, Wunenburger mod Kommissionen, Sml. I, s. 4333,
preemis 42 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemzerkes i det foreliggende tilfeelde, at sagsegeren ikke i steevningen har frem-
lagt preecise oplysninger vedrgrende de centre, sammenslutningen repreesenterer
inden for rammerne af denne sag. I replikken har den fremlagt de fuldmagter, som
ti af dens medlemmer har givet den til at anleegge neerveerende sag. Sammenslut-
ningen har ligeledes fremsendt en tabel til illustration af medlemmernes situation,
uden at disse navngives, hvoraf det bla. fremgér, at blandt de ti medlemmer, som
den repreesenterer, er det kun det medlem, der har nummer 35 i tabellen i bilaget
til replikken (herefter »center nr. 35«), der har opnéet en forleengelse af sin godken-
delse pa ubestemt tid, mens de ni andre centre har opnaet en forleengelse frem til den
31. december 2005. Sagsogeren har endvidere fremlagt skatteopkraevninger og berig-
tigelsesafgorelser sendt fra de belgiske skattemyndigheder til visse af de medlemmer,
som sagsggeren repreesenterer i neerveerende sag.

Det bemeerkes, at det er med urette, at Kommissionen med henvisning til proces-
reglementets artikel 48, stk. 1, har gjort geeldende, at de beviser, som sagsegeren har
fremlagt i replikken, skal afvises, fordi ssmmenslutningen ikke har begrundet, hvorfor
den har fremlagt dem for sent. I henhold til denne bestemmelse kan parterne i replik-
ken og duplikken anfere beviser til stotte for deres anbringender, men skal i sa fald
begrunde, hvorfor de forst paberabes pa dette tidspunkt. I henhold til fast retspraksis
er modbevis og adgangen til at fremkomme med nye beviser som folge af et modbevis
fra modpartens side i svarskriftet imidlertid ikke omfattet af preeklusionsreglen i pro-
cesreglementets artikel 48, stk. 1. Denne bestemmelse omfatter nye beviser og skal
ses i ssmmenhaeng med naevnte reglements artikel 66, stk. 2, hvorefter adgangen til at
fore modbevis og til at fremkomme med nye beviser udtrykkeligt bevares (jf. Rettens
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dom af 12.9.2007, sag T-448/04, Kommissionen mod Trends, ikke trykt i Samling af
Afggrelser, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis).

Det skal i det foreliggende tilfeelde bemzerkes, at de beviser, som sagsegeren har frem-
fort i sin replik, udger en uddybning af de beviser, som fremgar af steevningen, og
tilsigter at svare pa de argumenter vedrgrende sagens afvisning, som Kommissionen
har anfort i svarskriftet. Preeklusionsreglen i procesreglementets artikel 48, stk. 1, fin-
der folgelig ikke anvendelse pa dem, hvorfor de omhandlede beviser kan antages til
realitetsbehandling.

Det skal ligeledes bemeerkes, at sagsogeren som svar pa et spergsmaél fra Retten har
angivet, til hvilke numre i den forste kolonne i tabellen i bilaget til replikken de ti cen-
tre, som sammenslutningen repreesenterer, svarer.

Deterilyset af alle ovenstaende bemeerkninger, at sggsmalsinteressen for de ti centre,
som sagsogeren gnsker at repraesentere i denne sag, skal undersoges.

Hvad for det forste angar center nr. 35 bemeerkes, at sagsegeren i replikken har frem-
lagt et dokument, hvori dette center bekreefter at have givet sagsggeren fuldmagt til
at nedlegge pastand om annullation af den anfeegtede beslutning. Det skal imidlertid
bemeerkes, at dette dokument er dateret den 31. oktober 2008, altsd mere end fem
maneder efter sagens anleeg. Der er ikke fremlagt andre beviser til godtgerelse af, at
center nr. 35 pa tidspunktet for sagens anleg havde givet sagsogeren fuldmagt til at
handle i det foreliggende tilfeelde. Adspurgt herom under retsmodet anforte sagsoge-
ren, at center nr. 35 havde stemt for anleeggelsen af sagen pa et made. Der foreligger
ikke noget referat fra dette mode i sagens akter, og sagsegeren har i gvrigt end ikke til-
budt at fremsende det efter retsmadet. Under disse omsteendigheder ma det fastslas,
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at sagsggeren ikke kan anses for at have anlagt neerveerende sag pa vegne af center
nr. 35 og altsé ikke som repreesenterende dettes interesser i sagen. Folgelig skal dette
centers situation ikke tages i betragtning ved undersogelsen af formaliteten i neervee-
rende sag. Det skal endvidere bemeerkes, at i en skrivelse fremsendt til Kommissionen
den 27. januar 2009 (jf. preemis 32 ovenfor) har center nr. 35 uden pé noget tidspunkt
at henvise til neerveerende sag anfort, at den anfeegtede beslutning ikke vedrorer det.

Hvad for det andet angar de ni andre centre skal det indledningsvis bemzerkes, at de
har givet sagsogeren gyldige fuldmagter for anleeggelsen af neerveerende sag.

Det bemeerkes endvidere, at centrene i overensstemmelse med artikel 1 i den anfeg-
tede beslutning, som endrede artikel 2 i beslutningen fra 2003, drog fordel af koordi-
nationscenterordningen frem til den 31. december 2005.

Det skal endvidere understreges, at som folge af Forum 187-kendelsen har de belgi-
ske myndigheder forleenget centrenes godkendelser for en periode, der udlgber den
31. december 2005, og at de pa trods af deres ansegninger til de belgiske myndigheder
ikke har opnaet forleengelse af deres godkendelser for en periode fra den 1. januar
2006 til den 31. december 2010.

Det skal i denne forbindelse fastslas, at den omsteendighed, at de ni omhandlede cen-
tres godkendelser var begreenset til den 31. december 2005, alene blev bestemt af de
belgiske myndigheder, uden at de var tvunget hertil. Forum 187-kendelsen suspende-
rede saledes beslutningen fra 2003, for sa vidt som den forbad en forleengelse af koor-
dinationscentrenes godkendelser, uden at fastseette en tidsgreense for varigheden af
disse forleengelser, bortset fra afsigelsen af Domstolens dom i hovedsagen. Som sag-
sogeren i gvrigt har anerkendt i retsmodet som svar pa et spergsmaél fra Retten, kunne
de belgiske myndigheder have forleenget de ni centres godkendelser pa ubestemt tid,
hvilket de i gvrigt gjorde for fire centres vedkommende, uanset den omstendighed,
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at forleengelsen i overensstemmelse med Forum 187-kendelsen ikke kunne have virk-
ninger efter Forum 187-dommen.

Det folger af det ovenstdende, at efter den 31. december 2005 havde de ni omhandlede
centre ikke leengere nogen gyldig godkendelse, henset til belgisk ret, og kunne séledes
ikke leengere lovligt drage fordel af skatteordningen for koordinationscentrene.

Herefter ma det fastslas, at disse ni centre ikke kan paberébe sig en overgangperiode
i Forum 187-kendelsens forstand, som lgber efter den periode, der er fastsat i den
anfegtede beslutning, nemlig efter den 31. december 2005.

Selve formalet med en overgangsperiode er at sikre overgangen mellem to situatio-
ner, nemlig i det foreliggende tilfeelde mellem en situation, hvor de omhandlede cen-
tre drager fordel af skatteordningen for koordinationscentre, og en situation, hvor
de ikke leengere kan drage fordel heraf. Det fremgar saledes af Forum 187-dommen
(preemis 163), at de centre, der er bergrt af dommen, herunder de ni omhandlede
centre, skal have fastsat en rimelig overgangsperiode til at tilpasse sig konsekvenserne
af beslutningen fra 2003.

Da de ni omhandlede centre siden den 31. december 2005 ikke leengere var omfat-
tet af skatteordningen for koordinationscentre, kan enhver periode efter denne dato,
hvori de var omfattet af den omhandlede ordning, ikke betragtes som havende til
formal at give dem mulighed for at tilpasse sig, idet de allerede befandt sig i denne
nye situation. [ tilfeelde af at neerveerende sag antages til realitetsbehandling, kan de
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ni omhandlede centre ikke med tilbagevirkende kraft fi tildelt en overgangsperiode
efter den 31. december 2005, idet en sddan periode ville veere uden formal.

Den omsteendighed, at det er umuligt at drage fordel af en leengere overgangsperiode
— herunder med tilbagevirkende kraft — i tilfeelde af, at centrene ikke leengere har en
gyldig godkendelse, fremgar endvidere af Forum 187-kendelsen. Inden for rammerne
af anmodningen om suspension af beslutningen fra 2003, som forbed forleengelse
af visse centres godkendelser, fandt Domstolens preaesident, at en afgerelse i hoved-
sagen, som giver sagsegerne medhold for si vidt angar overgangsordningen, i vidt
omfang vil veere virkningsles, safremt begeeringen om udseettelse ikke tages til folge,
idet eventuelle skonomiske foranstaltninger ikke forekommer egnede til med tilba-
gevirkende kraft at genskabe stabiliteten i retsforskrifterne for koordinationscentrene
(Forum 187-kendelsen, preemis 146).

Det folger af det ovenstdende, at henset til formalet med en sag med pastand om
annullation af den anfaegtede beslutning, for sa vidt som den ikke fastseetter bestem-
melser om en rimelig overgangsperiode, vil en annullation af denne beslutning folge-
lig ikke give nogen fordel for de ni centre.

Ingen af sagsegerens argumenter kan rejse tvivl ved disse bemaerkninger.

Hvad angér argumentationen vedrerende seerligt den omsteendighed, at centrene
havde mulighed for at drage fordel af skatteordningen for koordinationscentrene
efter den 31. december 2005, fordi kongelig anordning nr. 187 fortsat udgjorde rets-
grundlaget for godkendelserne (jf. preemis 55-57 ovenfor), fremgér det ganske vist
af retspraksis, at i tilfeelde af, at det ikke kan udelukkes, at en sagseger — hvis en sag
blev antaget til realitetsbehandling — ville kunne gare visse krav geeldende over for
de nationale myndigheder eller i det mindste lade sin ansegning behandle ved disse,
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berettiger dette en sggsmalsinteresse (jf. i denne retning Rettens dom af 22.11.2001,
sag T-9/98, Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie mod Kommissionen, Sml. II, s. 3367,
preemis 34 og 38, og af 12.9.2007, sag T-348/03, Koninklijke Friesland Foods mod
Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 72).

Det skal imidlertid for det forste bemeerkes, at selv hvis det i neerveerende sag antages,
at sagen bliver antaget til realitetsbehandling, har de centre, som sagsegeren repree-
senterer, ikke nogen krav at gore geeldende over for de belgiske myndigheder vedre-
rende seerligt den overgangsperiode, som de drager fordel af, og som er genstand for
neerveerende tvist. Som det fremgar af ovenstdende bemeerkninger, kan de belgiske
myndigheder ikke — selv hvis de havde til hensigt at gore det — give centrene en for-
leengelse selv med tilbagevirkende kraft af den overgangsperiode, der er blevet tildelt,
idet de ikke leengere er omfattet af skatteordningen for koordinationscentre. Det er
saledes med urette, at sagsogeren har anfert, at den omstendighed, at de belgiske
myndigheder alene har forleenget de omhandlede centres godkendelser frem til den
31. december 2005, er uden betydning for deres mulighed for at drage fordel af skat-
teordningen for koordinationscentre efter denne dato. Det skal derneest bemeerkes,
at bestemmelserne i beslutningen fra 2003, som kvalificerer den pageeldende statte-
ordning som uforenelig med feellesmarkedet, og som pélegger de belgiske myndig-
heder at opheeve den eller eendre den for at gere den forenelig med feellesmarkedet,
ikke er blevet annulleret af Domstolen i Forum 187-dommen. De har saledes haft
virkning siden vedtagelsen af beslutningen fra 2003, hvorfor de belgiske myndigheder
ikke kunne forleenge de omhandlede centres godkendelser alene pa grundlag af kon-
gelig anordning nr. 187. I tilfeelde af annullation af den anfeegtede beslutning vil en
ny beslutning fra Kommissionen veere nedvendig for at fastleegge en ny overgangspe-
riode, som centrene kan blive omfattet af, for sa vidt som det ikke tilkommer Retten
under et annullationssggsmal at sette en anden beslutning i stedet for den omtvi-
stede beslutning eller at eendre denne beslutning (Domstolens kendelse af 11.5.2000,
sag C-428/98, Deutsche Post mod IECC og Kommissionen, Sml. I, s. 3061, preemis 28,
og Rettens dom af 26.9.2002, sag T-199/99, Sgaravatti Mediterranea mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3731, preemis 141).

Det skal under disse omsteendigheder bemaeerkes, dels at de omhandlede centre ikke
kan leegge anvendelsen af kongelig anordning nr. 187 til grund for dens segsmals-
interesse efter den 31. december 2005, dels at den omsteendighed, at de belgiske
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myndigheder ikke var udelukket fra at lade dem drage fordel af den omhandlede ordning
efter denne dato, eller at de fandt, at centrene kunne veere omfattet, ikke er relevant.

Det skal endvidere bemeerkes, at en sagsoger ikke kan péberabe sig fremtidige og
uvisse situationer med henblik pa at godtgere sin interesse i at kreeve annullation
af den anfeegtede retsakt (jf. Rettens dom af 14.4.2005, sag T-141/03, Sniace mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1197, preemis 26 og den deri neevnte retspraksis). Det skal
fastslas, at pa trods af de forudgaende bemeerkninger gor ingen af de beviser, som
sagsogeren har fremlagt, det muligt klart at fastsla, at i tilfeelde af annullation af den
anfegtede beslutning ville de belgiske myndigheder forleenge de omhandlede centres
godkendelser med tilbagevirkende kraft til efter den 31. december 2005 pé grundlag
af kongelig anordning nr. 187. De berigtigelsesafgorelser, som de belgiske skattemyn-
digheder har sendt til koordinationscentrene, og som sagsogeren har fremlagt i sin
replik, udger reelt et modsat indicium.

Hvad angar loven fra 2006 skal det bemeerkes, at den under alle omsteendigheder ikke
kan begrunde en sggsmaélsinteresse for de ni omhandlede centre. De bestemmelser i
denne lov, som vedrgrer skatteordningen for koordinationscentrene, er saledes ikke
tradt i kraft. Tidspunktet for deres ikrafttreeden skulle séledes i overensstemmelse
med lovens artikel 298 fastseettes ved kongelig anordning efter horing af Minister-
radet, men en siddan er aldrig blevet vedtaget. Som det fremgar af betragtning 18
til den anfegtede beslutning, blev denne ikrafttraeden af de belgiske myndigheder
underlagt Kommissionens bekreaeftelse af, at den ikke rejste indsigelse mod den. Den
anfeegtede beslutning bestemmer dog i artikel 3, at loven fra 2006 er uforenelig med
feellesmarkedet, i det omfang dens bestemmelser dbner mulighed for gennem nye
godkendelsesforleengelser at forleenge koordinationscenterordningen til tiden efter
den 31. december 2005. Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at det fremgér af 16.
betragtning til kongelig anordning af 19. december 2008, at de belgiske myndigheder
har »accepteret [den anfeegtede beslutning] om ikke at gennemfore [loven fra 2006]«
for sa vidt angér koordinationscenterordningen, og har underrettet de berorte skat-
tepligtige herom. Det folger heraf, at de belgiske myndigheder ikke tilsigter at lade
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loven treede i kraft. Det skal endvidere bemeerkes, at sagsogeren ikke udtrykkeligt har
anfeegtet den anfegtede beslutning for sa vidt angar loven fra 2006.

Endelig skal sagsogerens argument om, at centrenes sggsmalsinteresse bevises gen-
nem de belgiske myndigheders beslutning om at gennemfore den anfegtede beslut-
ning og opkreeve skat for 2006 og 2007 (jf. preemis 54 ovenfor), forkastes. Da centrene
efter den 31. december 2005 ikke leengere lovligt i henhold til belgisk ret rader over
de nodvendige godkendelser til at veere omfattet af skatteordningen fastsat i kongelig
anordning nr. 187, skal de efter dette tidspunkt betale skat i henhold til den almin-
delige skatteordning eller i givet fald i henhold til rentefradragsordningen, hvis de
havde valgt sidstneevnte mulighed. Denne situation er — som det allerede er neevnt
— forst og fremmest en folge af de belgiske myndigheders beslutning om at begreense
deres godkendelser til den 31. december 2005 og ikke af den anfeegtede beslutning.
De omhandlede centre kan imidlertid ikke for at begrunde en sggsmalsinteresse i
at fa provet den péageeldende beslutning stette sig p4 den omsteendighed, at de ikke
forventede at skulle betale skat i henhold til den almindelige ordning, men at de har
betalt skat i henhold til koordinationscenterordningen, nar de ikke havde ret hertil i
henhold til belgisk ret.

Det fremgar af ovenstdende bemeerkninger, at de ni centre, hvis interesser sagsage-
ren gyldigt repreesenterer i denne sag, ikke kan gore en sggsmalsinteresse geeldende
og saledes ikke kan anleegge sag med péstand om annullation af den anfegtede
beslutning.

Herefter befinder sagsogeren sig ikke i en af de situationer, der gor det muligt at
antage en sag anlagt af en sammenslutning til realitetsbehandling i overensstemmelse
med den retspraksis, der er neevnt i preemis 58 ovenfor.
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s Sagen ber derfor afvises.

Sagens omkostninger

o0 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I denne sag har
sagsogeren tabt sagen, hvorfor sagsegeren i henhold til Kommissionens péstand
demmes til at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ottende Afdeling):

1) Sagen afvises.
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2) Forum 187 ASBL betaler sagens omkostninger.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 18. marts 2010.

Underskrifter
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