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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek istenota Regula (ES) Nr. 376/2014 par zinoSanu, analizi un turpmakajiem
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KOPSAVILKUMS

Saja zinojuma ir sniegts kopsavilkums par Komisijas veikto darbu, parskatot Regulu (ES)
Nr. 376/2014 par zinoSanu, analizi un turpmakajiem pasakumiem attieciba uz atgadijumiem
parskatiSanas rezultata ir iegiita informacija par to, ka regula darbojas paslaik — piecus gadus
pec tas stasanas speka. Zinojuma plasaka konteksta ir atspoguloti regulas galvenie mérki un
uzsverti tas TstenoSanas rezultata gitie panakumi, kas lavu$i uzlabot zinojumu par
atgadfjumiem pilnigumu un kvalitati, palielinat iesniegto un glabato zinojumu skaitu un
nodro$inat zinotajiem piedavato aizsardzibu. No otras puses, zinojuma uzsverti atseviski
sarezgTjumi regulas istenoSanas gaita, jo 1pasi attieciba uz “taisniguma kultiras” noteikumu
istenoSanu. Visbeidzot, zinojuma ir aprakstits, ka regula ir veicinajusi gaisa kugu nelaimes
gadfjumu skaita un ar tiem saistito naves gadfjumu skaita samazina$anos. Saja zinojuma
izklastitie konstat€jumi ir balstiti uz datiem, kas apkopoti Komisijas pasiitita p&tijuma, kura
merkis ir novertét, ka tiek istenota Regula (ES) Nr. 376/2014 par zinoSanu, analizi un
turpmakajiem pasakumiem attieciba uz atgadijumiem civilaja aviacija®.

PRIEKSVARDS

Aviacijas nelaimes gadijumi nereti ir notikumu kédes rezultats, proti, biezi vien tos nevar
attiecinat tikai uz vienu c€loni. Tacu tas nozimé ari to, ka pirms nelaimes gadijumiem
daudzkart ir iesp&jams tos noverst un, ja kads no $adas fatalas k€des posmiem tiek iznemts, no
nelaimes gadijuma var izvairities.

Aviacijas nelaimes gadijumu noveérSanas konteksta izskiroSs elements ir zinoSana, ka art visu
ar ikdienas darbibu saistito notikumu un kliimju, pat vismazako, riipiga analize, jo tas var
noradit, ka pastav potenciali nopietni lidojumu droSuma apdraud&jumi, kuru dé] — gadijuma,
ja tie netiek noversti, — var notikt nelaimes gadijumi.

Zinojot par atgadijjumiem, tiek Istenota sistémas meéroga pieeja, kas balstita uz datiem, ar
meérki noverst nelaimes gadijumus, atzistot, ka, lai uzlabotu droSumu preventiva veida, ir
btiski iet talak par vainiga mekleSanu, iznemot daZas konkrétas situacijas, — Sis priekSstats
ir apstipringjies, desmitiem gadu p&tot lidojumu droSuma faktorus un cilvékfaktorus.

Pasreiz spéka esoSais tiesibu akts saistiba ar atgadijumiem ir Regula (ES) Nr. 376/2014.
Regulas noteikumos ir paredze€ts, ka attieciga ar lidojumu droSumu saistita informacija
saistiba ar civilo avidciju ir japazino, jaapkopo, jaglaba, jaaizsarga, javeic tas apmaina,
jaizplata, jaanaliz€ un jaizmanto turpmakaja riciba.

1. IEVADS

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 376/2014 (2014. gada 3. aprilis) par zino$anu, analizi un
turpmakajiem pasakumiem attieciba uz atgadijumiem civilaja aviacija un ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.996/2010 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/42/EK,
Komisijas Regulas (EK) Nr.1321/2007 un (EK) Nr.1330/2007 (OV L 122, 24.4.2014., 18.Ipp.),
http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j.

“Ex post izvertejums par Regulu (ES) Nr.376/2014 par zinos$anu, analizi un turpmakajiem pasakumiem
attieciba uz atgadijumiem civilaja aviacija — galigais zinojums”, vél nav publicéts.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

Regulas (ES) Nr. 376/2014 24. panta ir noteikts, ka Komisijai Iidz 2020. gada 16. novembrim
ir japublicé un janosiita Eiropas Parlamentam un Padomei novért§juma zinojums par §is
regulas TstenoSanu.

Regula (ES) Nr.376/2014 ir piemérojama kop$ 2015. gada 15. novembra. Tas mérkis ir
noverst gaisa kugu nelaimes gadijumus, incidentus un ar tiem saistitos naves gadijumus, $ada
noliika izmantojot informaciju un pieredzi, kas giita, analiz&jot atgadijumus. Atgadijums ir ar
lidojumu droSumu saistits notikums, kas apdraud vai kas, ja to nenover§ vai uz to nereagg,
varétu apdraudét gaisa kugi, personas, kuras taja atrodas, vai jebkuru citu personu. Regulas
meérkis ir nodroSinat, lai attieciga ar lidojumu droSumu saistita informacija saistiba ar civilo
aviaciju tiktu pazinota, apkopota, glabata, aizsargata, lai tiktu veikta $adas informacijas
apmaina, lai ta tiktu izplatita un analiz&ta. Tas savukart atvieglo aviacijas nozares ieintereséto
personu un kompetento iestazu darbu, izstradajot tadus atbilstigus risku mazinasanas
pasakumus, kuru mérkis ir nodro$inat, lai laikus tiktu veikti pasakumi lidojumu droSuma
joma.

Sis lidojumu dro§uma parvaldibas process tiek istenots, palaujoties uz to, ka pastavigi ir
pieejama ar lidojumu droSumu saistita informacija. Lai nodroSinatu, ka aviacijas jomas
ierindas profesionali zino par atgadijumiem, kas var radit ievérojamu risku aviacijai, butisks
faktors ir parlieciba, ka tiks garant@ta zinoSanas avota konfidencialitate un ka informacija tiks
izmantota atbilstigi. Saja zina regula ar daZiem nosacijumiem nodrogina personu, kas zino par
atgadijumiem, un citu $ajos zinojumos min&to personu aizsardzibu, ka ari to, ka informacija
tiks izmantota tikai lidojumu droSuma uzlaboSanas noluka.

So preventivo un uz pieradijumiem balstito pieeju Isteno dalibvalstu attiecigas aviacijas
droSibas iestades, organizacijas savas lidojumu droSuma parvaldibas sist€mas ietvaros un
Eiropas Savienibas Aviacijas drosibas agenttra (EASA).

Regulu (ES) Nr.376/2014 papildina istenoSanas regula®, kura noteikts to civilas aviacijas
atgadijumu saraksts, par kuriem ir jazino obligati.

Regulas priekStece bija Direktiva 2003/42/EK*, ar kuru tika noteikts, ka katrai dalibvalstij ir
jaizveido obligatas atgadijumu zinoSanas sist€éma (OAZS). Dalibvalstim bija jaapkopo,
jaglaba, jaaizsarga un savstarp€ji jaizplata informacija par noteiktiem civilas aviacijas
incidentiem. TaCu mingtaja direktiva nebija noteikumu par apkopoto datu analizi noluka
uzlabot aviacijas droSumu. Nemot véra citas lidztekus pastavoSas zinoSanas prasibas gan
Eiropas, gan starptautiska Itmeni, dalibvalstis Direktivu 2003/42/EK Tistenoja, izmantojot Visai
atSkirigas pieejas. Savukart ta rezultata, piemeram, Eiropas limeni pastavéja vairakas
atgadijumu datubazes.

Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2015/1018 (2015. gada 29. jinijs), ar ko nosaka sarakstu, kura klasificgti
atgadijumi civilaja aviacija, par kuriem obligati jazino saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 376/2014 (OV L 163, 30.6.2015., 1. Ipp.), http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/42/EK (2003. gada 13. junijs) attieciba uz zino$anu par
notikumiem civilaja aviacija (OV L 167, 4.7.2003., 23. Ipp.); http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/oj.
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Nemot to vera, 2012. gada ietekmes noverte§juma par priekslikumu regulai attieciba uz
zinoSanu par atgadijumiem” tika identificéti $adi konkréti mérki, kas batu jaieklauj jaunaja
regula:

e nodrosinat, ka tiek apkopota informacija par visiem atgadijumiem, kas apdraud vai
varétu apdraudét aviacijas droSumu, un ka $1 informacija sniedz pilnigu un skaidru
priekSstatu par lidojumu droSuma riskiem ES un tas dalibvalstis;

e nodrosinat, ka valstu datubazés un Eiropas Centralaja repozitorija (ECR) glabatie
zinojumi par atgadijumiem ir pilnigi un satur augstas kvalitates datus;

e nodrosinat, ka visa no droSuma viedokla butiska informacija, kas tiek glabata ECR, ir
pienacigi pieejama kompetentajam iestadém un tiek izmantota vienigi lidojumu
droSuma uzlaboSanas noluka;

e nodrosinat, ka atgadijumi, par kuriem zinots, tiek efektivi analiz&ti, ka droSuma
apdraud€jumi tiek identificéti un attieciga gadijuma noversti un ka veikto darbibu
iedarbigums droSuma konteksta tiek uzraudzits.

Regulas visparigais mérkis ir palidz&t samazinat gaisa kugu nelaimes gadijumu skaitu un ar
tiem saistito naves gadijumu skaitu.

2. ISTENOSANA
Obligatas un brivpratigas zino$anas sistémas izveide — 4. un 5. pants

Regulas 4. un 5. panta izklastitos noteikumus par obligatas (OAZS) un brivpratigas (BAZS)
zinoSanas sisteémas izveidi Tstenoja gan dalibvalstis, gan EASA. Praksé tas nozimé, ka katra
dalibvalsts savas aviacijas iestades Itmeni ir izveidojusi gan obligatas, gan brivpratigas
zinosanas mehanismu. Butu japiemin, ka dalibvalstim jau pirms Regulas (ES) Nr. 376/2014
pienemSanas bija pienakums izveidot obligatas zinoSanas sist€émas saskana ar Direktivu
2003/42/EK.

Lidzigi — EASA ir izveidota funkciongjosa obligatas zinoSanas sistéma saskana ar prasibam,
kas izklastitas 4. panta 4. punkta, un brivpratigus zinojumus var iesniegt tieSi agentirai,
izmantojot Eiropas Komisijas dienestu izveidoto Eiropas Aviacijas zinojumu portalu
(European Aviation Reporting Portal)®.

Saistiba ar to, ka organizacijas’ isteno $is prasibas, ir konstatéti dazi trakumi. Direktivas
2003/42/EK darbibas joma, t.i., pirms Regulas (ES) Nr.376/2014 pienemsanas, nebija
ietvertas organizacijas. Tapéc pastav atskiriba starp organizacijam, kuram jau pirms regulas
istenoSanas bija izveidota zinoSanas sist€tma (to attiecigo lidojuma droSuma parvaldibas

> KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS “Impact Assessment Accompanying document to the
Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on occurrence reporting in civil
aviation” (SWD/2012/0441 final); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441.

https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/.

“Organizacija” ir jebkura organizacija, kas nodroSina aviacijas produktus un/vai kas nodarbina personas,
kuram saskana ar 4. panta 6. punktu ir jazino par atgadijumiem, slédz ar $adam personam ligumus vai
izmanto to pakalpojumus (Regula (ES) Nr. 376/2014, 2. panta 8) punkts).



sist€ému ietvaros), un organizacijam, kuram $adas sist€mas bija jaizveido péc regulas staSanas
speka. Pirmo mingto organizaciju gadijuma tam regulas TstenoSanas nolika savas esosas
sistémas bija tikai japielago jaunajam prasibam, savukart peéd&jam min&tajam organizacijam
zinoSanas sisteémas bija jaizveido no jauna. Attiecigi tika konstatéts, ka dazas organizacijas
atpaliek zinoSanas sisteému izstradé sava limeni, tapec arl zinoSanas apmérs ir mazaks, neka
bitu citos apstaklos. Lidzigi — brivpratigas zinoSanas joma dazas organizacijas noradija, ka
tas nav izveidojuSas brivpratigas zinoSanas sistému. Visbeidzot, tika konstatéts, ka daZas
organizacijas nenoskir brivpratigas zinoSanas sisttmu no obligatas zinoSanas sist€mas un ir
izveidojusas tikai vienu zinoSanas sist€mu.

Lidzigi — lielaka dala dalibvalstu, lai gan ir izveidojuSas abas zinoSanas sist€émas, ari savas
attiecigajas valsts datubazes nenoskir zinojumus, kas sanemti, izmantojot BAZS un OAZS, jo
drizak velas mudinat organizacijas iesniegt visus zinojumus neatkarigi no to statusa. Attiecigi
ir bijis sarezgiti noteikt iesniegto obligato un brivpratigo zinojumu skaitu, jo nav vienkarSa
veida, ka atskirt, no kuras zinosanas sistémas nak ECR glabatie zinojumi par atgadijumiem.
Tas savukart apgriitina iesp&ju git skaidru priekSstatu par to, cik liela méra personas un
organizacijas, uz kuram attiecas obligatas zinosanas pienakums, ir izpildijusi regulas prasibas.

Lai gan no iepriek§ min&ta var secinat, ka, skiet, pastav nepiecieSamiba dalibvalstim rikoties,
lai nodroSinatu, ka iesaistitas personas efektivi isteno attiecigos regulas noteikumus, tomer var
konstatét, ka viens no galvenajiem regulas merkiem — palielinat par atgadijumiem pieejamo
datu apjomu — ir sasniegts. Sis mérkis ir sasniegts, jo regulas efektivas Istenosanas rezultata
ir palielinajies iesniegto zinojumu skaits un lidz ar to ar1 tas pieejamas informacijas apjoms,
kas saistita ar aviacijas droSumu. ECR glabato zinojumu par atgadijumiem kopéjais skaits
kops regulas stasanas spéka ir ievérojami pieaudzis. Ka paradits talak 1. attéla, 2015. gada
ECR sanemto zinojumu skaits par atgadijumiem attiecigaja gada nedaudz parsniedza 200 000.
2019. gada to zinojumu kopgjais skaits, kas tika parsititi uz ECR, sasniedza 291 458.
Kopuma ECR glabato zinojumu par atgadijumiem skaits Saja perioda ir vairak neka
divkarSojies — no 1 125 264 zinojumiem 2014. gada beigas Iidz 2 548 578 zinojumiem
2019. gada.



ECR saturs (2000-2019) — 2019. gada 31. decembris
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1. attéls. lerakstu skaits ECR (avots: JRC parskats par Eiropas koordindcijas centra avidcijas
incidentu zinosanas sistemas (ECCAIRS) saturu ECR).

Informacijas apkopoSana, glabasana un apmaina — 6. un 9. pants

Regulas 6. un 9. panta ir noteiktas prasibas attieciba uz informacijas apkoposanu, glabasanu
un apmainu. Regulas 6. panta mérkis ir nodro§inat informacijas plismu visa tas apkopoSanas,
1zvertéSanas, apstrades, analizes un glabaSanas gaita. Konkrétak, 6. panta ir noteiktas prasibas
organizacijam, dalibvalstu iestadem un EASA iecelt atbildigas personas un iedibinat procesus,
kuru uzdevums un meérkis ir apkopot, izvertét, apstradat, analizé€t un glabat detalizétu
informaciju par atgadijumiem, par kuriem zinots saskana ar 4. un 5. pantu. Tika konstatéts, ka
organizacijas, dalibvalstis un EASA §is prasibas ir pilniba istenojusas, katra Iimeni iecelot
atbildigas personas un iedibinot procesus.

Regulas 9. panta ir noteikta kartiba, ka ar ECR starpniecibu ir javeic informacijas apmaina
starp dalibvalstim, EASA un Komisiju. Taja inter alia ir noteikta prasiba, ka dalibvalstim
30 dienas ir japarsiita dati par atgadijumiem, kas augSupieladéti So valstu datubazes. Tika
konstatéts, ka dalibvalstis ir izveidojuSas mehanismus informacijas apmainai ar citam
dalibvalsttim un EASA, ka ar1 $§adas informacijas parsttisanai uz ECR noteiktaja termina.

ZinoSanas plusmu (t. i., kur§ zino, kam zino, kad zino) kopuma labi izprot visas iesaistitas
ieinteresétas personas, lai gan tika konstat€tas atseviskas problémas. DaZkart kada dalibvalsts
informaciju par atgadijumu augSupieladé ECR, nedarot to zinamu iesaistitajam dalibvalstim.
Tomér kopuma tiek sagaidits, ka $aja zina palidzés jauna ECCAIRS 2° programmatiira, kas
sikak aprakstita talak teksta.

Zinojumu par atgadijumiem kvalitate un saturs — 7. pants

®  Eiropas koordinacijas centra aviacijas incidentu zinoSanas sistéma.
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Regula ir noteiktas konkrétas prasibas attieciba uz standartizétam datu ievades procediiram un
kvalitates parbaudes procediram. Tika konstatéts, ka organizacijas, dalibvalstis un EASA ir
istenojusas lielako dalu no Siem noteikumiem. Tomér Skiet, ka dazas organizacijas nav
izveidojusas formalu kvalitates parbaudes procediiru, ka noteikts 7. panta 3. punkta. Turklat
Eiropas vienotas riska klasifikacijas sheémas izstrade, ka noteikts 7. panta 5. punkta, ir istenota
tikai dalgji. Lai gan Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim un EASA ir izstradajusi minéto
shému Iidz 7. panta 5. punkta noteiktajam terminam (2017. gada 15. maijam), vél ir japabeidz
§1s shémas definéSana saskana ar 7. panta 6. punktu, ka arf ir javeic tas isteno$anas pasakumi.

Eiropas Centrala repozitorija parvaldiba — 8. pants

ECR pats par sevi ir butisks ES ieguldijums. Taja glabajas visi ES apkopotie zinojumi par
atgadijumiem. Dalibvalstim un EASA ir savlaicigi japarsiita uz ECR visa ar lidojumu droSumu
saistita informacija, kas glabajas to attiecigajas datubazes. Valstu dati ir integréti ECR un
parbauditi saskana ar kvalitates kriterijiem. Uz tieSu piekluvi ECR attiecas stingri noteikumi,
un t atlauta tikai dalibvalstu kompetentajam iestadeém, EASA un Komisijai®.

Kops regulas stasanas speka Iidz 2020. gada beigdm Komisijas Kopigais pétniecibas centrs
(JRC) sniedz operativos pakalpojumus saistiba ar ECR ECCAIRS saskarni. Ka apstiprinaja
JRC, ECR ECCAIRS saskarne ik dienu tiek ievaditi dati no 31 Valstslo, ka ari no EASA.

Péc stratégijas mainas un ietekmes pétijuma sagatavoSanas'’, nemot véra mérki vél labak
veicinat $is regulas istenosanu, Komisijas dienesti noléma pasreizéjo ECCAIRS platformu
aizstat ar modernaku, pilniba parveidotu platformu ECCAIRS 2 un, sakot no 2020. gada,
parnest ECCAIRS komplekta parvaldibu no JRC uz EASA.

Tika konstatéts, ka visas dalibvalstis pilniba ir TstenojuSas 8. panta 2. punkta dalibvalstim
noteikto prasibu regulari atjauninat ECR datus. To paSu var teikt ar1 par 3. punkta
izklastttajam prasibam attieciba uz EASA, turklat $aja gadijuma datu parsutiSana uz ECR
notiek automatiski. Papildus tam EASA ir noligums ar Komisiju par datu parsiitiSanu no
ieksejas atgadijumu zinoSanas sist€émas (IAZS) uz ECR noluka nodrosinat pilnigu atbilstibu
un aptverumu.

Piekluve ECR glabatajai informacijai — 10., 11. un 12. pants

Regulas 10., 11. un 12. panta ir noteikta kartiba, ka var pieklut informacijai, kas tiek glabata
ECR. Sos noteikumus pilniba ir Tstenojusi Komisija, kas atbild par ECR glabato datu apstradi,
ka ar1 dalibvalstis (ta dévetie ‘“kontaktpunkti”), kas palidz Komisijai saistiba ar
pieprasijumiem sanemt informaciju, kas tiek glabata ECR.

No dienas, kad regula stajas speka, Iidz 2019.gada 31.decembrim kopuma bija
86 informacijas pieprasijumi uz regulas 11. panta pamata, un 6 no tiem dazadu iemeslu del
tika noraiditi.

®  Regula (ES) Nr. 376/2014, 8. un 10. pants.
10 ES dalibvalstis (ieskaitot Apvienoto Karalisti lidz 2020. gada 1. februarim), Norvégija, Islande un Sveice.

I BearingPoint, “Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA”, 2017. gada 12. juinijs.
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Atgadijumu analize un turpmakie pasakumi — 13. un 14. pants

Lidzigi ka gadijuma, kad tika noteiktas prasibas attieciba uz zinoSanu, ari attieciba uz analizi
atseviSkas prasibas jau pirms §1s regulas stasanas speka pastavéja ka dala no prasibam saistiba
ar lidojumu droSuma parvaldibu. Regulas noteikumi, ka noradits ari ar to saistitajos
noradijumu materialos', nav paredzéti tam, lai attieciba uz analizi izveidotu citu prasibu
lidztekus prasibam saistiba ar lidojumu droSuma parvaldibu, bet to mérkis ir pastiprinat
vajadzibu veikt analitiskos procesus. Tap&c vispargja situacija nav seviski mainijusies,
iznemot stingru terminu ievieSanu.

Runajot par stingrajiem terminiem, nav pieradijumu, kas liecinatu, ka 13.panta 4. un
5. punkta noteiktais 30 dienu termins, kura laika organizacijam ir javeic atgadijumu sakotngja
analize, kopuma netiktu ieverots. Tom&r daudzas nozares ieinteresétas personas noradija, ka
mingtais 30 dienu termins, kas atvélets tam, lai iesniegtu kompetentajai iestadei atgadijumu
sakotng€jo analizi, ir parak 1ss. Turklat regula organizacijam ir noteikts ar1 tris ménesu termin$
no sakotngja zinojuma iesniegSanas dienas, kura laika tam ir jaiesniedz sava galiga analize.
Tomér regula ir atlauts pienacigi pamatotos gadijumos minéto terminu pagarinétlg.

Regula ir noteikts, ka dalibvalstu Iiment ir javeic tadas analizes uzraudziba, kuru veikusas So
valstu parraudziba eso$as organizacijas, ka ar1 dalibvalstim ir javeic paSam sava analize par
atgadijumiem, par kuriem tam tika zinots tieSi. Tiek sagaidits, ka dalibvalstis, pamatojoties uz
veikto analizi, noteiks atbilstigus korektivus vai preventivus pasakumus, kas nepiecieSami
aviacijas droSuma uzlaboSanai, un informaciju, kas giita, analiz€ot par atgadijumiem
iesniegtos zinojumus, izmantos, lai identificétu korektivos pasakumus. Lidzigi ka organizaciju
gadijuma, ar1 visas dalibvalstu kompetentajas iestades ir izveidotas procediras atgadijumu
analizei. Tomer pastav atskiribas taja, cik liela méra un cik detalizéti $ada analize tiek veikta
Galvenie iemesli tam ir bazas par analizes veikSanai valsts limen1 noteikto prasibu skaidribu,
ka arT resursu trukums. Turklat daZas dalibvalstis noradija uz zinamu nelidzsvarotibu starp
regula noteiktajam prasibam attieciba uz analizi un to detalizacijas pakapi, kas noteikta
prasibas saistiba ar zinoSanu par atgadijumiem un So datu apkopoSanu, apstradi un glabasanu.
Sis nelidzsvarotibas d&] rodas liela darba slodze, apkopojot un apstradajot no zinojumiem par
atgadijumiem iegiitos datus, un paliek maz laika analizei un turpmaku pasakumu veikSanai.

ES IimenT pastav divas analizes plismas: EASA veikta analize par atgadijumiem, par kuriem
tieSi agentlirai ir zinojuSas organizacijas, kuru kompetentas iestades lomu pilda EASA
(balstoties uz EASA datubazé glabato informaciju par atgadijumiem), un sadarbiba ar
dalibvalstim veikta analize. So abu veidu analizes rezultata tiek publicéti EASA ikgadgjie
droSibas parskati un izstradati droSibas riska portfeli (SRP), kurus izmanto Eiropas aviacijas
droSuma plana (EPAS) publikacija.

EASA ikgadgjo drosibas parskatu sagatavo EASA Lidojumu dro$uma informacijas un raditaju
departaments, un ta pamata ir dati, kas atrodas gan EASA atgadijjumu datubazgé, gan ECR.

2" Eiropas Komisija, “Guidance Material - Regulation (EU) No 376/2014 and its implementing rules” (2015);

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf.
B3 Regula (ES) Nr. 376/2014, 13. panta 4. punkts.



Riska parvaldibas procesa ietvaros agenttra ari defin€ un isteno atbilstigus pasakumus, kuri
tiek pastavigi uzraudziti.

EASA strada kopa ar virkni sadarbibas partneru, izmantojot divas galvenas platformas:
avidcijas dro§ibas analitiku tiklu (NoA)* un sadarbigas analizes grupas (Collaborative
Analysis Groups, CAGs)™. NoA tika izveidots ar Regulu (ES) Nr. 376/2014 un apkopo datus
no dazadam dalibvalstim, lai gitu visparigaku priekSstatu par lidojumu droSuma
apdraud&jumiem, ar ko saskaras ES kopuma. CAGs ir EASA izveidotas ekspertu grupas, kas
atbild par Eiropas aviacijas droSuma analizi konkr&tas aviacijas jomas. Tas parskata pieejamo
informaciju, kas saistita ar lidojumu droSumu, organizé padzilinatu droSuma analizi un
identific€ jaunas problémas. Tas arT uzrauga lidojumu drosuma raditajus sava analiz€taja joma
un nodroSina atgriezenisko saiti par veikto pasakumu rezultativitati. Abas sist€mas ir
savstarp&ji papildinosas, jo sniedz analizi dazados limenos un dod ieguldijumu tadu drosibas
riska portfelu un droSuma pasakumu izstradg€, kurus varétu pienemt EPAS ietvaros.

Tapec var konstatét, ka regulas TstenoSanai ir bijusi bitiska loma, laujot uzlabot ar
atgadijumiem saistitas analitiskas sp€jas visa Savieniba un tatad arT noteikt atbilstigus risku
mazinasanas pasakumus, kur tas ir nepiecieSams. Lai gan tika atzimé@ts, ka ir panakts
iev@rojams progress, Skiet, analitiskais process ir tas, kas glist labumu no lielakiem centieniem
dalibvalstu Ilimeni un turpmakiem tehnologiskiem uzlabojumiem.

Informacijas konfidencialitate un atbilstiga izmantoSana un informacijas avota
aizsardziba — 15. un 16. pants

Tika rupigi analizéti tadi aspekti ka ar “taisniguma kultiru” saistito regulas noteikumu
istenoSana, ka arT informacijas avota aizsardziba un informacijas atbilstiga izmantoSana. Lai
gan tika konstatéts, ka visas dalibvalstis un lielaka dala organizaciju ir izveidojusas
procediiras, kas nodroSina zinojumu par atgadijumiem anonimitati, izsekojamibas
probléma — t.1i., iesp&ja atpazit zinojuma par atgadijumu min&tas attiecigas personas,
pamatojoties uz zinojuma aprakstitajiem apstakliem, — saglabajas, jo 1paSi mazakas
organizacijas, kuras ir maz darbinieku.

Y Aviacijas drogibas analitiku tiklu (NoA) veido EASA, Eiropas Komisija, EASA dalibvalstis un novérotas.

Sakotng&ji, 2011. gada, tas tika izveidots ka brivpratigs tikls, kura mérkis bija atbalstit ar droSumu saistito
datu analizi Eiropas aviacijas drosuma plana (EPAS priekstecis) izstradasanas vajadzibam. Lidz ar Regulas
(ES) Nr. 376/2014 TstenoSanu NOA loma tika formalizéta un tika uzsveérts tas, cik svarigi ir veikt droSuma
analizi, lai atbalstitu EPAS izstradi un aviacijas drosuma raditaju uzlabosanu Eiropa. NOA dalibnieki paslaik
tieckas divreiz gada un uz adhoc pamata, kad vien tas ir nepiecieSams. Avots:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.

CAGs sastav no EASA regul&juma partneru nozares ieintereséto personu grupam. Katra CAG tiekas l1dz trim
reiz€m gada. Paslaik pastav seSas dazadas CAGs $adas jomas: 1) lidlauki un apkalposana uz zemes; 2) gaisa
satiksmes parvaldiba; 3) gaisa baloni; 4) gaisa komercparvadajumu lidmasinas; 5) vispargja aviacija;
6) cilvekfaktori. Avots: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-
management.
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Regulas 16. panta 11. punkta ir noteikts pienakums organizacijam pienemt ick$gjos
noteikumus, kuros aprakstits, ka Tstenot ‘“taisniguma kultiras™® principus. Piecjama
informacija nelauj parliecinosi secinat, vai 1 prasiba ir pilniba Tstenota visas organizacijas.

Pats biitiskakais trukums saistiba ar regulas 1stenosanu tika konstatéts attieciba uz 16. panta
12. punkta noteikto pienakumu dalibvalstim izraudzities struktiiru, kas atbild par “taisniguma
kultiiras” principu 1stenoSanu. Parskatot zinojumus par to struktiru darbibu, kas atbild par
“taisniguma kultiras” Tistenosanu, kurus dalibvalstis iesnieguSas saskana ar 16. panta
13. punktu, ka arT pamatojoties uz papildu informaciju, kas sanemta no iedzivotajiem,
Komisija identificgja 11 dalibvalstis, kuras nav izraudzijusas strukttiru, kas atbild par
“taisniguma kultiiras” 1stenoSanu saskana ar 16. panta 6., 9. un 11. punkta izklastitajiem
noteikumiem. Tapéc Komisija ir sakusi parkapuma lietas un nosiitijusi 10 oficiala pazinojuma
véstules un vienu argumentétu atzinumu dalibvalstim, kas nav izpildijusas noteikumus®’.
Komisija nosutija arT vairakas vestules projekta EU Pilot ietvaros dalibvalstim, kuras savos
zinojumos bija noradijusas, ka ir izraudzijusas struktiiru, kas atbild par “taisniguma kulttiras”
IstenoSanu, tacu kuru gadijuma saglabajas Saubas par to, vai $adai struktiirai ir nepiecieSama
kompetence regula paredz&tas funkcijas izpildei.

No otras puses, nozares Itmeni Eiropas socialie partneri, civilas aviacijas nozares sociala
dialoga komitejas dalibnieki (CANSO, ETF, ATCEUC), kopigi piekrita gaisa satiksmes
parvaldibas (ATM) instrumentu kopuma “ATM Just culture tool box” izveidei®®. Tas ir
paredz&ts darbiniekiem un vaditajiem organizacijas, kas sniedz gaisa satiksmes parvaldibas /
aeronavigacijas pakalpojumus, un taja ir noteiktas vadlinijas, ka 1stenot “taisniguma kulttiru”
un veicinat veseligu un atklatu zinoSanas kultiiru.

3. DEVUMS GAISA KUGU NELAIMES GADIJUMU SKAITA UN AR TIEM
SAISTITO NAVES GADIJUMU SKAITA SAMAZINASANA

Regulas vispargjais merkis ir palidzét samazinat gaisa kugu nelaimes gadijumu skaitu un ar
tiem saistito naves gadijjumu skaitu, istenojot preventivu pieeju, kas izriet no ieprieksgjas
iedalas aprakstitajiem konkrétajiem méerkiem.

To, cik liela méra regula ir tieSi palidz&jusi faktiski samazinat nelaimes gadijumu skaitu un
naves gadijumu skaitu civilaja aviacija, ir sarezgiti izmérit gan kvantitativi, gan kvalitativi.

EASA registrétie dati liecina, ka 2010.—2018. gada'® tadu nelaimes gadijumu skaits, kuros
iesaistiti Eiropas operatori, vid€ji ir samazindjies. Samazinajums ir v&l uzkritosaks, paturot

1 “Taisniguma kultira” ir kultiira, kurd galvenos operatorus vai citas personas nesoda par to veiktajam

darbibam, bezdarbibu vai pienemtajiem 1émumiem, kas ir atbilstigi vinu pieredzei un apmacibai, tomér klaja
nolaidiba, ti8i parkapumi un destruktivas darbibas taja netiek pielautas (Regula (ES) Nr. 376/2014, 2. panta
12) punkts).
Argument@tais atzinums tika slégts, jo attieciga valsts iesniedza pieradijumus, ka izraudzitajai struktiirai, kas
atbild par “taisniguma kultliras” istenoSanu, ir nepiecieSama kompetence funkcijas izpildei saskana ar
regulas 16. panta 12. punktu. Pargjas lietas joprojam tiek risinatas.
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.
9 EASA “Ikgadgjais drosibas parskats par 2020. gadu” (2020):
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr_2020.pdf;
EASA “Ikgadgjais drosibas parskats par 2019. gadu” (2019):
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prata pastavigo gaisa satiksmes pieaugumu Saja pasa perioda. Nelaimes gadijumu raditajs ir
pastavigi samazinajies kops 2014. gada, savukart nopietnu incidentu raditajs ir stabilizgjies
p&c 2016. gada, kad tas sasniedza maksimumu.

Analizgjot hipotetisku scenariju (t. 1., scenariju, kura regula nebiitu tikusi pienemta), var
secinat, ka regulas neesamibas gadijuma civilas aviacijas nelaimes gadijumu raditajs Eiropa
butu sekojis konstantai tendencei p&c 2015. gada tresa ceturkSna (p&c regulas stasanas speka).
P&c regulas stasanas spéka nelaimes gadijumu raditajs ir sarucis no 3,5 nelaimes gadijumiem
uz 1 miljonu lidojumu Iidz 1,3 nelaimes gadijumiem uz 1 miljonu lidojumu (p&c intervences).

Tomeér nav iesp&jams veikt parliecinoSu atpakalejoSu prognozeSanu par droSuma situaciju un
tadu nelaimes gadijumu skaitu un citu ar droSumu saistitu atgadijumu skaitu, kas bitu
notikusi, ja §1 regula nebiitu pienemta. Ir janem vera ari tas, ka aviacijas droSuma sist€mas
dazadie elementi, kuru mérkis ir novérst nelaimes gadijumus un nopietnus incidentus, ir ciesi
saistiti, tapec butu arkartigi sarezgiti izcelt ietekmi, ko rada tikai viens tas elements, t. i.,
zinoSana par atgadijumiem, analize un turpmakie pasakumi.

Tomér, nemot veéra to, ka regula ir palidz&jusi palielinat tadu zinojumu par atgadijumiem
skaitu, kas tiek glabati ECR, un tas savukart, iesp€jams, ir uzlabojis informétibu par lidojumu
droSumu un droSuma risku identific€Sanu, var konstatét, ka regula, visticamak, ir zinama méera
palidz€jusi samazinat nelaimes gadijumu kopgjo skaitu.

4. SECINAJUMI

Kopuma visi regulas subjekti — t. i., Komisija, EASA, ES dalibvalstis un organizacijas — ir
istenojusi Regulu (ES) Nr.376/2014. Tomeér atseviSku regulas noteikumu istenoSana ir
konstatéti dazi trikumi. Ipasi japiemin tas, ka ievérojama dala dalibvalstu nav izraudzijusas
struktiiru, kas atbild par “taisniguma kultiiras” TstenoSanu saskana ar regulu, tapéc Komisija ir
sakusi parkapuma lietas.

No otras puses, pateicoties tam, ka sekmigi tika Tstenotas regulas prasibas par obligatas un
brivpratigas atgadijumu zinoSanas sist€mas izveidi, kop$ regulas staSanas speka ir ievérojami
palielinajies apkopoto atgadijumu skaits. Turklat, pateicoties tam, ka ir stenoti noteikumi par
Eiropas Centrala repozitorija izveidi un parvaldibu, ir radita visaptveroSa datubaze, kas satur
zinojumus par atgadijumiem no visam ES dalibvalstim. Savukart tas, ka tika analizéts lielaks
par atgadijumiem iesniegto zinojumu skaits, ir lavis identificét potencialos droSuma
apdraud€jumus, jo 1pasi dalibvalstu un EASA Iimeni. Tatad var secinat, ka regula kops tas
staSanas speka ir zinama méra veicinajusi nelaimes gadijumu skaita un ar tiem saistito naves
gadijumu skaita samazinaSanos ES.

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA “Ikgadgjais drosibas parskats par 2018. gadu” (2018):
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR MAIN REPORT 2018.pdf.
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