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SANTRAUKA

Sioje ataskaitoje apibendrinama Komisijos atlikta Reglamento (ES) Nr.376/2014 dél
praneSimo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos (toliau —
Reglamentas)l perziiira, numatyta Reglamento 24 straipsnio 2 dalyje. Sioje perZiiiros
ataskaitoje pateikiama griztamoji informacija apie tai, kaip praé¢jus penkeriems metams nuo jo
jsigaliojimo Siuo metu taikomas Reglamentas. Joje aptariami pagrindiniai reglamento tikslai ir
pabréziama, kad jis padéjo pagerinti pranesimy apie jvykius iSsamumg ir kokybe, padidinti
pateikty ir saugomy pranesimy skaiciy, taip pat sudaryti salygas suteikti apsauga pranes¢jams.
Kita vertus, ataskaitoje pabréziami ir kai kurie sunkumai, su kuriais susiduriama jgyvendinant
Reglamentg, ypaC susij¢ su nuostaty de¢l teisingumo kultiiros jgyvendinimu. Galiausiai
ataskaitoje aptariama, kaip Reglamentas padéjo sumazinti orlaiviy avarijy ir su jomis susijusiy
miréiy skai¢iy. Sioje ataskaitoje pateiktos i$vados grindziamos duomenimis, surinktais
vykdant Komisijos uzsakymu atlikta tyrima, kuriuo buvo siekiama jvertinti, kaip
igyvendinamas Reglamentas (ES) Nr.376/2014 dé¢l praneSimo apie civilinés aviacijos
jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos?.

JZANGA

Aviacijos avarijas daznai lemia jvykiy granding, o tai reiSkia, kad daznai jos negali buti
siejamos su viena priezastimi. Taciau tai taip pat reiSkia, kad yra daug galimybiy uzkirsti
tokioms avarijoms kelig dar prie§ joms jvykstant, ir jei bent viena tokios praziitingos
grandinés grandis yra paSalinama, avarijos galima iSvengti.

Vykdant aviacijos avarijy prevencijg labai svarbu pranesti apie visus (net pacius maziausius)
jvykius ir gedimus, jvykusius vykdant kasdien¢ veikla, kurie gali rodyti, kad esama
potencialiai dideliy su sauga susijusiy pavojy, kuriy nepasalinus gali jvykti avarijos, taip pat
nuodugniai tuos jvykius ir gedimus iSanalizuoti.

Pranesimy apie jvykius teikimo veikla turi buti vykdoma vadovaujantis duomenimis
grindZiamu sisteminiu poZiliriu ] avarijy prevencijg, pripazjstant, kad norint aktyviai didinti
saugg biitina neapsiriboti kaltés nustatymu, iSskyrus, kai tai biitina tam tikrais nustatytais
atvejais. Sis poziiiris pasitvirtino de§imtmegius atliekant saugos ir zmogiskyjy veiksniy
tyrimus.

Siuo metu galiojantis teisés aktas dél jvykiy yra Reglamentas (ES) Nr. 376/2014. Jame
nustatyta, kaip atitinkama su civilinés aviacijos sauga susijusi informacija yra pranesama,
renkama, saugoma, apsaugoma, ja yra keiCiamasi, ji yra platinama, analizuojama ir | ja
reaguojama.

! 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 376/2014 dél pranesimo apie

civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB) Nr. 1330/2007 (OL L 122, 2014 4 24,
p. 18), http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j.

»Ex-post evaluation of Regulation (EU) No 376/2014 on the reporting, analysis and follow-up of
occurrences in civil aviation — Final Report“ (,,Reglamento (ES) Nr. 376/2014 dél pranesimo apie civilinés
aviacijos ivykius, jy analizés ir tolesnés veiklos ex post vertinimas. Galutiné ataskaita“), dar nepaskelbta.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

1. TVADAS

Reglamento (ES) Nr. 376/2014 24 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija ne véliau kaip
2020 m. lapkricio 16 d. paskelbty ir pateikty Europos Parlamentui bei Tarybai Sio reglamento
jgyvendinimo vertinimo ataskaita.

Reglamentas (ES) Nr. 376/2014 taikomas nuo 2015 m. lapkri¢io 15 d. Juo siekiama uzkirsti
kelig orlaiviy avarijoms, incidentams ir su jais susijusioms mirtims, pasinaudojant grjZtamaja
informacija ir su jvykiais susijusia patirtimi. Jvykis — tai su sauga susij¢s ivykis, kuris kelia
pavojy arba kuris, nesiémus taisomyjy veiksmy arba i ji nereaguojant, galéty kelti pavojy
orlaiviui, jame esantiems asmenims arba bet kuriam kitam asmeniui. Reglamento tikslas —
uztikrinti, kad atitinkama su civilinés aviacijos sauga susijusi informacija buty praneSama,
renkama, saugoma, apsaugoma, ja biity keiCiamasi, ji biity platinama ir analizuojama. Tai
padeda aviacijos sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams ir kompetentingoms institucijoms
rengti tinkamas Svelninimo priemones, kad bty galima laiku imtis saugos veiksmy.

Sis saugos valdymo procesas priklauso nuo nuolatinio informacijos apie sauga prieinamumo.
PraneSimo S$altinio konfidencialumo uZtikrinimas ir tinkamas informacijos naudojimas yra
labai svarbiis siekiant uztikrinti, kad aviacijos sektoriuje dirbantys pirminés grandies
specialistai pranesty apie jvykius, dél kuriy gali kilti didelis pavojus aviacijai. Siuo tikslu
pagal Reglamenta tam tikromis salygomis uztikrinama apie jvykius praneSanciy asmeny ir
kity praneSimuose apie jvykius minimy asmeny apsauga, taip pat uZztikrinama, kad
informacija biity naudojama tik saugos gerinimo tikslais.

Sio iniciatyvaus ir jrodymais grindziamo poziiirio laikosi atitinkamos valstybiy nariy aviacijos
saugos institucijos, organizacijos (jgyvendindamos savo saugos valdymo sistemg) ir Europos
Sajungos aviacijos saugos agentiira (EASA).

Reglamentas (ES) Nr.376/2014 papildytas Jgyvendinimo reglamentu®, kuriuo nustatytas
civilinés aviacijos jvykiy, apie kuriuos privaloma pranesti, sgrasas.

Prie§ priimant Reglamentg buvo priimta Direktyva 2003/42/EB*, pagal kurig kiekvienoje
valstybéje naréje turéjo biiti nustatyta privaloma praneSimy apie jvykius sistema. Valstybés
narés turejo rinkti, laikyti, saugoti ir tarpusavyje platinti informacija apie tam tikrus civilinés
aviacijos incidentus. Taciau } Sig direktyva nebuvo jtrauktos nuostatos, susijusios su surinkty
duomeny analize siekiant uztikrinti aviacijos saugg. Valstybés narés turéjo atsizvelgti i kitus
tiek Europos, tiek tarptautiniu lygmeniu tuo metu galiojusius praneSimy teikimo reikalavimus,
tod¢l Direktyva 2003/42/EB jos jgyvendino taikydamos gana skirtingus metodus. Toks
direktyvos jgyvendinimas lémeé, pavyzdziui, tai, kad Europos lygmeniu naudojamos kelios
ivykiy duomeny bazés.

2015 m. birzelio 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1018, kuriuo nustatomas civilinés
aviacijos jvykiy, apie kuriuos privaloma pranesti pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 376/2014, klasifikacinis sgrasas (OL L 163, 2015 6 30, p. 1),
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j.

2003 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB dél civilinés aviacijos ivykiy
pranesimy (OL L 167, 2003 7 4, p. 23), http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/oj.
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

Todél 2012 m. Pasiiilymo dél reglamento dél pranesimo apie jvykius poveikio vertinime®
nustatyti Sie konkretlis naujojo reglamento tikslai:

e uztikrinti, kad buty renkama informacija apie visus jvykius, kelianCius arba galinCius
kelti pavojy aviacijos saugai, ir pagal Sig informacijg biity nustatoma visapusiska ir
aiski su saugos pavojais susijusi padétis Europos Sgjungoje ir valstybése narése;

e uztikrinti, kad nacionalinése duomeny bazése bei Europos centringje saugykloje
saugomi praneSimai apie jvykius biity iSsamis ir aukstos kokybés;

e uztikrinti, kad visa Europos centringje saugykloje saugoma saugos atzvilgiu svarbia
informacija buty leidziama deramai naudotis kompetentingoms valdzios institucijoms
ir kad ja biity naudojamasi tik saugos gerinimo sumetimais;

e uztikrinti, kad jvykiai, apie kuriuos pranesta, biity veiksmingai analizuojami, saugai
kylantys pavojai — nustatomi ir atitinkamais atvejais pasSalinami, o taikomy veiksmy
veiksmingumas saugos atzvilgiu — stebimas.

Bendrasis Reglamento tikslas — padéti sumazinti orlaiviy avarijy ir mirciy skai¢iy.
2. IGYVENDINIMAS
Privalomos ir savanoris§kos pranesimy sistemy sukiirimas (4 ir 5 straipsniai)

Reglamento 4 ir 5 straipsniy nuostatas dél privalomos ir savanoriS$kos praneSimy sistemy
sukiirimo jgyvendino tiek valstybés nares, tieck EASA. Praktiniu poziliriu tai reiskia, kad
kiekviena valstybé naré savo aviacijos institucijos lygmeniu yra nustaciusi tiek privaloma,
tiek savanoriS$kg praneSimy mechanizmg. Taciau reikéty paZymeéti, kad valstybés narés iki
priimant reglamentg (ES) Nr. 376/2014 jau buvo jpareigotos taikyti privalomas pranesimy
sistemas pagal Direktyva 2003/42/EB.

Be to, EASA turi veikian¢ig privalomg praneSimy sistema, atitinkancig 4 straipsnio 4 dalyje
nustatytg reikalavimg, o savanoriSkus praneSimus Agentiirai galima teikti tiesiogiai per
Europos Komisijos tarnyby sukurtag Europos aviacijos pranesimy portalqe.

Nustatyta tam tikry spragy, susijusiy su tuo, kaip organizacijos jgyvendina S$iuos
reikalavimus’. Kol nebuvo priimtas Reglamentas (ES) Nr. 376/2014, Direktyva 2003/42/EB
nebuvo taikoma organizacijoms. Tod¢l yra skirtumas tarp organizacijy, kurios iki Reglamento
jgyvendinimo jau turéjo jdiegtas praneSimy sistemas (kaip savo atitinkamy saugos valdymo
sistemy dalj), ir organizacijy, kurios tokias sistemas tur¢jo jdiegti jsigaliojus Reglamentui.
Kad jgyvendinty Reglamenta, pirmojo tipo organizacijoms tereikéjo suderinti savo esamas
sistemas su naujais reikalavimais, o antrojo tipo organizacijos tur¢jo sukurti naujas praneSimy

> KOMISIIOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS , Poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitilymo
del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél pranesimo apie civilinés aviacijos jvykius®,
SWD/2012/0441 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:520125C0441.
https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/.

organizacija — organizacija, tiekianti aviacijos produktus, ir (arba) organizacija, kuri jdarbina asmenis, kurie
privalo pranesti apie jvykius pagal 4 straipsnio 6 dalj, su jais sudaro rangos sutartis arba naudojasi jy
paslaugomis; Reglamento (ES) Nr. 376/2014 2 straipsnio 8 dalis.



sistemas. Nustatyta, kad kai kurios organizacijos vélavo sukurti praneSimy sistemas savo
lygmeniu, todél pranesimy pateikta maziau, nei galéjo buti. Be to, savanorisko pranesimy
teikimo srityje kai kurios organizacijos nurodé neturincios savanoriskos pranesimy sistemos.
Galiausiai pastebéta, kad kai kurios organizacijos neskirsto praneSimy sistemy i savanoriskas
ir privalomas — biina jdiegusios tik vieng praneSimy sistema.

Panasiai dauguma valstybiy nariy, jdiegusiy abi praneSimy sistemas, savo atitinkamose
nacionalinése duomeny bazése taip pat neskirsto, kurie praneSimai gauti taikant savanoriska
praneSimy sistema, o kurie — privaloma praneSimy sistema. Jos verciau skatina organizacijas
teikti joms visus praneSimus, nepriklausomai nuo jy statuso. Kadangi néra paprasto biido
atskirti, 1§ kuriy praneSimy sistemy gauti Europos centrinéje saugykloje saugomi pranesimai
apie ivykius, sunku nustatyti pateikty privalomy ir savanorisky praneSimy skaiciy. Del to
sunku aiSkiai jvertinti, kaip asmenys ir organizacijos, kuriems yra taikomas reikalavimas
turéti privalomg pranes$imy sistema, jvykdé Reglamento reikalavimus.

IS to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad valstybés narés turi uztikrinti, jog susijusios Salys
veiksmingai jgyvendinty atitinkamas Reglamento nuostatas, taciau vis délto galima daryti
iSvada, kad vienas i§ pagrindiniy reglamento tiksly — padidinti turimy duomeny apie jvykius
kieki — buvo pasicktas. Sj tiksla pavyko pasiekti todél, kad veiksmingai jgyvendinus
Reglamentg pateikiama daugiau praneSimy, taigi padaugéjo ir turimos informacijos apie
aviacijos sauga. Nuo Reglamento jsigaliojimo bendras Europos centringje saugykloje
saugomy praneSimy apie ivykius skaiius labai padidéjo. Kaip matyti i§ 1 pav., 2015 m.
Europos centringje saugykloje buvo saugoma kiek daugiau nei 200 000 praneSimy apie
jvykius. 2019 m. bendras per vienus metus } Europos centring saugykla perkelty praneSimy
skaiCius sieke 291 458. Per §j laikotarpj bendras Europos centrinéje saugykloje saugojamy
praneSimy apie jvykius skai¢ius padidéjo daugiau kaip du kartus — nuo 1 125 264 pranesimy
2014 m. pabaigoje iki 2 548 578 pranesimy 2019 m.

ECS turinys (2000-2019 m.) — 2019 m. gruodzio 31 d.
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Informacijos rinkimas, saugojimas ir keitimasis ja (6 ir 9 straipsniai)

Informacijos rinkimo, saugojimo ir keitimosi ja reikalavimai nustatyti Reglamento 6 ir 9
straipsniuose. 6 straipsniu siekiama uZztikrinti informacijos srauta ja renkant, vertinant,
apdorojant, analizuojant ir saugant. Konkreciau, 6 straipsnyje nustatytas reikalavimas
organizacijoms, valstybiy nariy institucijoms ir EASA paskirti asmenis ir nustatyti procesus,
kad biity renkama, vertinama, apdorojama, analizuojama ir saugoma informacija apie jvykius,
apie kuriuos pranesta pagal 4 ir 5 straipsnius. Nustatyta, kad organizacijos, taip pat valstybés
narés ir EASA jvykdé visus Siuos reikalavimus — asmenys buvo paskirti, 0 procesai —
nustatyti kiekvienu lygmeniu.

9 straipsnyje nustatyti valstybiy nariy, EASA ir Komisijos keitimosi informacija per Europos
centring saugyklag budai. Jame, inter alia, nustatytas reikalavimas valstybéms naréms
duomenis apie jvykius perkelti j Europos centring saugykla per 30 dieny po jy jvedimo j
nacionalines duomeny bazes. Nustatyta, kad valstybés narés idiegé keitimosi informacija su
kitomis valstybémis narémis ir EASA ir tokios informacijos perkélimo j Europos centring
saugykla per nustatyta terming mechanizmus.

PraneSimy teikimo seka (t.y. kas teikia praneSimus, kam ir kada), apskritai, yra gerai
suprantama visiems suinteresuotiesiems subjektams, taCiau buvo nustatyta tam tikry
problemy. Kartais valstybé nar¢ jkelia informacija apie ivykius 1 Europos centring saugykla
apie tai nepranesusi susijusioms valstybéms naréms. Taciau tikimasi, kad naujoji ECCAIRS
28 programiné jranga, i§samiau aptarta toliau, padés iSspresti §j klausima.

Pranesimy apie jvykius kokybé ir turinys (7 straipsnis)

Reglamente nustatyti konkretiis reikalavimai, taikomi standartizuotiems duomeny jvesties ir
kokybés tikrinimo procesams. Nustatyta, kad organizacijos, valstybés narés ir EASA
daugumg Siy nuostaty jgyvendino. Nepaisant to, atrodo, kad kai kurios organizacijos néra
nustaciusios oficialaus kokybés tikrinimo proceso, kaip reikalaujama 7 straipsnio 3 dalyje. Be
to, 7 straipsnio 5 dalyje nustatytas reikalavimas parengti bendrg Europos rizikos klasifikacijos
sistemg buvo jgyvendintas tik 1§ dalies. Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir EASA, parengé Sig sistema iki 2017 m. geguzés 15 d. termino, kaip
numatyta 7 straipsnio 5 dalyje, tac¢iau uzduotis apibrézti sistemg pagal 7 straipsnio 6 dalj turi
biiti baigta vykdyti, taip pat turi biiti priimtos sistemos jgyvendinimo priemonés.

Europos centrinés saugyklos administravimas (8 straipsnis)

Europos centriné saugykla yra svarbus ES veiklos rezultatas. Joje saugomi visi ES surinkti
praneSimai apie jvykius. Valstybés narés ir EASA visg su sauga susijusig informacija,
saugoma jy atitinkamose duomeny bazése, privalo laiku perkelti ; Europos centring saugykla.
Saliy duomenys yra integruojami j Europos centring saugykla ir tikrinami pagal kokybés

Europos pranesimy apie avarijas ir incidentus sistemy koordinavimo centras.
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kriterijus. Tiesioginei prieigai pric Europos centrinés saugyklos taikomos grieztos taisyklés. Ji
suteikiama tik valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms, EASA ir Komisijai®.

Nuo Reglamento jsigaliojimo iki 2020 m. pabaigos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (JRC)
teiké su ECR-ECCAIRS sgsaja susijusias operatyvines paslaugas. Kaip patvirtino JRC, ECR-
ECCAIRS sasaja kasdien buvo papildoma 31 duomenis teikiancios valstybés', taip pat
EASA duomenimis.

Pakeitus strategija ir atlikus poveikio tyrima', taip pat siekiant veiksmingiau jgyvendinti §j
reglamenta, Komisijos tarnybos nusprendé dabarting ECCAIRS platformg pakeisti
modernesne, visiSkai pertvarkyta platforma ECCAIRS 2, o nuo 2020 m. ECCAIRS
programinés jrangos rinkinio valdyma, uz kurj buvo atsakingas JRC, perduoti EASA.

Nustatyta, kad visos valstybés narés tinkamai jgyvendino 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta
reikalavimg reguliariai atnaujinti Europos centrinés saugyklos duomenis. Tai pasakytina ir
apie 3 dalyje nustatytus EASA taikomus reikalavimus, pagal kuriuos duomenys j Europos
centring saugykla perkeliami automatiSkai. Be to, EASA yra sudariusi susitarima su Komisija
del duomeny perkélimo i§ Vidinés praneSimy apie jvykius sistemos | Europos centring
saugykla, kad bty uztikrinta visiska atitiktis ir apréptis.

Galimybé susipazinti su Europos centrinéje saugykloje saugoma informacija (10, 11 ir
12 straipsniai)

10, 11 ir 12 straipsniuose nustatytos galimybés susipazinti su Europos centrinéje saugykloje
saugoma informacija suteikimo salygos. Komisija, kuri yra atsakinga uZ Europos centringje
saugykloje saugomy duomeny tvarkyma, ir valstybés narés (rySiy palaikymo institucijos),
kurios padeda Komisijai praSymy gauti Europos centringje saugykloje saugoma informacija
klausimais, $ias nuostatas jgyvendino visapusiskai.

Nuo Reglamento jsigaliojimo iki 2019 m. gruodzio 31 d. pagal Reglamento 11 straipsnj i$
viso buvo pateikti 86 praSymai gauti informacija, i§ kuriy SeSi buvo atmesti deél jvairiy
priezascCiy.

Ivykiy analizé ir tolesné veikla (13 ir 14 straipsniai)

Kaip ir praneSimy reikalavimai, kai kurie analizés reikalavimai, kaip saugos valdymo
kaip nurodyta ir Reglamento rekomendacinéje medziagoje®, néra siekiama nustatyti dar vieng
analizés reikalavima, kuris papildyty saugos valdymo reikalavimus, bet pabrézti butinybe
vykdyti analitinius procesus. Todé¢l bendra padétis nedaug tepasikeité, iSskyrus tai, kad buvo
nustatyti griezti terminai.

®  Reglamento (ES) Nr. 376/2014 8 ir 10 straipsniai.
10 ES valstybés narés (jskaitant Jungtine Karalyste iki 2020 m. vasario 1 d.), Norvegija, Islandija ir Sveicarija.

u ,Bearing Point“, ,,Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA®, 2017 m. birzelio 12 d.
2 Europos Komisija, ,,Guidance Material - Regulation (EU) No 376/2014 and its implementing rules“
(2015 m.), https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf.
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Kalbant apie grieztus terminus, néra jrodymy, kad 13 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyto 30
dieny termino, per kurj organizacijos turi atlikti pirmin¢ jvykiy analiz¢, biity visuotinai
nesilaikoma. Taciau daugelis Sio sektoriaus suinteresuotyjy subjekty pazymejo, kad 30 dieny
terminas, per kurj kompetentingai institucijai reikia pateikti pirmin¢ jvykiy analizg, yra per
trumpas. Be to, Reglamente taip pat yra nustatytas trijy ménesiy terminas, per kurj
organizacijos turi pateikti galuting analize. Jis skaiiuojamas nuo pirminio praneSimo
pateikimo datos. TacCiau Reglamente numatyta galimybé §] terming pratesti, jei toks
pratgsimas yra tinkamai pagristaslg.

v —

vykdyty analizés stebéseng ir pacios atlikty jvykiy, apie kuriuos joms tiesiogiai pranesta,
analize. Tikimasi, kad jos, remdamosi savo analizés duomenimis, nustatys tinkamus
taisomuosius ar prevencinius veiksmus aviacijos saugai gerinti, o taisomiesiems veiksmams
nustatyti naudos informacija, gauta iSanalizavus praneSimus apie jvykius. Kaip ir
organizacijos, visos valstybiy nariy kompetentingos institucijos yra jdiegusios jvykiy analizés
procesus. Taciau tokios analizés mastas ir iSsamumas skiriasi. Pagrindinés to priezastys —
susiriipinimas dél nacionaliniu lygmeniu atlickamai analizei taikomy reikalavimy aiskumo,
taip pat iStekliy trukumas. Be to, kai kurios valstybés narés atkreipé démesj | tam tikra
Reglamente nustatyty analizés reikalavimy ir informacijos, jtrauktos i praneSimy apie jvykius
teikimo, rinkimo, tvarkymo ir saugojimo reikalavimus, disbalansg. D¢l §io disbalanso
susidaro didelis darbo kriivis, susijes su praneSimy apie jvykius rinkimu ir tvarkymu, ir lieka
mazai laiko analizei ir tolesniems veiksmames.

ES lygmeniu atlieckama dviejy rusiy analizé — EASA atliekama jvykiy, apie kuriuos Agentiirai
tiesiogiai prane$¢ organizacijos, kuriy atzvilgiu EASA vykdo kompetentingos institucijos
funkcijas, analizé (grindziama EASA duomeny bazéje saugomais praneSimais apie jvykius) ir
kartu su valstybémis narémis atlieckama bendra analizé. Atlikus minéty rasiy analize
skelbiamos EASA metinés saugos apZvalgos ir rengiami saugos rizikos dokumenty rinkiniai,
kurie yra naudojami skelbiant Europos aviacijos saugos plang.

EASA metine saugos apzvalgg rengia EASA Saugos duomeny ir veiksmingumo skyrius; ji
grindZiama tiek pacios EASA jvykiy duomeny bazgje, tieck Europos centrinéje saugykloje
saugomais duomenimis. Agentiira, vykdydama rizikos valdymo procesa, taip pat nustato ir
igyvendina tinkamus veiksmus, kuriy jgyvendinimas yra nuolat stebimas.

EASA bendradarbiauja su jvairiais partneriais per dvi pagrindines platformas — Aviacijos
saugos analitiky tinkla** ir bendradarbiavimu grindZiamos analizés grupes™. Aviacijos saugos

3 Reglamento (ES) Nr. 376/2014 13 straipsnio 4 dalis.

Y Aviacijos saugos analitiky tinkla sudaro EASA, Europos Komisija, EASA valstybés narés ir stebétojas. Jis
buvo jsteigtas 2011 m. kaip savanoriskas tinklas, padedantis analizuoti saugos duomenis tuometiniam
Europos aviacijos saugos planui. Reglamentu (ES) Nr. 376/2014 Aviacijos saugos analitiky tinklo vaidmuo
buvo oficialiai jformintas ir buvo atkreiptas démesys j saugos analizés svarba rengiant Europos aviacijos
saugos plang ir gerinant aviacijos sauga Europoje. Siuo metu Aviacijos saugos analitiky tinklo nariai
susitinka du kartus per metus ir, prireikus, ad hoc pagrindu. Saltinis: https://www.easa.europa.eu/easa-and-
you/safety-management/safety-risk-management.

Bendradarbiaujamosios analizés grupes sudaro EASA reguliavimo srities partneriy sektoriaus
suinteresuotyjy subjekty grupés. Kiekviena bendradarbiaujamosios analizés grupé susitinka iki trijy karty
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analitiky tinklas jsteigtas Reglamentu (ES) Nr. 376/2014. Jame sutelkiami jvairiy valstybiy
nariy duomenys, kad biity galima susidaryti bendresnj vaizda apie saugos pavojus, su kuriais
susiduria visa ES. Bendradarbiaujamosios analizés grupés yra EASA jsteigtos eksperty
grupés, atsakingos uz Europos aviacijos saugos konkreciose aviacijos srityse analize. Jos
perzilri turima informacija apie saugg, rengia nuodugnig saugos analiz¢ ir nustato
atsirandancias problemas. Jos taip pat stebi saugos savo kuruojamoje srityje veiksminguma ir
teikia grjztamaja informacija apie veiksmy, kuriy buvo imtasi, efektyvumg. Abi sistemos
papildo viena kitg, nes jas jgyvendinant analizé¢ atlieckama jvairiais lygmenimis ir yra
prisidedama prie saugos rizikos dokumenty rinkiniy rengimo bei saugos veiksmy, kurie gali
biti patvirtinti Europos aviacijos saugos plane.

Todél galima daryti iSvada, kad Reglamentas labai pad¢jo padidinti jvykiy analizés
pajégumus visoje Sajungoje ir kartu prireikus nustatyti tinkamas §velninimo priemones. Nors
padaryta didelé pazanga, valstybése narése analizés procesui turéty buti skiriama daugiau
démesio ir turéty biiti naudojamasi technologijy naujovémis.

Informacijos konfidencialumas, tinkamas informacijos naudojimas ir informacijos
Saltinio apsauga (15 ir 16 straipsniai)

Buvo atidziai iSnagrinétas Reglamento nuostaty, susijusiy su teisingumo kultiira, informacijos
Saltinio apsauga ir tinkamu informacijos naudojimu, jgyvendinimas. Nustatyta, kad visos
valstybés narés ir dauguma organizacijy jdiegé procesus, skirtus pranesSimy apie jvykius
anonimiSkumui uZtikrinti, taciau atsekamumo problema, t.y. galimybé nustatyti atitinkamy
praneSime apie jvykius minimy asmeniy tapatybg remiantis praneSime apraSytomis
aplinkybémis, iSlieka, ypa€ mazesnése organizacijose, kuriose dirba maziau darbuotojy.

16 straipsnio 11 dalyje nustatytas reikalavimas organizacijoms priimti su teisingumo kultiira'®
susijusias vidaus taisykles. IS turimos informacijos negalima daryti iSvados, kad visos
organizacijos visiSkai jgyvendino §j reikalavima.

Didziausias nustatytas Reglamento jgyvendinimo trukumas yra susijes su 16 straipsnio 12
dalyje nustatytu jpareigojimu valstybéms naréms paskirti jstaigg, atsakingg uZz teisingumo
kultiiros principy jgyvendinimg. Remdamasi pagal 16 straipsnio 13 dalj valstybiy nariy
pateikty teisingumo kultliros jstaigos veiklos ataskaity apZvalgomis ir papildoma i§ pilieciy
gauta informacija, Komisija nustaté 11 valstybiy nariy, kurios nepaskyré teisingumo kultiiros
Istaigos, atsakingos uz 16 straipsnio 6, 9 ir 11 daliy jgyvendinima. Tod¢l Komisija pradéjo
pazeidimo nagrin¢jimo procediiras ir reikalavimy nesilaikan¢ioms valstybéms naréms i$siunté

per metus. Siuo metu veikia $eSios bendradarbiaujamosios analizés grupés: 1) aerodromy ir antZeminiy
paslaugy; 2) oro eismo valdymo; 3) oro baliony; 4) komerciniam oro transportui naudojamy léktuvy; 5)
bendrosios aviacijos; 6) Zzmogaus veiksniy. Saltinis: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-
management/safety-risk-management.

Teisingumo kultira — kultlira, kurios laikantis toje srityje dirbantys naudotojai ar kiti asmenys néra
baudziami uz savo veiksmus, neveikimg ar priimtus sprendimus, atitinkancius jy patirtj ir pasirengima,
taciau laikantis Sios kultiiros didelis aplaidumas, tyCiniai pazeidimai ir kenkeéjiski veiksmai netoleruojami.
Reglamento (ES) Nr. 376/2014 2 straipsnio 12 dalis.
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10 oficialiy praneSimy ir vieng pagristg nuomonqﬂ. Valstybéms naréms, kurios savo
ataskaitose nurodé paskyrusios teisingumo kultliros jstaiga, Komisija taip pat iSsiunte keleta
,EU Pilot* pranesimy. Tai padaryta tais atvejais, kai buvo abejoniy dél minétos jstaigos
kompetencijos vykdyti Reglamente numatyta funkcija.

Kita vertus, sektoriaus lygmeniu Europos socialiniai partneriai, Civilinés aviacijos sektoriaus
socialinio dialogo komiteto (CANSO, ETF, ATCEUC) nariai bendrai susitaré dél OEV
teisingumo kultiiros priemoniy rinkinio®®. Jis skirtas oro eismo valdymo ir (arba) oro
navigacijos paslaugas teikianciy organizacijy darbuotojams ir vadovams. Jame nustatyti
pagrindiniai teisingumo kultiiros jgyvendinimo ir sveikos bei atviros praneSimy teikimo
kultiiros puoseléjimo principai.

3. INDELIS MAZINANT ORLAIVIU AVARIJAS IR SU JOMIS SUSIJUSIU
MIRCIU SKAICIU

Bendrasis Reglamento tikslas yra padéti mazinti orlaiviy avarijy ir su jomis susijusiy miréiy
skai¢iy laikantis iniciatyvaus pozitirio, kurj lemia ankstesniuose skirsniuose nurodyti
konkretus tikslai.

Sunku jvertinti, kiek Reglamentas tiesiogiai prisidéjo prie faktinio civilinés aviacijos avarijy ir
su jomis susijusiy miréiy skai¢iaus sumazinimo tiek kiekybiniu, tick kokybiniu pozitiriu.

I§ EASA uzfiksuoty duomeny matyti, kad 2010-2018 m.* laikotarpiu avarijy, susijusiy su
Europos veZéjais, skaiGius vidutiniskai sumazéjo. Sis sumazéjimas dar akivaizdesnis
atsizvelgiant | nuolatinj oro eismo didéjimg tuo paciu laikotarpiu. Nuo 2014 m. avarijy
skaiCius nuolat maZzéjo, o 2016 m. maksimaliai padidéjes pavojingy incidenty skaiCius
stabilizavosi.

Atlikus prieSingo scenarijaus, t. y. scenarijaus, pagal kurj Reglamentas nebiity buves priimtas,
analiz¢ paaiSkéjo, kad nepriémus Reglamento civilinés aviacijos avarijy skaicius Europoje
bty nuolat did¢jes po 2015 m. treciojo ketvir€io (po Reglamento jsigaliojimo). Isigaliojus
Reglamentui, avarijy skaiCius sumazéjo nuo 3,5 avarijos 1 mln. skrydziy iki 1,3 avarijos
1 min. skrydziy po to, kai buvo imtasi intervenciniy veiksmy.

Taciau buvo nejmanoma atgaline data tiksliai numatyti saugos padéties ir avarijy bei kity su
sauga susijusiy jvykiy, kurie biity jvyke, jei Reglamentas nebiity buves priimtas, skaiciaus.
Taip pat reikia pazyméti, kad jvairGs aviacijos saugos sistemos elementai, kuriais sickiama
uzkirsti kelig avarijoms ir pavojingiems incidentams, yra glaudziai susij¢ tarpusavyje, todél

7" Pagristos nuomonés procediira ubaigta, nes valstybé pateiké jrodymy, kad teisingumo kultiiros jstaigai

buvo suteikti reikiami jgaliojimai vykdyti savo funkcijas pagal Reglamento 16 straipsnio 12 dalj. Kitos
procediiros tebevykdomos.

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.

EASA, ,,2020 m. metiné saugos apzvalga“ (2020 m.),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr 2020.pdf;

EASA, ,,2019 m. metiné saugos apzvalga“ (2019 m.),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;

EASA, ,,2018 m. metiné saugos apzvalga“ (2018 m.),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR_MAIN_REPORT 2018.pdf.
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bty labai sunku i$skirti tik vieno i§ Sios sistemos elementy, t.y. praneSimy apie jvyKius,
analizés ir tolesniy veiksmy, poveikj.

TacCiau atsizvelgiant ] tai, kad dél Reglamento jgyvendinimo padidéjo Europos centrinégje
saugykloje saugomy praneSimy apie jvykius skaicius (o tai gal¢jo prisidéti prie informuotumo
apie sauga didinimo ir saugos rizikos nustatymo), galima daryti iSvada, kad tikétina, jog
Reglamentas tam tikru mastu padéjo sumazinti bendrg avarijy skaiciy.

4. ISVADA

Apskritai galima daryti iSvada, kad Reglamentg (ES) Nr. 376/2014 jgyvendino visi jj taikyti
privalantys subjektai, t. y. Komisija, EASA, ES valstybés narés ir organizacijos. Taciau kai
kuriy Reglamento nuostaty jgyvendinimo srityje nustatyta tam tikry trikumy. Visy pirma,
didelé dalis valstybiy nariy pagal Reglamenta nepaskyré teisingumo kultiiros jstaigos, todél
Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras.

Kita vertus, nuo Reglamento jsigaliojimo labai padidéjo surinkty pranesimy apie jvykius
skai¢ius, nes buvo sékmingai jgyvendinti Reglamento reikalavimai dél privalomos ir
savanoriSkos pranesimy apie jvykius sistemy sukiirimo. Be to, jgyvendinus nuostatas dél
Europos centrinés saugyklos jsteigimo ir administravimo, sukurta iSsami duomeny bazg,
kurioje saugomi visy ES valstybiy nariy praneSimai apie jvykius. Analizuojant daugiau
praneS§imy apie jvykius buvo galima nustatyti galimus saugos pavojus, ypac valstybiy nariy ir
EASA lygmeniu. Todél galima daryti iSvada, kad Reglamentas (nuo jsigaliojimo datos) tam
tikru mastu padéjo sumazinti avarijy ir su jomis susijusiy mirc¢iy skai¢iy Europos Sajungoje.
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