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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a jelentés Osszefoglalja a polgari 1égikozlekedési események jelentésérol, elemzésérol és
nyomon kévetésérél szo16 376/2014/EU rendelet’ (a tovabbiakban: a rendelet) Bizottsag altali
feliilvizsgalatat, a rendelet 24. cikke (2) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen. Ebben az
attekintésben a Bizottsag visszajelzést ad arrdl, hogy a rendelet jelenleg, 6t évvel a
hatalybalépését kovetdéen hogyan miikodik. Tavlatokba helyezve vizsgalja meg a rendelet
fobb célkitlizéseit, és kiemeli az eseményjelentések teljességének és mindségének javitasa, a
benyujtott és tarolt jelentések szdmanak novekedése és a bejelentdk védelmének lehetdvé
tétele terén elért eredményeket. Mésfeldl azonban a jelentés felhivja a figyelmet a rendelet
végrehajtdsa soran tapasztalt egyes nehézségekre is, kilondsen a méltanyossagi alapu
repllésbiztonsagi kultirara vonatkozo rendelkezések végrehajtasaval kapcsolatban. VVégezetiil
a jelentés ismerteti, hogy a rendelet hogyan jarult hozza a 1égijarmii-balesetek és az azokhoz
kapcsolodo halalesetek szamanak csokkentéséhez. Az e jelentésben szerepld megallapitasokat
a Bizottsag altal a polgéari légikozlekedési események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon
kovetésérdl szold 376/2014/EU rendelet végrehajtasdnak értékelése céljabol megrendelt
tanulmany? keretében gytijtott adatok tamasztjak ala.

ELOSZO

A légikozlekedési balesetek sokszor tébb esemény lancolatanak kdvetkezményei, tehat nem
egyetlen oknak tudhaték be. Ez azonban azt is jelenti, hogy tobb lehetdség is van a
megeldzésiikre, és ha a végzetes eseménylancolat barmely elemét sikeriil kikiiszobdlni, a
baleset elkeriilhetd.

A légikozlekedési balesetek megel6zésének kulcsfontossdgu eleme a napi izemelés sorén
bekovetkezd Osszes olyan esemény és meghibdsodas bejelentése és gondos elemzése — a
legaprébbakat is beleértve —, amely potencialisan veszélyes biztonsagi kockazatokat jelezhet,
melyek balesethez vezethetnek, ha nem haritjak el 6ket.

Az események bejelentése rendszerszintli és adatvezérelt megkdzelitést jelent a
balesetmegel6zésben, és azon a felismerésen alapul, hogy — egyes meghatarozott helyzeteket
kivéve — tul kell 1épni a vétkesek keresésén a biztonsag proaktiv médon torténé erdsitése
érdekében, amint azt a biztonsadggal €és az emberi tényezOkkel kapcsolatban évtizedek Ota
folytatott kutatasok is alatdmasztjak.

Az eseményekre vonatkozd hatalyos jogszabaly a 376/2014/EU rendelet. Az elbirasok
meghatarozzak, hogy a polgari legi kozlekedéssel kapcsolatos relevans biztonsagi

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari légikozlekedési
események jelentésérol, elemzésérdl és nyomon kdvetésérdl, valamint a 996/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet moédositasarol és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv, valamint az
1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az 1330/2007/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 122.,2014.4.24., 18. 0.), http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j

,.Ex-post evaluation of Regulation (EU) No 376/2014 on the reporting, analysis and follow-up of
occurrences in civil aviation — Final Report” (A polgari 1égik6zlekedési események jelentésérél, elemzésérél
és nyomon kovetésérdl szold 376/2014/EU rendelet utolagos értékelése — VEgleges jelentés), kozzétételére
még nem kertilt sor.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

informaciokat hogyan kell bejelenteni, gyijteni, tarolni, védeni, megosztani, terjeszteni és
elemezni, és hogyan kell ezen informécidk alapjan eljarni.

1. BEVEZETES

A 376/2014/EU rendelet 24. cikke gy rendelkezik, hogy Bizottsdg 2020. november 16-ig
értékeld jelentést ad ki a rendelet végrehajtasardl, amelyet megkiild az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak.

A 376/2014/EU rendelet 2015. november 15-t61 alkalmazando. Célja a légikozlekedési
balesetek, repiildesemények ¢és az ezekhez kapcsolodd haldlesetek megeldzése az
eseményekre vonatkozO visszajelzés és az események tanulsagainak levondsa révén.
Eseménynek mindsiilnek az olyan repiilésbiztonsagi vonatkozasu torténések, amelyek
veszelyeztetnek vagy — ha nem haritjak el vagy kezelik azokat — veszélyeztethetnek egy légi
jarmiivet, az abban tartozkodokat vagy barmely mas személyt. A rendelet célja a vonatkozo
polgari 1égi kozlekedéssel kapcsolatos biztonsagi informaciok bejelentésének, gytijtésének,
tarolasanak, védelmének, megosztasanak, terjesztésének és elemzésének biztositasa. Ez
megkonnyiti a 1égi kozlekedés érdekelt felei es az illetékes hatosagok szamara a megfeleld
kockézatcsokkentési intézkedések kidolgozasat, hogy a biztonsagi intézkedésekre idében sor
kertilhessen.

A replléshiztonsdg-menedzsment ezen folyamata a biztonsagi informaciok folyamatos
rendelkezésre allasan alapul. Annak, hogy az els6 vonalban dolgozé Ilégikozlekedési
szakemberek jelentsék a légi kozlekedés biztonsagat jelentds mértékben veszélyeztetd
eseményeket, alapfeltétele a jelentési forras bizalmas kezelésének és az informéaciok
megfeleld felhasznalasanak biztositdsa. Ennek érdekében a rendelet bizonyos feltételek
mellett védi azokat a személyeket, akik jelentik az ilyen eseményeket, illetve akik szerepelnek
az eseményjelentésekben, valamint garantalja, hogy az informéaciot kizarélag a biztonsag
javitésa érdekeben hasznaljak fel.

Ezt a proaktiv és tényeken alapuld megkozelitést alkalmazzak a tagallamok illetékes
légikodzlekedés-biztonsagi  hatosagai, légikdzlekedés-biztonsagi  menedzsmentrendszerik
részeként a kiilonbozé szervezetek és az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynoksége
(EASA) is.

A 376/2014/EU rendeletet kiegésziti egy végrehajtasi rendelet®, amely meghatéarozza a polgari
légi kozlekedésben bekovetkezé azon események jegyzékét, melyeket kotelezOen jelenteni
kell.

A rendelet elédje a 2003/42/EK irdnyelv* volt, amely minden tagallam szamara elirta egy
kotelezé eseményjelentési rendszer felallitasat. Eldirta tovabba a tagallamoknak egyes polgari

® A Bizottsag (EU) 2015/1018 végrehajtasi rendelete (2015. junius 29.) a 376/2014/EU eur6pai parlamenti és
tanacsi rendelet alapjan kotelez6en jelentendd polgari 1égikozlekedési események besorolasat meghatarozo
jegyzék  megéllapitdsarol  (EGT-vonatkozasi  széveg) (HL L 163., 2015.6.30., 1.0)
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/42/EK iranyelve (2003. janius 13.) a polgéri légi kozlekedésben
eléforduld események jelentésérdl (HL L 167., 2003.7.4., 23. 0., http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

repiilési eseményekkel kapcsolatban az informaciok gytijtését, tarolasat, védelmét és egymas
kozotti terjesztését. Az irdnyelv azonban nem tartalmazott rendelkezéseket az 0sszegyljtott
adatoknak a repiilésbiztonsag érdekében torténd elemzésére vonatkozdan. Az eurdpai €s
nemzetkdzi szinten parhuzamosan létezd egyéb jelentési kdvetelmények figyelembevétele
miatt a tagallamok a 2003/42/EK iranyelvet eléggé eltéré modon hajtottak végre. Ez tobbek
kdzott azt eredményezte, hogy eurdpai szinten tébb esemeény-adatbazis is létrejott.

Ezért az eseményjelentésrél sz616 rendeletjavaslat 2012-es hatéasvizsgalata® a kovetkezé
konkrét célkitiizéseket hatarozta meg az uj rendelet tekintetében:

e Biztositani kell, hogy a 1égi kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd, illetve potencialisan
veszélyeztetd események gyijtése hidnytalan legyen, valamint hogy ezaltal teljes ¢€s
vilagos képet lehessen kapni az eurdpai unios és tagallami biztonsagi kockazatokrol.

e Gondoskodni kell arrél, hogy a nemzeti adatbazisokban és az eurdpai kdzponti
adattarban 6rzott eseményjelentések teljes kortiek legyenek és jo mindségli adatokat
tartalmazzanak.

e Biztositani kell, hogy az eurdpai kdzponti adattarban 6rzott, a biztonsaggal 6sszefliggd
valamennyi informacid kelloképpen hozzaférhetd legyen a megfeleld hatosagok
szamara, és hogy ezen adatok felhasznalasara kizardlag a biztonsag névelése céljabol
keruljon sor.

e Biztositani kell a bejelentett események hatékony modon torténd elemzését, a
biztonsagi kockazatok felismeréset és adott esetben kezeléset, tovabba az intézkedések
biztonsagi hatékonysaganak nyomon kovetését.

A rendelet altalanos célja, hogy eldsegitse a légikozlekedési balesetek és az azokhoz
kapcsolodd halalesetek szamanak csdkkentését.

2. VEGREHAJTAS
Kotelezo és onkéntes jelentéstételi rendszerek létrehozasa — 4. és 5. cikk

A kotelezd és onkéntes jelentéstételi rendszerek létrehozédsara vonatkozd, a rendelet 4. és 5.
cikkében foglalt rendelkezéseket a tagallamok és az EASA is végrehajtottdk. A gyakorlatban
ez azt jelenti, hogy a sajat legikozlekedési hatdsdga szintjén mindegyik tagallam Iétrehozott
kotelezd €s Onkéntes jelentéstételi mechanizmusokat. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
tagallamoknak mar korabban, a 376/2014/EU rendeletet megel6zden is rendelkezniiik kellett
kotelez6 jelentéstételi rendszerekkel a 2003/42/EK iranyelv alapjan.

Hasonloképp az EASA is rendelkezik mitkodo kotelezo jelentéstételi rendszerrel a 4. cikk (4)
bekezdésében meghatarozott kovetelménynek megfelelden, és Onkéntes jelentéseket is be
lehet nyUjtani kdzvetlendl az Ggynokségnek az Eurdpai Bizottsag szolgalatai altal Iétrehozott
eurépai 1égikozlekedési jelentéstételi portalon.®

> BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM: A polgéri légikozlekedési események
jelentésérdl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozd javaslatot kisérd hatasvizsgalat,
SWD/2012/0441 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441.

®  https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/
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Ezen kovetelményeknek a szervezetek altali végrehajtasaban voltak hianyossagok’. A
376/2014/EU rendeletet megeléz6en a 2003/42/EK iranyelv hatidlya nem terjedt Ki a
szervezetekre. Ezért kulonbség van azon szervezetek kozott, melyek mar a rendelet
végrehajtasa eldtt is rendelkeztek jelentéstételi rendszerrel (légikozlekedés-biztonsagi
menedzsmentrendszerik részeként), és azon szervezetek kdzott, melyeknek csak a rendelet
hatalybalépését kovetden kellett ilyen rendszereket létrehozniuk. Az eldbbiek esetében a
rendelet végrehajtdsa csupan annyi feladattal jart, hogy a mar meglévd rendszereiket hozza
kellett igazitaniuk az Uj kovetelményekhez, az utobb emlitett szervezeteknek Ujonnan kellett
letrehozniuk a jelentéstételi rendszeriket. Ezért egyes szervezetek lemaradtak a jelentéstételi
rendszeriik sajat szintjiikon torténd kialakitasaval, és igy nem tortént annyi bejelentés, mint
amennyire egyébként sor kerulhetett volna. Az 6nkéntes jelentéstétellel kapcsolatban is
hasonl6an alakult a helyzet: egyes szervezetek jelezték, hogy nem rendelkeznek dnkéntes
jelentéstételi rendszerrel. VVégezetil a Bizottsag azt is megallapitotta, hogy néhéany szervezet
nem tett killénbséget az 6nkéntes és a kotelezd jelentéstételi rendszer kozott, és csak egyetlen
jelentéstételi rendszere volt.

Hasonloképp, a tagallamok tobbsége — béar Iétrehozta mindkét jelentéstételi rendszert — a
nemzeti adatbézisaiban nem kulénbozteti meg az onkentes és a kotelez6 jelentéstételi
rendszeren keresztul kapott jelentéseket, mivel inkébb arra dsztonzik a szervezeteket, hogy az
osszes jelentést nekik nyujtsak be, fliggetlenll azok statuszatol. Ezért nehéz megéllapitani a
benyujtott kotelezd €s Onkéntes jelentések szamat, mivel nem konnyl megkiilonbdztetni,
hogy az eurdpai kozponti adattarban tarolt események melyik jelentéstételi rendszerbol
szarmaznak. Emiatt pedig arrdl is nehéz vilagos képet kapni, hogy a kotelezd jelentéstétel
hatalya al4 tartoz6 maganszemélyek és szervezetek mennyire feleltek meg a rendeletben el6irt
kdvetelményeknek.

Jollehet a fentiekbdl az dertil ki, hogy a tagallamoknak még van tennivalojuk a tekintetben,
hogy az érintett felek hatékonyan hajtsdk veégre a rendelet vonatkoz6 rendelkezéseit, az
megallapithato, hogy a rendelet egyik f0 célkitlizése — nevezetesen az, hogy az eseményekrol
tobb adat alljon rendelkezésre — teljesiilt. Az emlitett célkitlizés azért tekinthetd teljesitettnek,
mert a rendelet eredményes végrehajtasanak koszonhetéen novekedett a benyujtott jelentések
szama, és igy tobb informécid all rendelkezésre a légi kozlekedés biztonsagarol. Az eurdpai
kozponti adattarban tarolt eseményjelentések teljes szama jelentdsen megnétt a rendelet
hatalybalépése 6ta. Amint azt az alabbi 1. abra mutatja, 2015-ben az eurdpai kézos adattarban
tarolt eseményjelentések szama alig haladta meg a 200 ezret az adott évben. 2019-ben
azonban az eurdpai kdzponti adattarba egy év alatt tovabbitott jelentések szdma elérte a
291 458-at. Osszegezve, az eurdpai kdzponti adattarban tarolt eseményjelentések szama tobb
mint kétszeresére nott ebben az iddszakban: a 2014 végén jegyzett 1 125264 jelentésrol
2019-re 2 548 578-ra nott a szamuk.

»szervezet”: minden olyan szervezet, amely 1égikozlekedési termékeket biztosit, és/vagy olyan személyeket
alkalmaz vagy foglalkoztat szerzddéssel, illetve olyan személyek szolgaltatasait veszi igénybe, akiknek a 4.
cikk (6) bekezdésével 6sszhangban jelenteniiik kell a bekdvetkezd eseményeket. A 376/2014/EU rendelet 2.
cikkének (8) bekezdése.



Az ECR tartalma (2000-2019) — 2019. december 31.
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1. abra: Rekordok szdma az ECR-ben (forras: a JRC attekintése az ECR-ECCAIRS
tartalomrol)

Informaciogyiijtés és -tarolas, valamint informécidcsere — 6. és 9. cikk

A rendelet 6. és 9. cikke meghatarozza az informaciok gytijtésének, tarolasanak és cseréjének
kdvetelményeit. A 6. cikk célja az informacioaramlas biztositasa az informéaciok gyiijtése,
értekelése, feldolgozasa, elemzése és tarolasa révén. A 6. cikk eldirja a szervezetek, a
tagallamok és az EASA szamara, hogy ki kell jelolniuk személyeket, valamint meg kell
hatarozniuk folyamatokat az eseményekre vonatkoz6 — a 4. és 5. cikknek megfeleléen
bejelentett — adatok gytjtésére, értékelésére, feldolgozasara, elemzésére és tarolasara. Ezeket
a kovetelményeket a szervezetek, a tagallamok és az EASA s teljes egészében teljesitették,
mivel minden szinten megtortént a személyek kijeldlése és a folyamatok meghatarozasa.

A 9. cikk meghatarozza a tagallamok, az EASA és a Bizottsag kdzott az eurdpai kozponti
adattaron keresztiil folytatott informacidcsere szabalyait. Tobbek kozott eldirja, hogy a
tagallamoknak az eseményjelentéseket a nemzeti adatbazisba torténé beviteliiket kovetéen 30
napon belll tovabbitaniuk kell. Megéllapithatd, hogy a tagallamok létrehoztak a tobbi
tagallammal és az EASA-val folytatando informéacidcserére, valamint az ezen informacidknak
a megadott hataridon beliil az eurdpai kézponti adatbazisba torténd tovabbitasara szolgalo
mechanizmusokat.

A jelentéstételi folyamatot (vagyis azt, hogy ki kinek és mikor jelent) altalaban véve az 6sszes
érdekelt fél kell6képpen érti, bar fény deriilt bizonyos problémakra. Idénként az események
adatait az egyik tagallam feltdlti ugyan az eurdpai kozponti adattarba, de a tdbbi érintett



tagallamot nem értesiti. A varakozasok szerint azonban az j ECCAIRS 2® szoftver, melyet a
jelentés lejjebb reszletesebben is ismertet, segiteni fog e probléma megoldasaban.

Az eseményjelentések minésége és tartalma — 7. cikk

A rendelet konkrét kdvetelményeket hataroz meg a standardizalt adatbeviteli folyamatokra és
mindség-ellendrzési folyamatokra. E rendelkezések tulnyomo részét a szervezetek, a
tagallamok és az EASA végrehajtja. Egyes szervezetek azonban gy tiinik, hogy nem hoztak
l1étre formalis adatmindség-ellendrzo eljarasokat, noha ezt a 7. cikk (3) bekezdése eldirja. A 7.
cikk (5) bekezdésében eldirt kozos eurdpai kockazatbesorolasi rendszer pedig csak részben
valosult meg. Bar a Bizottsag a tagallamokkal és az EASA-val szoros egyiittmiikodésben a 7.
cikk (5) bekezdésének megfeleléen a 2017. majus 15-1 hataridére kidolgozta a rendszert, a
rendszernek a 7. cikk (6) bekezdése szerinti meghatarozasat és részletes végrehajtasi
szabalyait még véglegesiteni kell.

Az europai kdzponti adattar kezelése — 8. cikk

Az eurdpai kdzponti adattar (ECR) 6nmagaban is egy jelentds unids hozzajarulas. Itt taroljak
az EU-ban 0sszegyljtott Osszes eseményjelentést. A tagallamok és az EASA kotelesek az
adatbazisaikban tarolt Osszes biztonsdgi vonatkozdsu informaciét idében tovéabbitani az
eurdpai kozponti adattarba. A nemzeti adatokat az eurdpai kdzponti adattarban integraljék, és
meghatarozott mindségi kritériumok alapjan ellendérzik. Az ECR-hez valé kozvetlen
hozzéférésre szigoru szabalyok vonatkoznak, és erre csak a tagallamok illetékes hatdsagai, az
EASA és a Bizottsag jogosult®.

A rendelet hatalybalépésétdl kezdve 2020 végeéig a Bizottsag Kozos Kutatokozpontja (JRC)
biztositotta az ECR-ECCAIRS interfészéhez kapcsolodo tizemeltetési szolgaltatasokat. Amint
azt a JRC is meger6sitette, az ECR-ECCAIRS interfészre naponta érkeztek adatok a 31
résztvev allambol'® és az EASA-tOL.

Egy stratégiavaltast és egy hatastanulméanyt’’ kovetéen, a rendelet még hatékonyabb
vegrehajtasanak érdekében a Bizottsag szolgalatai Ugy dontottek, hogy a jelenlegi ECCAIRS
platformot egy modernebb, teljesen atalakitott platformmal — az ECCAIRS 2-vel — valtjak fel,
és az ECCAIRS szoftvercsomag kezelését 2020-t61 az EASA atveszi a JRC-t61.

A tagallamok teljeskorlien végrehajtottdk azt a 8. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott
kdvetelményt, hogy az eurdpai kdzponti adattarat rendszeresen aktualizalniuk kell. Ugyanez a
helyzet az EASA-ra vonatkozo, a (3) bekezdésben foglalt kovetelményekkel is, amely esetben
a koOzponti adattdrba automatikusan torténik az adattovabbitds. Az EASA emellett
megallapodott a Bizottsaggal a belsd6 eseménybejelentd rendszerben (IORS) tarolt

8  European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems (baleset- és repiiléesemény-

jelent6 rendszerek eurdpai koordinacios kdzpontja).
® A 376/2014/EU rendelet 8. és 10. cikke.
10 Az uni6s tagallamok (beleértve az Egyesiilt Kiralysagot is 2020. februar 1-jéig), Norvégia, Izland és Svéjc.

BearingPoint, ,Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA” (Hatasvizsgalat az
ECCAIRS JRC-t61 az EASA-nak val6 atadasarol), 2017. janius 12.
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eseményeknek a kozponti adattarba torténd tovabbitdsarol a teljes korti megfelelés ¢és
lefedettseg erdekében.

Hozzaférés az europai kozponti adattarban tarolt informaciokhoz — 10., 11. és 12. cikk

A 10., a 11. és a 12. cikk meghatarozza a kdzponti adattarban tarolt informéaciokhoz val6
hozzaférés szabdlyait. Ezeket a rendelkezéseket teljeskoriien végrehajtja egyrészt a Bizottsag
is, amely az eurdpai kodzponti adattarban tarolt adatok feldolgozaséaért felel, méasrészt a
tagallamok is (az ugynevezett kapcsolattartok), akik a kdzponti adattarban tarolt informaciok
iranti kérelmekkel kapcsolatban segitik a Bizottsagot.

A rendelet hatalybalépésétol kezdve 2019. december 31-ig a 11. cikk alapjan 6sszesen 86
informaciokérés tortént, melybdl hatot utasitottak el, kiilonb6z6 okokbol.

Az események elemzése és nyomon kovetése — 13. és 14. cikk

A jelentéstételi kovetelményekhez hasonléan az elemzéssel kapcsolatban is léteztek
kovetelmények a rendelet hatalybalépését megel6zéen, a légikozlekedés-biztonsagi
menedzsmentre vonatkozé eldirasok részeként. A rendelet rendelkezéseinek — amint az a
rendelethez kapcsoldd6 Utmutatd anyagokban is szerepel* — nem az a célja, hogy a
legikozlekedés-biztonsagi menedzsmentre vonatkozé eléirasokkal parhuzamosan egy ujabb
elemzési kovetelményt irjon eld, hanem az, hogy megerdsitse az elemzési folyamatok
végzésének szilkségességét. Osszességében véve tehat a helyzet nem valtozott sokat, kivéve
azt, hogy a rendelet szigort hataridoket vezetett be.

Ami a szigoru hataridokre vonatkoz6 pontot illeti, semmi nem bizonyitja, hogy a szervezetek
altalaban véve ne tartandk be a 13. cikk (4) és (5) bekezdésében foglalt, az események
elozetes elemzésére vonatkozd 30 napos hataridot. Azonban sok iparagi érdekelt fél
megjegyezte, hogy az események eldzetes elemzésének az illetékes hatosag részére torténd
megkildésére megszabott 30 napos idétartam tal rovid. Tovabba a rendelet elbirja a
szervezetek szamara, hogy az eredeti jelentés benyujtasatol szamitva harom hénapon belil
nyujtsak be a végleges elemzést. A rendelet azonban kelléen indokolt esetben lehetdséget ad
ennek a hataridének a meghosszabbitéséralS.

A tagéllamok szintjén a rendelet eldirja az altaluk feliigyelt szervezetek elemzésének nyomon
kdvetését, valamint hogy a kdzvetlendl nekik bejelentett eseményeket sajat maguk elemezzék.
Az elemzésiik alapjan a tagallamoknak adott esetben meg kell hatarozniuk a repllésbiztonsag
elémozditasahoz sziikséges megfeleld korrekcids vagy megel6zd intézkedéseket, és az
eseményjelentések elemzésébdl nyert informacidkat fel kell haszndlniuk a korrekcids
intézkedések meghatarozasahoz. A szervezetekhez hasonléan a tagallamok illetékes hatdséagai
is rendelkeznek folyamatokkal az események elemzésére. Az elemzések elvégzesének
mértékében és az elemzések mélységében azonban vannak eltérések. Ennek {6 okai a nemzeti
szintli elemzésre vonatkozd kovetelmények egyértelmtségével kapcsolatos aggalyok,

2 Eurépai Bizottsag, “Guidance Material - Regulation (EU) No 376/2014 and its implementing rules” (2015)

(Utmutatd  anyagok a  376/2014/EU  rendelethez és annak  végrehajtasi  szabélyaihoz)
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf
13 A 376/2014/EU rendelet 13. cikkének (4) bekezdése.
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valamint az erdforrashidny. Emellett néhany tagéallam ,,egyensulyhidnyra” hivta fel a
figyelmet a rendeletben meghatarozott elemzési kdvetelmények és az események jelentésére,
Osszegyljtésére, feldolgozasara €s tarolasara vonatkozd kovetelményekben eldirt részletesség
mértéke kozott. Az egyensulyhiany miatt nagy munkaterhet jelent az eseményjelentések
gyljtése €s feldolgozasa, és kevés id0 marad az elemzésre €s a nyomon kovetésre.

Unios szinten az elemzésnek két f6 aga van: Az EASA elemzi (a sajat adatbazisaban tarolt
események alapjan) az azon szervezetek altal neki bejelentett eseményeket, amelyeknek az
EASA az illetékes hatdséga, és a tagallamokkal egyutt is végez elemzést. Ezek az elemzések
szolgélnak alapjaul az EASA altal kozzétett éves biztonsagi jelentésnek és a
biztonsdgikockazat-portfoliok  kidolgozasanak, melyeket az Eurdpai Légikozlekedés-
biztonsagi Terv elkészitéséhez hasznalnak fel.

Az EASA éves biztonsagi jelentését az EASA repuléshiztonsagi hirszerzéssel és
teljesitménnyel foglalkoz6 osztadlya késziti, és az EASA sajat esemény-adatbazisaban,
valamint az eurdpai kozponti adattarban foglalt adatokon alapul. Az Ugynokség a
kockazatkezelési folyamata részeként megfeleld intézkedéseket is meghataroz és végrehaijt,
melyeket folyamatosan nyomon kdvet.

Az EASA t6bb partnerrel is egyiittmiikodik két f6 platformon, a 1égikézlekedés-biztonsagi
elemzéi halézaton (NoA)™ és az egyiittmiikodési és elemzé csoportokon (CAG-ok)™
keresztil. A légikozlekedés-biztonsagi elemz6i halozatot a 376/2014/EU rendelet hozta 1étre,
¢s a halozat a kiilonboz6 tagallamokbdl szarmazd adatok alapjan altalanosabb képet alkot
arrél, hogy az EU egészének milyen, a légi kdzlekedés biztonsagat érinté veszélyekkel kell
szembenéznie. A CAG-k az EASA altal létrehozott szakérti csoportok, amelyek egyes
konkrét repiilésiigyi teriileteken felelések az eurdpai légi kozlekedés biztonsdganak
elemzéséért. Attekintik a rendelkezésre allo légikozlekedés-biztonsagi informaciokat,
legikozlekedés-biztonsagi melyelemzéseket végeznek és felmérik, hogy milyen 0j problémak
merulnek fel. Emellett figyelemmel Kkisérik a szakterlletik légikozlekedés-biztonsagi
teljesitményeét, és visszajelzést adnak az alkalmazott intézkedések eredményességérol. A két
rendszer kiegésziti egymast, mert kiilonb6z0 szinteken végeznek elemzést, és hozzajarulnak a
biztonsagikockazat-portfolibkhoz és az Eurdpai Légikozlekedés-biztonsagi Terv keretében
esetlegesen elfogadott biztonsagi intézkedésekhez.

Y A légikozlekedés-biztonsagi elemz6i halozatba beletartozik az EASA, az Eurdpai Bizottsag, az EASA

tagillamai és egy megfigyeld. Eredetileg Onkéntes halozatként hoztak 1étre 2011-ben az Eurdpai
Légikdzlekedés-biztonsagi Terv el6djéhez, a European Aviation Safety Plan-hez (EASp) sziikséges
biztonsagiadat-elemzés tamogatasara. A 376/2014/EU rendelet végrehajtasa hivatalossa tette a
légikdzlekedés-biztonsagi elemzbi haldzat szerepét, és kiemelte a biztonsagi elemzés fontossagat az Eurdpai
Légikdzlekedés-biztonsagi Terv tdmogatasdban és az eurdpai légikozlekedés-biztonsdg javitasdban. A
légikodzlekedés-biztonsagi elemz6i héaldzat jelenleg évente kétszer iilésezik, sziikség esetén pedig eseti
alapon is 0©sszell. Forras: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-
management

A CAG-k az EASA szabalyozd partnerei iparagi érdekelt feleinek csoportjaibol allnak. Mindegyik CAG
legfeljebb harom alkalommal iilésezik évente. Jelenleg hat kiilonboz6 CAG van: 1) repiilétér és foldi
kiszolgalas; 2) 1égiforgalmi szolgaltatas; 3) 1éggdmbok; 4) kereskedelmi célu repiildgépek; 5) altalanos célu
légi kozlekedés; 6) emberi tényez6k. Forras: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-
management/safety-risk-management
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Megallapithatd tehat, hogy a rendelet végrehajtasa jelentds szerepet jatszott az
eseményelemzési  képesség unioszerte torténd javulasaban ¢és ebbdl kovetkezOen —
amennyiben szilkség volt ilyenekre — a megfelelé kockazatcsokkentési intézkedések
meghatarozasdban is. Bar mar jelentds elOrelépés tortént, a tagdllami szinti nagyobb
eréfeszitések és a tovabbi technoldgiai fejlesztések varhatoan éppen az elemzési folyamatot
fogjak még inkabb javitani.

Bizalmas kezelés és az informaciok megfelelé felhasznaldsa — 15. és 16. cikk

A rendelet méltanyossagi alapl légikdzlekedés-biztonsagi  kultaraval — kapcsolatos
rendelkezéseinek végrehajtasat ¢és az informdacidforras megfeleld hasznéalatat alaposan
elemeztiik. Bar az megallapithatd, hogy az ©sszes tagallam és a szervezetek tObbsége
bevezetett az eseményjelentések anonimizalasat biztosité folyamatokat, a visszakereshetdség
— vagyis az, hogy az eseményjelentésben leirt koriilmények alapjan a jelentésben szerepld
személyek személyazonossaga kikovetkeztethetd — tovabbra is problémat jelent, kiildndsen a
kisebb méretli és ennélfogva kevesebb munkavallaloval rendelkezd szervezeteknél.

A 16. cikk (11) bekezdése arra kotelezi a szervezeteket, hogy fogadjanak el a méltanyossagi
alapl légikdzlekedés-biztonsagi kultira'® érvényesiilését biztositd belsé szabalyokat. A
rendelkezésre allo informacidk alapjdn nem lehet egyértelmiien eldonteni, hogy ezt a
kovetelményt az Gsszes szervezet teljeskoriien végrehajtotta-e.

A rendelet végrehajtasaban a legfébb hianyossag a 16. cikk (12) bekezdésében meghatarozott,
a tagallamokra vonatkozO azon kotelezettséggel kapcsolatban merul fel, amely szerint a
tagallamoknak ki kell jelélniik a méltanyossagi alapu repllésbiztonsagi kultara elveinek
megvalositasaért felelés szervet. A méltanyossagi alapu repulésbiztonségi kultura elveinek
megvalositasaért felelés szervek miikodésérél szold, a tagallamok altal a 16. cikk (13)
bekezdésének megfelelden benyujtott jelentések attekintése €s a polgaroktdl kapott tovabbi
informaciok alapjan a Bizottsag 11 tagallam esetében allapitotta meg, hogy nem jel6lték ki a
16. cikk (6), (9) és (11) bekezdésének végrehajtasaért felelos szervet. Ezért a Bizottsag
kotelezettségszegési eljarasokat inditott, és ezek keretében 10 felszolitd levelet és egy
indokoléssal ellatott véleményt kiildott a kotelezettségiiket nem teljesitd tagallamoknak®’. A
Bizottsag tobb EU Pilot levelet is kikuldott azoknak a tagallamoknak, amelyek jelentéseikben
ugyan azt allitottak, hogy kijelolték a méltanyossagi alapu repulésbiztonsagi kultdra elveinek
megvalositasaért felelés szervet, de tovabbra is kétséges, hogy ez a szerv megfeleld
hataskorrel rendelkezik a rendeletben meghatarozott feladatkor ellatasara.

6 méltanyossagi alapu 1égikozlekedés-biztonsagi kultura™: olyan jogelv, amely bar a sulyos gondatlansagot, a

szandékos szabdlysértést, illetve karokozast nem tolerdlja, de amelynek értelmében az operativ
személyzettel és mas személyekkel szemben nem alkalmaznak szankci6t olyan intézkedéseik, dontéseik
vagy mulasztasaik miatt, amelyeket a tapasztalataiknak és szakképesitésiiknek megfeleléen hoztak meg,
illetve kovettek el. A 376/2014/EU rendelet 2. cikkének (12) bekezdése.

Az indokoléssal ellatott vélemény esetében az eljarast megszintették, mivel a tagallam bizonyitotta, hogy
kijelolte a méltanyossagi alapu repiilésbiztonsagi kultura elveinek megvalositasaért felelds szervet, amely
rendelkezik a 16. cikk (12) bekezdése szerinti feladatkdrének végrehajtasdhoz sziikséges hataskorrel. A
tobbi Gigy még folyamatban van.
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Masrészt az agazati szinten az europai szocialis partnerek, a polgari repuléssel foglalkozo
agazati parbeszédbizottsagnak tagjai (CANSO, ETF, ATCEUC) kozdsen megallapodtak a
legiforgalmi szolgaltatasok terlletén a méltanyossagi alapu repulésbiztonsagi kultara
érvényesiilését eldsegité eszkoztarrol (,,ATM Just culture tool box”). Az eszkdztar a
Iégiforgalmi szolgéaltatasokat/léginavigacios szolgaltatdsokat ny(jté szervezetek személyzete
¢s vezetdi szdmara lett kidolgozva, és iranyado elveket hataroz meg a méltanyossagi alapt
repllésbiztonsagi kultdra érvényesitésére, valamint az egészséges és nyilt jelentéstételi
kultura eldmozditasara.

3. A RENDELET HOZZAJARULASA A LEGIJARMU-BALESETEK ES AZ
AZOKHOZ KAPCSOLODO HALALESETEK SZAMANAK
CSOKKENTESEHEZ

A rendelet altalanos célkitiizése az, hogy hozzajaruljon a légijarmii-balesetek és az azokhoz
kapcsolddd halalesetek szamanak csokkentéséhez az el6z6 pontokban ismertetett konkrét
célkitlizéseken alapul6 proaktiv megkozelités révén.

Mindségi és mennyiségi szempontbol is nehéz volt felmérni, hogy a rendelet pontosan milyen
mértékben jarult hozza a polgari repllés terén a balesetek és halalesetek szamanak
csokkentéséhez.

Az EASA éltal rogzitett adatok szerint 2010 és 2018 koz6tt™ az eurdpai tizemeltetéket érinté
balesetek szama atlagosan csokkent. A csokkenés még szembeszokdbb, ha figyelembe
vesszilk azt is, hogy ugyanebben az idészakban a 1égi forgalom folyamatosan nétt. A
balesetek aranya 2014 6ta folyamatosan csokkent, a stlyos repiildesemények aranya pedig a
2016-0s csticspontot kdvetden stabilizalodott.

Egy kontrafaktualis forgatokonyv elemzésébdl — vagyis annak elemzésébdl, hogy mi lett
volna, ha a rendeletet nem fogadjak el — az derll ki, hogy a rendelet nélkil a polgari
1égikozlekedési balesetek ardnya 2015 harmadik harmadat kovetden (azaz a rendelet
hatalybalépése utani idGszakban) allandé tendenciat mutatott volna. A rendelet
hatalybalépését kovetden a balesetek aranya csokkent: a beavatkozas eldtt 1 millié repiilésre
3,5 baleset jutott, a beavatkozast kdvetden pedig 1,3.

Nem volt azonban lehetséges visszamendleg kell6 bizonyossdggal megallapitani, hogy a
rendelet nélkil hogyan alakult volna a biztonsagi helyzet, valamint a balesetek és az egyéb,
biztonsaggal kapcsolatos események szama. Azt is meg kell jegyezni, hogy a légikdzlekedés-
biztonsagi rendszer kilonféle — a balesetek és a sulyos repiiléesemények megel6zésére
irdnyuld — elemei szorosan Osszefliggenek egymassal, ezért rendkivil nehéz lenne csak az

8 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.

19 EASA, Annual Safety Review 2020 (2020. évi éves repiilésbiztonsagi jelentés) (2020),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr 2020.pdf;
EASA, Annual Safety Review 2019 (2019. évi éves repiiléshiztonségi jelentés) (2019),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA, Annual Safety Review 2018 (2018. évi éves repiiléshiztonségi jelentés) (2018),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR MAIN REPORT 2018.pdf
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egyik elemik — az eseményjelentés, az elemzés vagy a nyomon kovetés — hatasat kilon
értékelni.

Tekintettel azonban arra, hogy a rendelet hozzajarult az eurdpai kdzponti adattarban tarolt
eseményjelentések szamanak ndvekedéséhez, ez pedig hozzajarulhatott a repulésbiztonsagi
tudatossag erdsitéséhez és a replilésbiztonsagi kockazatok azonositasdhoz, bizton kijelentheto,
hogy a rendelet bizonyos mértékben valdsziniileg hozzajarult a balesetek teljes sz&méanak
csokkentéséhez.

4. KOVETKEZTETES

Osszességében véve a 376/2014/EU rendeletet annak 6sszes alanya — azaz a Bizottsag, az
EASA, az uniés tagdllamok és a szervezetek — végrehajtotta. A rendelet egyes
rendelkezéseinek végrehajtasaval kapcsolatban azonban bizonyos hianyossagokra der(lt fény.
Ezek koziil a legjelentdsebb az, hogy a tagallamok jelentds része nem jelolt ki a rendeletnek
megfelelden a méltdnyossagi alapu 1égikdzlekedés-biztonsagi kultura megvalositasaért felelds
szervet, aminek eredményeképp a Bizottsag tobb esetben is kotelezettségszegeési eljarast
inditott.

Masfeldl azonban a rendeletben foglalt, a kotelezd és az Onkéntes eseményjelentési
rendszerek 1étrehozdsara vonatkozo eldiras sikeres végrehajtasanak kdszonhetéen a rendelet
hatalybalépése Ota szamottevéen nétt az dsszegyiijtott események szama. Tovabba az eurdpai
kdzponti adattar létrehozédsara és kezelésére vonatkozd rendelkezések végrehajtasanak
koszonhetden 1étrejott egy atfogd adatbazis, amelybe az Osszes unios tagallambol érkeznek
eseményjelentések. A megndvekedett szamua eseményjelentések elemzése pedig lehetévé teszi
a potencialis biztonsagi kockézatok azonositasat, kiloéndsen a tagallamok és az EASA
szintjén. Ebbdl kovetkezéen tehat megallapithatd, hogy a rendelet a hatalybalépése oOta
bizonyos mértékben hozzajarult a légikdzlekedési balesetek és az azokhoz kapcsolddd
haléalesetek szamanak csokkentéséhez az Unidban.
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