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KOKKUVOTE

Kéesolevas aruandes esitatakse kokkuvdte madruse (EL) nr 376/2014 (mis kaésitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiisi ja jarelmeid)®
labivaatamise kohta, mille komisjon viis labi vastavalt kdnealuse maaruse artikli 24 18ikele 2.
Selle labivaatamisega antakse tagasisidet mé&ruse toimimise kohta viis aastat pérast selle
joustumist. Selles vaadeldakse maaruse pdhieesmérke ning tuuakse vélja, kuidas maarus on
aidanud parandada lennuohutust mgjutavate juhtumite ettekannete terviklikkust ja kvaliteeti
ning suurendada esitatud ja talletatud ettekannete arvu ning kuidas see on vdimaldanud Kkaitsta
juhtumitest teatajaid. Teiselt poolt juhitakse aruandes tahelepanu mdnele probleemile, millega
seisti silmitsi maaruse rakendamisel, eelkdige Oiglase suhtumisega seotud satete puhul.
Ldpetuseks kasitletakse aruandes maaruse panust lennudnnetuste ja nendega seotud
surmajuhtumite arvu vahendamisse. Kéesolevas aruandes esitatud jareldused pdhinevad andmetel,
mis koguti uuringu kaigus, mille komisjon tellis, et hinnata méaruse (EL) nr 376/2014 (mis késitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analtiusi ja jarelmeid) rakendamist?,

EESSONA

Lennudnnetused on sageli sindmuste ahela tagajarg, mis tahendab, et tihti ei ole vdimalik
seostada neid (he pdhjusega. Samas tédhendab see, et nende ennetamiseks on vdga palju
vBimalusi ning mis tahes seose kérvaldamine dnnetuseni viivate siindmuste ahelas v8ib aidata
seda dra hoida.

Lennudnnetuste ennetamiseks on aarmiselt oluline teatada koéikidest, ka kdige vadiksematest
igapéevase tegevusega seotud vahejuhtumitest ja t@rgetest, mis vdivad osutada vBimalikele
tosistele ohutusprobleemidele, ning neid pohjalikult analliisida, sest nende koérvaldamata
jatmine vOib kaasa tuua Gnnetuse.

Lennuohutust mojutavatest juhtumitest teatamisel rakendatakse Onnetuste ennetamiseks
ststeemillest ja andmepdhist l&henemisviisi ning tunnistatakse, et ohutuse ennetavaks
suurendamiseks on oluline minna siiile osutamisest kaugemale (v.a teatud kindlaksmé&ératud
olukordades); need pGhimdtted on ohutust ja inimtegureid kasitlevates uuringutes
aastakiimnete jooksul kinnitust leidnud.

Kehtiv lennuohutusjuhtumeid kasitlev digusakt on maarus (EL) nr 376/2014. Selle eeskirjades
on satestatud, kuidas kogutakse, talletatakse, kaitstakse, vahetatakse, levitatakse ja
analliisitakse asjakohast tsiviillennundusohutusteavet ning kuidas sellele reageeritakse.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3.aprilli 2014.aasta madrus (EL) nr376/2014, mis késitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiisi ja jarelmeid, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrust (EL) nr996/2010 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/42/EU ja komisjoni madrused (EU) nr 1321/2007 ja (EU)
nr 1330/2007 (ELT L 122, 24.4.2014, 1k 18). https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2014/376/0j?locale=et.
»~Madruse (EL) nr 376/2014 (mis kasitleb tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite
analtiusi ja jarelmeid) jarelhindamine — Lopparuanne* (veel avaldamata).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj?locale=et

Méaaruse (EL) nr376/2014 artiklis24 on satestatud, et komisjon peab avaldama
16. novembriks 2020 hindamisaruande maaruse rakendamise kohta ning edastama selle
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Maéarust (EL) nr 376/2014 kohaldatakse alates 15. novembrist 2015. Selle eesméark on &ra
hoida lennudnnetusi ja -intsidente ning nendega seotud surmajuhtumeid, tuginedes
lennuohutust mdjutavate juhtumitega seotud tagasisidele ja kogemustele. Lennuohutust
mojutav juhtum on ohutusega seotud siindmus, mis ohustab voi voib sellega tegelemata
jatmise voi selle eiramise korral ohustada 6hus6idukit, selles olevaid isikuid v6i muid isikuid.
Méarusega pultakse tagada asjakohase tsiviillennundusohutusteabe edastamine, kogumine,
talletamine, kaitsmine, vahetamine, levitamine ja analiisimine. Tanu sellele on lennunduse
sidusrihmadel ja padevatel asutustel lihtsam valja to6tada asjakohased leevendusabindud, et
ohutusmeetme saaks votta digel ajal.

Ohutusjuhtimise menetlus s6ltub ohutusteabe pidevast kéttesaadavusest. Kandmaks hoolt
selle eest, et esmatasandi lennundustdétajad teataksid juhtumitest, mis vdivad lennundust
tdsiselt ohustada, on vdga oluline tagada teabeallika konfidentsiaalsus ja teabe asjakohane
kasutamine. Seepdrast kaitstakse madrusega teatavatel tingimustel isikuid, kes teatavad
lennundusohutust mdjutavatest juhtumitest, ja muid nende juhtumite ettekannetes nimetatud
isikuid, ning tagatakse, et teavet kasutatakse tksnes ohutuse suurendamiseks.

Sellist ennetavat ja tdenditel pdhinevat lahenemisviisi rakendavad liikmesriikide asjakohased
lennundusohutusasutused, organisatsioonid oma ohutusjuhtimissiisteemi raames ning Euroopa
Lennundusohutusamet (EASA).

Maarust (EL) nr376/2014 taiendab rakendusmaarus,® millega on kehtestatud loetelu
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest, millest tuleb kohustuslikus korras teatada.

Maarusele eelnes direktiiv 2003/42/EU,* mille kohaselt pidi iga liikmesriik kehtestama
kohustusliku lennuohutust mojutavatest juhtumitest teatamise stisteemi. Liikmesriigid pidid
koguma, talletama, kaitsma ja levitama omavahel teavet teatavate tsiviillennunduses toimunud
vahejuhtumite kohta. Direktiiv ei sisaldanud siiski satteid kogutud teabe analtitisimise kohta
lennundusohutuse huvides. Kuna nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil kehtisid
paralleelselt ka muud aruandlusnduded, kohaldasid liikmesriigid direktiivi 2003/42/EU
rakendamisel Gsna erinevaid ldhenemisviise. See t0i kaasa naiteks olukorra, kus Euroopa
tasandil oli mitu lennundusohutust mdjutavate juhtumite andmebaasi.

Komisjoni 29. juuni 2015. aasta rakendusmdérus (EL) 2015/1018, millega kehtestatakse tsiviillennunduse
selliste juhtumiliikide loetelu, millest vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu méaérusele (EL) nr 376/2014
tuleb kohustuslikus korras teatada (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 163, 30.6.2015, lk 1). https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j?locale=et.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/42/EU vahejuhtumitest teatamise kohta
tsiviillennunduses (ELT L 167, 4.7.2003, Ik 23), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/42/0j?locale=et.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj?locale=et

Juhtumitest teatamise maaruse ettepaneku mdjuhinnangus (2012)° maarati seetdttu kindlaks
jargmised uue méaaruse erieesmargid:

e tagada, et teave koigi lennundusohutust dhvardavate voi dhvardada vdivate juhtumite
kohta kogutakse kokku ja et see annab tervikliku ja selge arusaama
ohutusprobleemidest ELis ja selle liikmesriikides;

e veenduda, et riiklikes andmebaasides ja Euroopa keskses andmekogus hoitavad
lennundusohutust mdjutavate juhtumite ettekanded on terviklikud ja sisaldavad
kvaliteetseid andmeid;

e tagada, et padevad ametiasutused kasutavad Euroopa keskses andmekogus talletatud
kogu ohutusteavet asjakohaselt ja et kdnealuseid andmeid kasutatakse ainult ohutuse
suurendamise eesmaérgil;

e tagada, et teatatud juhtumeid analttsitakse tulemuslikult, et ohutusprobleemid tehakse
kindlaks ja nendega tegeletakse, kui see on asjakohane, ja et voetavate meetmete
tulemuslikku m6éju ohutusele jalgitakse.

Madruse tldeesmark on aidata vahendada lennudnnetuste ja surmajuhtumite arvu.
2. RAKENDAMINE
Kohustusliku ja vabatahtliku teatamise stisteemi kehtestamine — artiklid 4 ja 5

Maéaruse artiklite 4 ja 5 satteid kohustusliku ja vabatahtliku teatamise susteemi kehtestamise
kohta rakendasid nii liikmesriigid kui ka EASA. Praktikas tdhendab see, et iga liikmesriik on
loonud oma lennuameti tasandil nii kohustusliku kui ka vabatahtliku teatamise mehhanismi.
Tuleks siiski mérkida, et liilkmeriigid pidid kehtestama kohustusliku teatamise susteemi juba
madarusele (EL) nr 376/2014 eelnenud direktiivi 2003/42/EU alusel.

Samamoodi on EASA-I toimiv kohustusliku teatamise stisteem kooskdlas artikli 4 18ikes 4
satestatud ndudega ning Euroopa Komisjoni talituste loodud lennundusohutusalase aruandluse
portaali kaudu saab esitada vabatahtlikke ettekandeid otse EASA-Ie®.

Nende nduete rakendamisel organisatsioonides on kindlaks tehtud méned puudused’. Enne maarust
(EL) nr376/2014 kohaldatud direktiivi 2003/42/EU kohaldamisala ei hdlmanud
organisatsioone. Seetfttu erinevad organisatsioonid, kellel oli teatamise siisteem (osana
ohutusjuhtimissiisteemist) olemas juba enne maaruse rakendamist, neist organisatsioonidest,
kes kehtestasid selle suisteemi pédrast méaruse joustumist. Kui juhtumitest teatamise stisteemi
juba kohaldavad organisatsioonid pidid méaruse rakendamiseks viima olemasoleva slsteemi
vaid vastavusse uute nduetega, siis organisatsioonid, kes kehtestasid juhtumitest teatamise

> KOMISJON TALITUSTE TOODOKUMENT: Méjuhinnang, mis on lisatud dokumendile ,,Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus vahejuhtumitest teatamise kohta tsiviillennunduses®, SWD

(2012) 0441 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441.
https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/.

»organisatsioon”“ — lennundustoodetega varustav organisatsioon ja/vGi organisatsioon, kes on lepingulises
vBi toosuhtes isikutega, kes kooskdélas artikli 4 I6ikega 6 peavad teatama lennuohutust mdjutavatest
juhtumitest, vdi kes kasutab selliste isikute teenuseid. M&aruse (EL) nr 376/2014 artikli 2 punkt 8.



stisteemi parast maaruse joustumist, pidid valja té6tama uue teatamissiisteemi. Sellega seoses
avastati, et monel organisatsioonil oli oma tasandi teatamisstisteemi valjatéotamine rohkem
aega votnud, mistottu teateid oli véahem, kui vOinuks olla. Ka vabatahtliku teatamise puhul
mérkis moni organisatsioon, et neil ei ole sisse seatud vabatahtliku teatamise slsteemi.
LOpetuseks tdheldati, et moni organisatsioon ei tee vahet vabatahtliku ja kohustusliku
teatamise siisteemil ning kasutab vaid Uht teatamissiisteemi.

Enamik litkmesriike, kes on kull kehtestanud mdlemad teatamise siisteemid, ei tee ka oma
riiklikus andmebaasis vahet nende kahe slsteemi kaudu saadud ettekannetel, julgustades
pigem organisatsioone esitama neile kbik ettekanded, olenemata nende staatusest. Seetdttu on
olnud keeruline kindlaks teha esitatud kohustuslike ja vabatahtlike ettekannete arvu, kuna ei
leidu lihtsat viisi selle valjaselgitamiseks, kummast teatamissiisteemist on Euroopa keskses
andmekogus talletatud juhtumid parit. See on omakorda raskendanud selge (levaate saamist
sellest, mil mé&aral on teatamiskohustusega uksikisikud ja organisatsioonid taitnud maaruse
ndudeid.

Ehkki eeltoodu p6hjal on ilmne, et liikmesriigid peavad kandma hoolt selle eest, et
asjaomased osalised rakendavad t6husalt mééruse asjakohaseid sétteid, v6ib siiski otsustada,
et Uks madruse pdhieesmérke — suurendada lennuohutust mdjutavaid juhtumeid késitlevate
kattesaadavate andmete hulka — on saavutatud. See eesmérk on téidetud, kuna mééruse tdhusa
rakendamise tulemusel on suurenenud esitatud ettekannete arv ja seega kattesaadava
lennundusohutusalase teabe hulk. Euroopa keskses andmekogus talletatud ettekannete
koguarv on kasvanud pérast maaruse joustumist markimisvaarselt. Nagu allpool joonisel 1 on
naidatud, oli 2015. aastal Euroopa keskses andmekogus veidi le 200 000 juhtumi ettekande.
2019. aastal oli Euroopa kesksesse andmekogusse saadetud kokku 291 458 -ettekannet.
Kumulatiivselt suurenes Euroopa keskses andmekogus talletatud ettekannete arv selle
ajavahemiku jooksul rohkem kui kaks korda — 1 125 264 ettekandelt 2014. aasta 16pus
2 548 578 ettekandele 2019. aastal.

Euroopa keskse andmekogu sisu (2000-2019) — 31.12 2019
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Joonis 1. Euroopa Keskses andmekogus sisalduvate kirjete arv (allikas: Teadusuuringute
Uhiskeskuse llevaade Euroopa keskse andmekogu ECCAIRSi-liidese sisu kohta)

Teabe kogumine, talletamine ja vahetamine — artiklid 6 ja 9

Maéaruse artiklites 6 ja 9 on sétestatud nduded teabe kogumise, talletamise ja vahetamise
kohta. Artikli 6 eesmark on tagada kogumise, hindamise, to6tlemise, anallilisimise ja
talletamise kaudu teabe liikumine. Konkreetsemalt on artiklis 6 satestatud ndue, et
organisatsioonid, liikmesriikide ametiasutused ja EASA peavad madrama isikud ja
menetlused artiklite 4 ja 5 kohaselt teatatud juhtumite Uksikasjade kogumiseks, hindamiseks,
tootlemiseks, analtuisimiseks ja talletamiseks. Leiti, et organisatsioonid, liikmesriikide
ametiasutused ja EASA on selle ndude téielikult taitnud, sest isikud ja menetlused olid
maéaratud koigil tasanditel.

Artikliga 9 néhakse ette kord Euroopa keskse andmekogu kaudu toimuvaks teabevahetuseks
litkmesriikide, EASA ja komisjoni vahel. Selles on muu hulgas satestatud ndue, et
liilkmesriigid peavad edastama riiklikku andmebaasi sisestatud lennuohutust mdjutavate
juhtumite ettekanded 30 pédeva jooksul. Leiti, et litkmesriigid olid loonud ettendhtud aja
jooksul mehhanismid teabe vahetamiseks teiste liikmesriikide ja EASAga ning teabe
edastamiseks Euroopa kesksesse andmekogusse.

Kdik asjassepuutuvad sidusrihmad saavad aruandlusvoost (st kes teatab kellele ja millal)
uldjuhul hasti aru, ehkki kindlaks tehti ka moéni probleem. Mdnikord laadivad liikmesriigid
lennuohutust mdjutava juhtumi Uksikasjad Euroopa kesksesse andmekogusse (Ules
asjaomaseid liikmesriike teavitamata. Loodetakse siiski, et selles kiisimuses aitab uus tarkvara
ECCAIRS 2,2 mida on kasitletud tiksikasjalikumalt allpool.

Lennuohutust mgjutavate juhtumite ettekannete kvaliteet ja sisu — artikkel 7

Maéaruses on satestatud andmete sisestamise standardmenetlusi ja kvaliteedi kontrollimise
menetlusi késitlevad konkreetsed nduded. Leiti, et organisatsioonid, liikmesriigid ja EASA
rakendasid enamikku neist satetest. Sellegipoolest tundub, et mdni organisatsioon ei ole
kehtestanud ametlikku kvaliteedi kontrollimise menetlust, mida ndutakse artikli 7 I16ikes 3.
Peale selle olid artikli 7 I6ikes 5 satestatud Euroopa Uhise riskiklassifitseerimissiisteemiga
seotud nduded tdidetud vaid osaliselt. Kuigi komisjon téotas tihedas koost6os liikmesriikide
ja EASAga selle slisteemi vélja artikli 7 15ikes 5 ette nahtud tahtajaks 15. maiks 2017, tuleb
stisteemi madratlemine kooskdlas artikli 7 16ikega 6 veel I18pule viia ja votta vastu susteemi
rakendamise kord.

Euroopa keskse andmekogu haldamine — artikkel 8

Euroopa keskne andmekogu on oluline ELi panus. Selles talletatakse kdik ELis kogutud
ettekanded lennundusohutust mdjutavate juhtumite kohta. Liikmesriigid ja EASA peavad
Oigeaegselt edastama kogu oma andmebaasis talletatud ohutusalase teabe Euroopa kesksesse
andmekogusse. Liikmesriikide andmed lisatakse kesksesse andmekogusse ja neid

®  Euroopa Liidu iihtne lennuohutust m&jutavast juhtumist ettekandmise siisteem (ECCAIRS).
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kontrollitakse vastavalt kvaliteedikriteeriumidele. Otsejuurdepdds Euroopa kesksele
andmekogule tagatakse vaid pdadevatele asutustele, EASAle ja komisjonile ning selle
saamiseks on kehtestatud ranged eeskirjad®.

Alates méaruse joustumisest kuni 2020. aasta I6puni pakkus ECR-ECCAIRSI liidesega seotud
kaitamisteenuseid komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus. Teadusuuringute Uhiskeskuse
kinnitusel on seda liidest iga paev tdiendatud teavet esitanud 31 riigi'® ja EASA andmetega.

Pérast strateegia muutmist ja méjuhinnangut™ otsustati maaruse rakendamise edasise
taiustamise eesmargil asendada olemasolev ECCAIRSI platvorm téielikult imber kujundatud
tanapdevasema platvormiga ECCAIRS 2 ning anda alates 2020. aastast kogu ECCAIRSI
haldamine Teadusuuringute Uhiskeskuse asemel iile EASA-Ile.

Leiti, et koik litkmesriigid taitsid taielikult artikli 8 16ikes 2 sétestatud nduet ajakohastada
korrapéraselt Euroopa keskset andmekogu. Téaielikult taideti ka artikli 8 10ikes 3 satestatud
ndudeid, mida kohaldatakse EASA suhtes ja mille puhul andmete edastamine kesksesse
andmekogusse toimub automaatselt. Lisaks on EASA leppinud komisjoniga kokku
ametisisesest juhtumitest teatamise susteemist péarit andmete edastamises kesksesse
andmekogusse, et tagada téielik nduete taitmine ja katvus.

Juurdepaas Euroopa keskses andmekogus talletatud teabele — artiklid 10, 11 ja 12

Artiklites 10, 11 ja 12 on satestatud Euroopa keskses andmekogus talletatud teabele
juurdepdadsu kord. Komisjon, kes vastutab andmekogus talletatud andmete to6tlemise eest, ja
liilkmesriigid (nn kontaktpunktid), kes abistavad komisjoni andmekogus talletatud teabele
juurdepaasu saamiseks esitatud nduete puhul, tdidavad neid satteid taielikult.

Alates méé&ruse joustumisest kuni 31. detsembrini 2019 esitati madruse artikli 11 pdhjal kokku
86 teabenduet, millest kuus llkati eri pohjustel tagasi.

Lennuohutust mogjutavate juhtumite analldsimine ja jarelmeetmete votmine —
artiklid 13 ja 14

Nagu teatamisnduded, oli ka moni analtisimisnbue kehtestatud osana ohutusjuhtimise
nduetest juba enne mé&&ruse joustumist. Maaruse satete eesmark, nagu on Oeldud ka maaruse
rakendamist Kkasitlevas juhendmaterjalis,”* ei ole luua ohutusjuhtimise nduete kdrvale veel (ks
anallitisindue, vaid suurendada vajadust analiitisimenetluste labiviimise jarele. Seega ei ole lldine
olukord eriti muutunud, kui jatta kdrvale rangete tahtaegade kehtestamine.

Mis puudutab rangeid tahtaegu, siis ei ole thtki mérki sellest, et 30pdevasest tahtajast, mis on
kehtestatud organisatsioonidele artikli 13 I6igetes 4 ja 5 lennuohutust mdjutavate juhtumite
esialgseks analttsimiseks, ei oleks dldjuhul kinni peetud. Samas markisid paljud sektori
sidusriihmad, et 30 pdeva juhtumite esialgse analtitsi esitamiseks padevale asutusele on liiga

®  Maaruse (EL) nr 376/2014 artiklid 8 ja 10.
10 ELi liikmesriigid (sh kuni 1. veebruarini 2020 Uhendkuningriik), Norra, Island ja Sveits.

' Bearing Point, , Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA*, 12. juuni 2017.
2 Euroopa Komisjon, ,Juhendmaterjal — miirus (EL) nr 376/2014 ja selle rakenduseeskirjad®, 2015,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf.
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luhike aeg. Peale selle on méaéruses satestatud, et organisatsioonid peavad esitama oma
I6pliku analudsi hiljemalt kolm kuud parast esialgset aruannet. Ma&rus vGimaldab seda
tahtaega nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel siiski pikendada®®.

Liikmesriigi  tasandil ndutakse maéaaruses liikmesriigi  jarelevalve alla kuuluvate
organisatsioonide anallilisitegevuse jéalgimist ja otse liikmesriigile teatatud lennundusohutust
mojutavate juhtumite analGlsimist. Liikmesriigid peavad oma anallisi pdhjal mairama
kindlaks vajalikud parandus- vOi ennetusmeetmed, et suurendada lennundusohutust, ning
kasutama juhtumite ettekannete analliusimisel saadud teavet parandusmeetmete vGtmiseks.
Nii nagu organisatsioonid, on ka kdigi liikmesriikide paddevad asutused kehtestanud juhtumite
analiisimise menetlused. Analliiside mééras ja pdhjalikkuses esineb siiski erinevusi. Selle
peamised pbhjused on probleemid analtlisinbuete selgusega liikmesriigi tasandil ja vahendite
nappus. Lisaks leidsid moned liikmesriigid teatavaid ebakdlasid madruses satestatud
analliisinduete ning lennundusohutust mojutavatest juhtumitest teatamise, nende kogumise,
tootlemise ja sdilitamise nduetes sisalduvate Uksikasjade vahel. Sellised ebakdélad
suurendavad lennundusohutust mdjutavate juhtumite ettekannete kogumise ja téotlemisega
seotud tdokoormust ning jatavad vahe aega analuisiks ja jarelmeetmeteks.

ELi tasandil on kaks analtlisimise protsessi: EASA analliiis, mis hdlmab lennundusohutust
mdojutavaid juhtumeid, millest organisatsioonid, kelle jaoks EASA on pédev asutus, on
teatanud otse EASA-le (EASA andmebaasis talletatud juhtumite analliis), ning
liilkmesriikidega koostdds tehtav analtilis. Nende analluside tulemusel avaldatakse EASA iga-
aastane ohutusaruanne ja tOotatakse vélja ohutusriskiportfell, mida kasutatakse
lennundusohutuse Euroopa tegevuskava koostamisel.

EASA iga-aastase ohutusaruande koostab EASA ohutusteabe ja ohutusalase tulemuslikkuse
osakond ning see p6hineb nii EASA enda lennundusohutust méjutavate juhtumite andmebaasi
kui ka Euroopa keskse andmekogu andmetel. Oma riskijuhtimismenetluse raames méarab
EASA ka kindlaks asjakohased meetmed ja rakendab neid, mida jalgitakse pidevalt.

EASA teeb koostd6éd mitmesuguste partneritega, kasutades kaht peamist platvormi:
analtiitikute vérgustik™ ja Ghisanaltiisi tooriihmad®. Analiiitikute vérgustik on loodud
maarusega (EL) nr 376/2014. Vorgustik koondab eri liikmesriikide andmeid, et saada parem
tlevaade ohutusprobleemidest, millega seisab silmitsi EL tervikuna. Uhisanaliiiisi téériihmad
on EASA loodud eksperdiriihmad, kes analutsivad Euroopa lennunduse ohutust konkreetsetes

B3 Maaruse (EL) nr 376/2014 artikli 13 18ige 4.

¥ Analiiitikute vorgustikku kuuluvad EASA, Euroopa Komisjon, EASA liikmesriigid ja iiks vaatleja. See
loodi 2011. aastal algselt vabatahtliku vdrgustikuna, et aidata analiilisida ohutusandmeid Euroopa
lennundusohutuskava jaoks, mis oli lennundusohutuse Euroopa tegevuskava eelkdija. Mé&rusega (EL)
nr 376/2014 on muudetud analliitikute v8rgustiku roll ametlikuks ning réhutatud ohutusanaliilisi téhtsust
lennundusohutuse Euroopa tegevuskava toetamisel ja lennundusohutuse suurendamisel Euroopas.
Anallitikute vdrgustiku liikmed tulevad praegu kokku kaks korda aastas ja vajaduse korral erakorraliselt.
Allikas: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.
Uhisanaliiiisi to6riilhmad koosnevad sektori sidusriihmade vi EASA partnerite esindajatest. T66riihmad
tulevad kokku kuni kolm korda aastas. Praegu on olemas kuus toorihma, kes tegelevad jargmiste
valdkondadega: 1) lennuvéljad ja maapealne teenindus; 2) lennuliikluse korraldamine; 3) Ghupallid;
4) kommertslende tegevad lennukid; 5) dldlennundus; 6) inimtegurid. Allikas:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.
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lennundusvaldkondades. Nad vaatavad l&bi olemasoleva ohutusteabe, korraldavad pdhjalikke
ohutusanalliuse ja teevad kindlaks tekkivad probleemid. Nad jélgivad ka oma valdkonna
ohutustaset ja annavad tagasisidet voetud meetmete tulemuslikkuse kohta. Konealused kaks
ststeemi tdiendavad teineteist, esitades analiilise eri tasanditel, ning nad aitavad vélja té6tada
ohutusriskiportfelle ja ohutusmeetmeid, mis vdidakse vastu votta lennundusohutuse Euroopa
tegevuskavas.

Eeltoodu pdhjal vOib otsustada, et madruse rakendamisel on olnud markimisvaarne roll
lennundusohutust mdjutavate juhtumite analttsimise v6imekuse suurendamisel kogu liidus
ning sellest tulenevalt ka asjakohaste leevendusmeetmete kindlaksmééramisel, kui need on
osutunud vajalikuks. Ehkki mérgata oli suurt edasiminekut, tuleksid anallilisimenetlusele
tdendoliselt kasuks taiendavad joupingutused liikmesriikide tasandil ja edasine tehnoloogiline
areng.

Teabe konfidentsiaalsus ja asjakohane kasutamine ning teabeallika kaitse — artiklid 15
jal6

Oiglast suhtumist ning teabeallika kaitset ja asjakohast kasutamist késitlevate madruse satete
rakendamist anallusiti pdhjalikult. EhkKki leiti, et kdik liikmesriigid ja enamik organisatsioone
olid kehtestanud menetlused, et tagada lennuohutust mdjutavate juhtumite ettekannete
anonlumistamine, on jatkuvalt probleemiks — eriti vaiksemates organisatsioonides, kus on
vahem tootajaid — jalgitavus, st vOimalus asjaomaseid isikuid juhtumi ettekandes kirjeldatud
asjaolude pdhjal kaudselt kindlaks teha.

Artikli 16 1Gikes 11 on sitestatud organisatsioonide kohustus vétta vastu Giglase suhtumise® sise-
eeskirjad. Kéttesaadava teabe pdhjal ei ole vdimalik teha jareldust selle kohta, kas kdik
organisatsioonid on selle ndude téielikult taitnud.

Kdige suurem puudus maaruse rakendamisel avastati seoses artikli 16 18ikes 12 satestatud
ndudega, mille kohaselt liikmesriigid peavad madrama asutuse, kes vastutab diglase
suhtumise pdhimotete rakendamise eest. Vaadates labi diglase suhtumise asutuste toimimist
késitlevad aruanded, mille liikmesriigid olid esitanud kooskdlas artikli 16 I6ikega 13, ja
kodanikelt saadud lisateabe, tegi komisjon kindlaks 11 liikmesriiki, kes ei olnud mé&&ranud
artikli 16 16igete 6, 9 ja 11 rakendamise eest vastutavat asutust. Selle tulemusel algatas
komisjon rikkumisjuhtumid ning saatis ndude tditmata jatnud liikmesriikidele kimme
ametlikku kirja ja iihe pShjendatud arvamuse’. Komisjon saatis ka mitu EU Piloti teabenduet
liilkmesriikidele, kes olid teatanud oma aruandes Giglase suhtumise pdhimotete rakendamise
eest vastutava asutuse méaramisest, kuid oli kahtlusi, kas madratud asutus on padev taitma
maé&rusega ette nahtud tlesannet.

6 Oiglane suhtumine* — tegutsemine nii, et ei otseseid teenuseosutajaid ega ka teisi isikuid ei karistata nende

tegevuse, tegemata jatmise vOi otsuste parast, mis vastavad nende kogemusele ja koolitusele, lubamata
samas rasket hooletust, tahtlikke rikkumisi ja hévitavaid tegusid (md&aruse (EL) nr 376/2014 artikli 2
punkt 12).

P8hjendatud arvamus v0eti tagasi, kuna asjaomane riik esitas tdendid selle kohta, et maératud asutusel oli
artikli 16 13ike 12 kohase llesande tiitmiseks vajalik padevus. Ulejaanud juhtumid on veel pooleli.
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Teisalt on Euroopa sotsiaalpartnerid ja tsiviillennunduse valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
liilkmed (CANSO, ETF, ATCEUC) lennundussektori tasandil thiselt kokku leppinud lennuliikluse
korraldamise valdkonnas kohaldatavas Giglase suhtumise vahendite paketis'®. See on suunatud
lennuliikluse korraldamise vOi aeronavigatsiooniteenuseid osutavate organisatsioonide
tootajatele ja juhtidele ning selles séatestatakse juhtpdhimdtted iglase kultuuri rakendamiseks
ning tervisliku ja avatud aruandluskultuuri edendamiseks.

3. LENNUONNETUSTE JA NENDEGA SEOTUD SURMAJUHTUMITE ARVU
VAHENDAMINE

Méaruse uldeesmark on aidata vahendada lennudnnetuste ja nendega seotud surmajuhtumite
arvu, rakendades eelmistes jaotistes Kkirjeldatud erieesmarkidest tulenevat ennetavat
ldahenemisviisi.

On selgunud, et seda, mil méé&ral kdnealune méaarus on otseselt aidanud vahendada Gnnetuste
ja nendega seotud surmajuhtumite arvu tsiviillennunduse valdkonnas, on nii kvalitatiivselt kui
ka kvantitatiivselt keerukas moota.

EASA registreeritud andmetest' on nha, et aastatel 2010-2018 Euroopa lennuettevétjatega
seotud Onnetuste keskmine arv vahenes. Arvestades, et samal ajavahemikul lennuliiklus
pidevalt suurenes, on dnnetuste arvu vahenemine veelgi ilmsem. Onnetuste maar on alates
2014. aastast pidevalt langenud ning tdsiste lennuintsidentide maar on parast korgtaset
2016. aastal stabiliseerunud.

Vastupidise stsenaariumi analtils, st kui maarust ei oleks vastu vdetud, annab alust arvata, et
sel juhul oleks Euroopa tsiviillennundusvaldkonnas toimunud dnnetuste maar jaanud parast
2015. aasta kolmandat kvartalit (parast maaruse jéustumist) endisele tasemele. Péarast méaruse
joustumist on lennudnnetuste arv vahenenud 3,5 6nnetuselt miljoni lennu kohta
sekkumisjargsele 1,3 dnnetusele miljoni lennu kohta.

Paraku ei ole olnud véimalik tagantjarele kindlalt prognoosida, milline oleks olnud maaruse
puudumise korral ohutuse olukord ning dnnetuste ja muude ohutusega seotud juhtumite arv.
Samuti tuleb markida, et Onnetuste ja tOsiste intsidentide ennetamiseks loodud
lennundusohutussusteemi eri elemendid on omavahel tihedalt seotud ning seetfttu on véaga
keeruline viélja tuua mdju, mida avaldab ks konkreetne element, st lennuohutust mdjutavatest
juhtumitest teatamine, nende juhtumite analliisimine ja jarelmeetmete votmine.

Sellegipoolest, kuna madrus aitas suurendada Euroopa keskses andmekogus talletatavate
lennuohutust mdjutavate juhtumite ettekannete arvu, mis omakorda vois aidata suurendada
ohutusalast teadlikkust ja parandada ohutusriskide véljaselgitamist, v6ib vdita, et méarus on
tdendoliselt aidanud kaasa lennudnnetuste koguarvu véahendamisele.

8 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.

9 EASA 2020. aasta ohutusaruanne (2020)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr_2020.pdf;
EASA 2019. aasta ohutusaruanne,
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA 2018. aasta ohutusaruanne,
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR_MAIN REPORT 2018.pdf.

9


https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr_2020.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639_EASA_ASR_MAIN_REPORT_2018.pdf

4, KOKKUVOTE

Kokkuvottes on kdik, kelle suhtes maarust (EL) nr 376/2014 kohaldatakse — st komisjon,
EASA, ELIi liikmesriigid ja organisatsioonid —, maarust rakendanud. Sellele vaatamata tehti
kindlaks mdni puudus madruse teatavate satete rakendamisel. EelkBige ei olnud suur hulk
liilkmesriike méaaruse kohaselt madranud diglase suhtumise pShimdtete rakendamise eest
vastutavat asutust, ning seetdttu algatas komisjon rikkumisjuhtumid.

Teiselt poolt suurenes tdnu méaruses satestatud kohustusliku ja vabatahtliku juhtumitest
teatamise slsteemi kehtestamise ndude edukale rakendamisele pédrast mé&&ruse joustumist
margatavalt nende juhtumite arv, mille kohta teavet esitati. Lisaks on Euroopa keskse
andmekogu loomist ja haldamist kasitlevate sétete rakendamise tulemuseks ulatuslik
andmebaas, mis sisaldab lennuohutust mojutavate juhtumite ettekandeid kdikidest ELi
liikmesriikidest. Anallisitavate ettekannete arvu kasv vGimaldas omakorda kindlaks teha
vBimalikud ohutusprobleemid, eriti liikmesriikide ja EASA tasandil. Seega vdib jareldada, et
méaarus on alates joustumisest mdnevorra aidanud lennudnnetuste ja nendega seotud
surmajuhtumite arvu ELis vahendada.
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