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ZHRNUTIE

Tato sprava je zhrnutim preskumania nariadenia (EU) &. 376/2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze a na ne nadvézujdcich opatreniach v civilnom letectve (dalej len ,,nariadenie®), ktoré
Komisia vykonala podla ¢lanku 24 ods. 2 nariadenia. Toto preskimanie poskytuje spatnu
vazbu o sic¢asnom fungovani nariadenia pat’ rokov od nadobudnutia jeho u¢innosti. V sprave
sa skimaju hlavné ciele nariadenia a zdoraziiuje sa nim dosiahnuty pokrok, pokial ide
0 zlepSovanie uplnosti a kvality hlaseni o udalostiach, zvySovanie poétu predkladanych
a uchovavanych hlaseni a poskytovanie ochrany ohlasovatelom. Na druhej strane sa v sprave
upozornuje na niektoré tazkosti, ktoré sa objavili pocas vykonavania nariadenia, najmé pokial
ide o vykonavanie ustanoveni tykajucich sa ,kultury spravodlivosti®. Sprava sa zaobera aj
prispevkom nariadenia k znizeniu po¢tu nehdd lietadiel a svisiacich imrti. Zistenia opisané
V tejto sprave sa zakladaju na udajoch zhromazdenych v ramci Studie, ktort si Komisia
objednala na tlely hodnotenia vykondvania nariadenia (EU) ¢&.376/2014 o ohlasovani
udalosti, ich analyze a na ne nadvéazujlcich opatreniach v civilnom letectve?.

PREDSLOV

Letecké nehody byvaju Casto vysledkom retaze udalosti, o znamen4d, ze im ¢asto nemozno
prisudit’ len jednu pri¢inu. To vSak takisto znamena, ze existuje viacero prilezitosti predist’ im
skor nez k nim dbjde, aak sa niektory ¢lanok v takejto osudovej retazi odstrani, potom
mozno nehode zabranit’.

Rozhodujacim prvkom v predchadzani leteckym nehodadm je ohlasovanie a dékladna analyza
vSetkych udalosti a aj tych najmenSich zlyhani pri kazdodennych ¢innostiach, ktoré mézu
naznacit' existenciu potencidlne zavaznych bezpecnostnych rizik, ktoré ak sa neodstrania,
moézu viest’ k nehodam.

Ohlasovanie udalosti si vyzaduje systémovy a na udajoch zalozeny pristup k predchadzaniu
nehodam, pri ktorom sa s vynimkou ur€itych vymedzenych situacii uznava, ze zékladom
proaktivneho zvysovania bezpe¢nosti nie je hladanie vinnika —tieto koncepcie potvrdili
desat’rocia vyskumov v oblasti bezpec¢nosti a l'udského faktora.

Stuéasnym pravnym predpisom o udalostiach je nariadenie (EU) ¢&.376/2014. Stanovené
pravidla upravujii spdsob ohlasovania, zhromazd'ovania, uchovavania, ochrany, vymeny,
rozsirovania a analyzy relevantnych informacii o bezpeénosti tykajucich sa civilného letectva
a spdsob konania na ich zaklade.

1. UvOD

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 376/2014 z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze ana ne nadvéazujucich opatreniach v civilnom letectve, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.996/2010 aktorym sa zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/42/ES a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1321/2007 a (ES) ¢. 1330/2007 (U. v. EU L 122, 24.4.2014, s. 18),
http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j.

Ex-post hodnotenie nariadenia (EU) ¢. 376/2014 o ohlasovani udalosti, ich analyze a na ne nadvézujdcich
opatreniach v civilnom letectve — zavere¢na sprava, zatial’ neuverejnena v Uradnom vestniku.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

V ¢lanku 24 nariadenia (EU) ¢. 376/2014 sa vyzaduje, aby Komisia do 16. novembra 2020
uverejnila a predlozila Europskemu parlamentu a Rade hodnotiacu spravu o vykonavani
nariadenia.

Nariadenie (EU) ¢. 376/2014 sa uplatiiuje od 15. novembra 2015. Jeho cielom je predchadzat’
nehodam lietadiel, incidentom a sdvisiacim uUmrtiam prostrednictvom spétnej vézby
a poznatkov ziskanych zudalosti. Udalost' je udalost’ suvisiaca s bezpe¢nostou, ktora
ohrozuje alebo by v pripade, ze neddjde k jej naprave alebo vyrieSeniu, mohla ohrozit
lietadlo, osoby v fiom alebo akukol'vek in1 osobu. Cielom nariadenia je zabezpecit’, aby sa
prislusné informécie o bezpecnosti tykajice sa civilné¢ho letectva ohlasovali, zhromazd’ovali,
uchovavali, chranili, vymienali, rozSirovali a analyzovali. Zainteresovanym stranam
z odvetvia letectva a prislusnym organom to ul'ah¢uje vypractivanie vhodnych zmieriiujucich
opatreni, takze je mozné vcas vykonat’ bezpecnostné opatrenie.

Tento proces riadenia bezpeCnosti je zavisly od nepretrzitej dostupnosti informacii
0 bezpecnosti. KI'aiCovym faktorom pri zabezpecovani, aby osoby pracujuce v letectve v prvej
linii ohlasovali udalosti, ktoré moézu predstavovat’ znac¢né riziko pre bezpecnost’ letectva, je
zabezpecenie dovernosti ohlasujiceho zdroja a primerané¢ho vyuZzivania informdcii. Na tento
ucel nariadenie za ur¢itych podmienok chrani osoby ohlasujuce udalosti a iné osoby uvedené
v hlaseniach o udalostiach a zabezpecuje, aby sa informacie pouzivali iba na téely zvySovania
bezpecnosti.

Tento proaktivny a na dokazoch zaloZeny pristup uplatiiuj prislusné organy ¢lenskych statov
pre bezpecnost’ letectva a organizacie ako sti¢ast’ svojho systému riadenia bezpecnosti, ako aj
Agentura Eurdpskej Unie pre bezpe¢nost’ letectva (d’alej len ,,EASA®).

Nariadenie (EU) ¢. 376/2014 doplita vykonavacie nariadenie®, ktorym sa stanovuje zoznam
udalosti v civilnom letectve, ktoré sa majii povinne hlasit’.

Nariadeniu predchadzala smernica 2003/42/ES*, v ktorej sa od kazdého &lenského Statu
vyzadovalo vytvorenie systému povinného ohlasovania udalosti. Clenské Staty mali
zhromazd’'ovat, uchovavat, chranit’ arozSirovat medzi sebou informacie o urcitych
incidentoch v civilnom letectve. Smernica v§ak neobsahovala ustanovenia tykajlce sa analyzy
zhromazdenych udajov na ucely zvySenia bezpecnosti letectva. Zohladnenie d’alSich
poziadaviek na ohlasovanie, ktoré existuju stibeZne na eurdpskej aj medzinarodnej urovni,
viedlo k tomu, ze ¢lenské Staty zaujali rozne pristupy k vykonadvaniu smernice 2003/42/ES.
Takto napriklad vznikli viaceré databazy udalosti na europskej urovni.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1018 z29.juna 2015, ktorym sa stanovuje zoznam
s klasifikaciou udalosti v civilnom letectve, ktoré sa maju povinne hlasit’ podl'a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) g. 376/2014 (U.v.EU L 163, 30.6.2015, s. 1),
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/42/ES z 13. juna 2003 o hlaseni udalosti v civilnom
letectve (U. v. EU L 167, 4.7.2003, s. 23), http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/0j.
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

V désledku toho sa v postideni vplyvu navrhu nariadenia o ohlasovani udalosti z roku 2012°
identifikovali tieto konkrétne ciele nového nariadenia:

e zabezpelit, aby sa vSetky udalosti, ktoré ohrozuji, alebo by ohrozili bezpecnost’
letectva, zhromazd'ovali a aby poskytli uplny a jasny obraz o bezpecnostnych rizikdch
v EU a jej ¢lenskych $tatoch,

e zabezpeCit, aby hlasenia o udalostiach uchovavané vo vnutrostatnych databazach av
europskom centralnom registri (d’alej len ,,ECR*) boli uplné a aby obsahovali kvalitné
Udaje,

e zabezpeCit, aby vSetky informacie dolezité z hladiska bezpecnosti a uchovavané
v ECR boli nalezite pristupné pre prislusné organy a aby sa pouzivali vylu¢ne na tcely
zvysenia bezpecnosti,

e zabezpeCit, aby sa nahlasené udalosti u¢inne analyzovali, aby sa ur€ili a pripadne
rieSili bezpe€nostné rizika, a aby sa monitorovala efektivnost’ opatreni prijimanych
V oblasti bezpecnosti.

Celkovym ciel'om nariadenia je prispiet’ k znizovaniu po¢tu nehdd lietadiel a umrti.
2. VYKONAVANIE
Vytvorenie systémov povinného a dobrovoPného ohlasovania udalosti — ¢lanky 4 a 5

Ustanovenia o zriadeni systémov povinného ohlasovania udalosti a dobrovolného
ohlasovania udalosti uvedené v ¢lankoch 4 a 5 nariadenia vykonali ¢lenské Staty aj agentura
EASA. V praxi to znamena, ze kazdy Clensky stat zriadil na trovni svojho leteckého uradu
oba mechanizmy ohlasovania udalosti, povinny aj dobrovol'ny. Treba vSak poznamenat, ze
Clenské §taty boli uz pred nariadenim (EU) ¢. 376/2014 povinné mat zavedeny systém
povinného ohlasovania udalosti podl'a smernice 2003/42/ES.

Podobne aj agentira EASA ma fungujici systém povinného ohlasovania v sulade
S poziadavkou uvedenou v ¢lanku 4 0ds. 4 a dobrovol'né hlasenia mozno predkladat’ priamo
agentdre prostrednictvom eurdpskeho portalu ohlasovania udalosti v letectve, ktory zriadili
Gtvary Eurépskej komisie.®

Zistili sa ur¢ité nedostatky pri vykonavani tychto poziadaviek organizaciami’. Pred
nariadenim (EU) ¢&. 376/2014 sa rozsah posobnosti smernice 2003/42/ES nevztahoval na
organizacie. Preto existuje rozdiel medzi organizaciami, ktoré uz mali zavedeny systém
ohlasovania (ako sucast svojich prislusSnych systémov riadenia bezpecnosti) pred
implementaciou nariadenia a organizaciami, ktoré museli takyto systém zaviest po

®  PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE: Postdenie vplyvu Sprievodny dokument k navrhu
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o ohlasovani udalosti v civilnom letectve, SWD(2012) [0441]
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441.
https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/.

,,Organizacia“ je akakol'vek organizacia, ktora poskytuje letecké produkty a/alebo ktora zamestnava alebo
najima osoby, ktoré musia ohlasovat’ udalosti v sulade s ¢lankom 4 ods. 6, alebo vyuZiva ich sluZby;
Nariadenie (EU) ¢. 376/2014, ¢lanok 2 bod 8.



nadobudnuti u€innosti nariadenia. Zatial’ ¢o tie prvé museli na zaklade nariadenia iba upravit’
svoje existujuce systémy podl'a novych poziadaviek, tie druhé museli vyvinut Gplne nové
systémy ohlasovania. Zistilo sa, Ze niektoré organizacie preto zaostavali s vyvojom systémov
ohlasovania, atak podavali menej hlaseni nez by inak mohli. Pokial'’ ide o dobrovolné
ohlasovanie udalosti, niektoré organizécie uviedli, ze nemaji zavedeny systém dobrovol'ného
ohlasovania. Zistilo sa, ze niektoré organizacie nerozliSuju medzi systémom dobrovolného
a povinného ohlasovania a zavedeny maju len jeden systém ohlasovania.

Rovnako hoci ma vicsina Clenskych Statov zriadené oba systémy ohlasovania, takisto vo
svojich vnutroStatnych databazach nerozliSuje medzi sprdvami prijatymi zo systému
dobrovol'ného a povinného ohlasovania udalosti, kedZe skor podnecuji organizacie k tomu,
aby im podavali vSetky hlasenia bez ohl'adu na ich status. V ddsledku toho bolo tazké urcit
prislusné poéty podanych povinnych a dobrovolnych hlaseni, pretoze neexistuje jednoduchy
sposob, ako rozlisit’, z ktorého systému ohlasovania pochadzaju udalosti uchovavané v ECR.
Z tohto dovodu bolo zlozité ziskat' jasny obraz otom, do akej miery si jednotlivci
a organizacie s povinnost'ou ohlasovania udalosti splnili poziadavky nariadenia.

Aj ked’ sa podla uvedeného zd4, Ze Clenské Staty musia zabezpecit' ucinné vykonavanie
prislusnych ustanoveni nariadenia dotknutymi stranami, napriek tomu mozno povedat, Ze
jeden z kI'icovych cielov nariadenia zvysit’ dostupné udaje o udalostiach sa dosiahol. Tento
ciel' bol splneny, kedze u¢inné vykondvanie nariadenia malo za nasledok zvySeny pocet
podanych hlaseni, ateda vacsie mnozstvo dostupnych informacii o bezpec¢nosti letectva.
Celkovy pocet hlaseni o udalostiach, ktoré sa uchovavaju v eurépskom centralnom registri, sa
od nadobudnutia G¢innosti nariadenia vyrazne zvysil. Ako vidiet' na obrazku 1, v roku 2015
sa v iom nachadzalo nie¢o vySe 200 000 hlaseni o udalostiach. V roku 2019 sa do ECR
odoslalo celkom 291 458 hlaseni za rok. Pocet vSetkych hlaseni o udalostiach uloZzenych
v ECR sa v tomto obdobi viac ako zdvojnasobil: z 1 125 264 hlaseni na konci roka 2014 na
2 548 578 hlaseni v roku 2019.

Obsah ECR (2000-2019) — 31. december 2019
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Obrazok 1: Pocet zaznamov v ECR (zdroj: JRC, prehlad obsahu ECR-ECCAIRS)
Zhromazd’ovanie, uchovavanie a vymena informacii — ¢lanky 6 a 9

V clankoch 6 a9 nariadenia sa ustanovuju poziadavky na zhromazdovanie, uchovavanie
avymenu informécii. Clanok 6 ma za ciel zabezpetit tok informécii prostrednictvom
zhromazd'ovania, hodnotenia, spractuvania, analyzy a uchovdvania. V ¢lanku 6 sa konkrétne
stanovuje poziadavka, aby organizicie, organy clenskych Stitov a agentura EASA urcili
osoby a postupy na zhromazd'ovanie, hodnotenie, spracuvanie, analyzu a uchovavanie Gdajov
0 udalostiach hlasenych podla ¢lankov 4 a 5. Zistilo sa, Ze organizacie, ako aj ¢lenské Staty
aagentura EASA plnili uvedené poziadavky v plnom rozsahu prostrednictvom o0s6b
a postupov urcenych na kazdej urovni.

V ¢lanku 9 sa stanovuju ndlezitosti vymeny informacii medzi ¢lenskymi S§tatmi, agenturou
EASA a Komisiou prostrednictvom ECR. Okrem iného sa v iom uvadza poziadavka, aby
Clenské Staty preniesli tidaje o udalosti do 30 dni od ich uloZenia do vnutrostatnej databazy.
Zistilo sa, ze Clenské $taty vytvorili mechanizmy na vymenu informéacii s inymi ¢lenskymi
Statmi a s agentlrou EASA a na prenos takychto informécii do ECR v stanovenej lehote.

Tok hléseni (t.j. kto ohlasuje komu akedy) vo vSeobecnosti spravne pochopili vsetky
zucCastnené strany, aj ked’ sa zistilo niekol’ko problémov. Niekedy jeden ¢lensky Stat odosle do
ECR podrobné Udaje o udalostiach bez toho, aby ich oznamil dotknutym ¢lenskym Statom.
Vseobecne sa vSak o¢akava, ze novy softvér ECCAIRS 28, ktorym sa podrobnejsie zaobera
d’alsia Cast’ tejto spravy, z tohto hl'adiska pomdze.

Kvalita a obsah hlaseni o udalostiach — élanok 7

V nariadeni sa stanovuji konkrétne poziadavky na normalizované procesy zadavania udajov
a postupy kontroly kvality. Zistilo sa, Ze organizacie, ¢lenské $taty a agentira EASA vykonali
vacsinu uvedenych ustanoveni. Niektoré organizacie vsak podl'a vsetkého nezaviedli formélne
postupy kontroly kvality, ako sa vyzaduje v ¢lanku 7 0ds. 3. Navyse aj jednotny eurdpsky
systém klasifikacie rizik, ako sa stanovuje v ¢lanku 7 0ds. 5, bol vykonany iba scasti. Hoci
Komisia v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi a agentdrou EASA vypracovala systém do 15.
méaja 2017, ako sa stanovuje Vv ¢lanku 7 ods. 5, dokoncit’ sa musi eSte vymedzenie tohto
systému v stlade s ¢lankom 7 ods. 6 spolu s jeho vykonavacimi opatreniami.

Spréava eurépskeho centralneho registra — ¢lanok 8

ECR je dolezitym prispevkom EU. Uchovévaju sa v fiom vsetky hlisenia o udalostiach
zhromazdené v EU. Clenské $taty a agentra EASA st povinné doi véas preniest vietky
informécie sdvisiace s bezpecnost'ou, ktoré uchovavaju vo svojich prislusnych databazach.
Vnutrostatne daje sa vlozia do ECR a skontroluju sa podl'a kritérii kvality. Priamy pristup k
ECR podlieha prisnym pravidlam a obmedzuje sa na prislusné organy clenskych Statov,
agentru EASA a Komisiu®.

Eurépske koordina¢né stredisko pre systémy hlésenia nehdd a incidentov.
®  Nariadenie (EU) ¢. 376/2014, ¢lanky 8 a 10.



Od nadobudnutia uc¢innosti nariadenia do konca roku 2020 poskytovalo prevadzkové sluzby
suvisiace s rozhranim ECR — ECCAIRS Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) Komisie. Ako
potvrdilo centrum JRC, rozhranie ECR - ECCAIRS denne dostavalo udaje od 31
prispievajucich $tatov'° a agentdry EASA.

Po zmene stratégie a po $tadii vplyvu'’, ako aj so zretefom na d’alsie posilnenie vykonavania
tohto nariadenia prijali utvary Komisie rozhodnutie nahradit’ si¢asnt platformu ECCAIRS
modernejSou a Uplne prepracovanou platformou nazvanou ECCAIRS 2 a preniest’ riadenie
systémov ECCAIRS zo Spolo¢ného vyskumného centra na agentiru EASA od roku 2020.

Zistilo sa, ze poziadavku uvedent v ¢lanku 8 o0ds.2, aby clenské Staty pravidelne
aktualizovali udaje v ECR, splnili vsetky ¢lenské staty v plnom rozsahu. Rovnako su splnené
aj poziadavky na agentiru EASA uvedené v odseku 3, priCcom prenos udajov do ECR sa
uskutociiuje automaticky. Okrem toho agentira EASA uzavrela s Komisiou dohodu o prenose
Udajov z vnatorného systému ohlasovania udalosti (IORS) do ECR s ciel'om zabezpecit’ uplny
stlad a pokrytie.

Pristup k informaciam uchovavanym v ECR - ¢lanky 10, 11 a 12

V ¢lankoch 10, 11 a 12 sa stanovuju opatrenia, ktoré sa tykaju pristupu k informaciam
uchovavanym v registri ECR. Tieto ustanovenia v plnom rozsahu uplatiiuje Komisia, ktora
zodpoveda za spracuvanie Udajov uchovavanych v ECR, ac¢lenské S$taty (tzv. kontaktné
miesta), ktoré pomahaji Komisii v stuvislosti so Ziadostami o informacie uchovavané v ECR.

Od nadobudnutia u¢innosti nariadenia do 31. decembra 2019 bolo podanych spolu 86 ziadosti
o informacie na zaklade c¢lanku 11 nariadenia, ztoho Sest’ bolo zrbznych dévodov
zamietnutych.

Analyza udalosti a na ne nadvazujuce opatrenia — ¢lanky 13 a 14

Podobne ako v pripade poziadaviek na ohlasovanie, niektoré poziadavky tykajice sa analyzy
existovali uz pred nadobudnutim Uc¢innosti nariadenia ako sucast’ poziadaviek na riadenie
bezpecénosti. Ako sa uvadza aj v poradenskom materiali k nariadeniu®?, ustanovenia nariadenia
nemaju vytvorit’ d’alSiu poziadavku na analyzu spolu s poziadavkami na riadenie bezpecnosti,
ale sluzit’ na ucel posilnenia potreby vykonat’ analytické postupy. Celkova situacia sa preto
vel’'mi nezmenila, s vynimkou zavedenia prisnych lehot.

Pokial’ ide o prisne lehoty, neexistuje ziadny dokaz o tom, ze by organizacie vo vSeobecnosti
nedodrziavali tridsatdnova lehotu na predbezni analyzu udalosti stanovenu v ¢lanku 13
0ds. 4 a ods. 5. Viaceré zainteresované strany z odvetvia vsak uvadzali, Ze lehota 30 dni na
poskytnutie predbeznej analyzy udalosti prislusnému organu je prili§ kratka. V nariadeni sa
navySe organizaciam stanovuje aj lehota na predlozenie konecnej analyzy, a to do troch

10 Clenské staty EU (vratane Spojeného kralovstva do 1. februéra 2020), Norsko, Island a Svaj&iarsko.

Bearing Point, Postdenie vplyvu prenosu platformy ECCAIRS z centra JRC na agentiru EASA, 12. jana
2017.

Eurdpska komisia, Poradensky material — nariadenie (EU) &. 376/2014 a jeho vykonavacie predpisy, (2015),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf.
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mesiacov od podania prvého hlasenia. Nariadenie vSak umoznuje predlzenie lehoty, ak je
naleZite odévodnené®.

Na turovni ¢lenskych Statov nariadenie vyzaduje, aby Staty monitorovali analyzu vykonana
organizaciami, nad ktorymi zabezpecuji dohl'ad, a aby samé analyzovali udalosti, ktoré im
boli priamo ohlasené. Ocakava sa od nich, Ze na zéklade vlastnej analyzy urcia akékol'vek
vhodné néapravné alebo preventivne opatrenie potrebné na zvySenie bezpecnosti letectva
a vyuziju informacie ziskané z analyzy hlaseni o udalostiach na identifikaciu napravnych
opatreni. Podobne ako organizicie, prislusné organy vo vSetkych Clenskych Statoch maju
zavedené postupy na analyzovanie udalosti. Existujii vSak rozdiely v miere, do akej sa
analyzy vykonavajl, av hibke tychto analyz. Hlavnymi dévodmi s obavy tykajiice sa
jednoznacnosti poziadaviek na analyzu na vnutroStatnej urovni, ako aj nedostatok zdrojov.
Niektoré clenské Staty okrem toho zaznamenali urCity stupenl ,,nerovnovahy“ medzi
poziadavkami na analyzu stanovenymi v nariadeni a mierou podrobnosti zahrnutou v
poziadavkach na ohlasovanie, zhromazd’ovanie, spracUvanie a uchovavanie informacii o
udalostiach. Tato nerovnovdha vedie k vysokému pracovnému zat'azeniu spojenému so
zhromazd’ovanim a spracivanim hldseni o udalostiach a ponechava malo ¢asu na analyzu a
nésledné opatrenia.

Na Urovni EU existuji dva prady analyzy: analyza udalosti priamo ohlasenych agenttre
EASA organizaciami, pre ktoré EASA pdsobi ako prislusSny organ (na zéklade udalosti
uchovavanych v databaze agentury EASA) a analyza vykonavana v spolupraci s ¢lenskymi
statmi. Uvedené analyzy vedlU K uverejiiovaniu vyro¢nych prehladov agentiry EASA
0 bezpecnosti) a K tvorbe portfolii rizik pre bezpec¢nost’, ktoré sa pouzivaju pri zverejiiovani
eurdpskeho planu pre bezpecnost’ letectva (EPAS).

Vyroény prehl'ad agentiry EASA o bezpe¢nosti vypracuva odbor spravodajstva a vykonnosti
Vv oblasti bezpe¢nosti agentiry EASA na zaklade udajov z databazy udalosti agentiry EASA
a udajov uchovavanych v ECR. V ramci svojho procesu riadenia rizika agentira takisto
vymedzuje a zavadza vhodné opatrenia, ktoré su predmetom nepretrzitého monitorovania.

Agentdara EASA spolupracuje sroznymi partnermi prostrednictvom dvoch hlavnych
platforiem: siete analytikov** a skupin pre spolo¢nu analyzu®. Siet’ analytikov bola zriadena
nariadenim (EU) &. 376/2014 a zhromazd'uje tudaje zrdznych ¢lenskych §tatov s ciefom
ziskat’ vieobecnejsi obraz o bezpeénostnych rizikach, ktorym &eli EU ako celok. Skupiny pre

3 Nariadenie (EU) ¢. 376/2014, ¢lanok 13 ods. 4.

¥ Clenmi siete analytikov st agentira EASA, Eurépska komisia, ¢lenské $taty agentary EASA a pozorovatel’.
Spociatku bola vytvorena ako dobrovolna siet na podporu analyzy udajov o bezpe€nosti na ucely
eurdpskeho planu bezpecnosti letectva, ktory bol predchodcom eurdpskeho planu pre bezpecnost letectva
v roku 2011. Vykonavanim nariadenia (EU) ¢. 376/2014 sa formalizovala Gloha siete analytikov a zvyraznil
sa vyznam analyzy bezpecCnosti pri podpore planu EPAS a zvySovani bezpecnosti letectva v Eurdpe. Siet’
analytikov sa vsudasnosti schadza dvakrat ro¢ne avzdy, ked je to potrebné. Zdroj:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.

Skupiny pre spolo¢ni analyzu sa skladaji zo skupin zainteresovanych stran z odvetvia, ktoré vytvorili
regulacni partneri agentiry EASA. Kazda skupina pre spolo¢nt analyzu sa schadza trikrat rocne. V
stasnosti existuje Sest’ réznych skupin pre spolo¢nt analyzu: 1. letisko a pozemna obsluha; 2. manazment
letovej prevadzky; 3. balony; 4. letuny obchodnej leteckej dopravy; 5. vSeobecné letectvo; 6. l'udské faktory.
Zdroj: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.
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spolo¢nt analyzu st skupiny expertov zriadené agentirou EASA, ktoré zodpovedaju za
analyzu bezpecnosti eurdpskeho letectva v konkrétnych oblastiach letectva. Skumajd
dostupné informacie o bezpeénosti, vykonavajii hibkové bezpe¢nostné analyzy a identifikuju
vznikajice problémy. Takisto monitoruju vykonnost' v oblasti bezpeénosti v oblasti svojej
pdsobnosti a poskytuju spatni vazbu o G¢innosti prijatych opatreni. Oba systémy sa vzajomne
doplnaja, pretoze poskytujii analyzu na odli§nych arovniach a prispievaji k portfoliam rizik
pre bezpeénost’ a K bezpe¢nostnym opatreniam, ktoré mozno prijat' v eurépskom pléne pre
bezpecnost’ letectva (EPAS).

Preto mozno povedat’, Zze vykondvanie nariadenia zohrdva vyznamnu ulohu pri zlepSovani
analytickej schopnosti v stvislosti s udalostami v celej Unii, a teda aj pri uréovani pripadnych
potrebnych vhodnych zmierfiujicich opatreni. Hoci sa zaznamenal zna¢ny pokrok, vicsie
usilie na urovni Clenskych statov a d’alsi technologicky pokrok by pravdepodobne bol pre
analyticky proces prinosom.

Dévernost’ a primerané vyuZivanie informacii a ochrana informaéného zdroja — ¢lanky
15a16

Dokladne sa analyzovalo vykonavanie ustanoveni nariadenia suvisiacich s, kultirou
spravodlivosti a s ochranou a primeranym vyuzivanim informaénych zdrojov. Aj ked sa
zistilo, ze vSetky cClenské Staty a vdcSina organizacii zaviedla postupy na zabezpecCenie
anonymizacie hlaseni o udalostiach, problém s vysledovatel'nostou —t.j. S moznost'ou
odvodit' totoznost’ 0s6b uvedenych v hlaseni o udalosti na zdklade okolnosti opisanych
v hlaseni — pretrvava najma v mensich organizaciach s mens$im poc¢tom zamestnancov.

V ¢lanku 16 ods. 11 sa organizaciam uklada povinnost' prijat vnutorné pravidla ,kultiry
spravodlivosti“’®. Dostupné informécie o tom, ¢i tato poziadavku v plnom rozsahu splnili
vSetky organizacie, nie su presvedcive.

Najvyznamnejsi zisteny nedostatok pri vykonavani nariadenia sa tykal povinnosti ¢lenskych
Statov stanovenej v ¢lanku 16 ods. 12 urcit’ organ zodpovedny za uplathiovanie zasad , kultury
spravodlivosti“. Na zéklade preskiimani hlaseni o fungovani ,,orgdnov kultiry spravodlivosti®
predlozenych ¢lenskymi Statmi v sulade s ¢lankom 16 ods. 13 a dodato¢nych informacii
prijatych od obcanov Komisia identifikovala 11 ¢lenskych Statov, ktoré neurcili ,,organ
kultary spravodlivosti* zodpovedny za vykonavanie ¢lanku 16 ods. 6, 9 a 11. V désledku toho
Komisia zacala konanie o nesplneni povinnosti a poslala desat’ formalnych vyziev a jedno
odovodnené stanovisko &lenskym  §tatom, ktoré nesplnili povinnost.’  Komisia
prostrednictvom mechanizmu EU Pilot poslala aj viaceré ziadosti o informécie ¢lenskym

Statom, ktoré vo svojich hlaseniach uviedli, ze urcili ,,orgdn kultary spravodlivosti®, no

6 Kultara spravodlivosti* je kultira, v ktorej prevadzkovatelia alebo iné osoby v prvej linii nie su trestani za

tie konania, opomenutia alebo rozhodnutia, ktoré zodpovedaju ich skisenostiam a odbornej priprave, priGom
sa vSak netoleruje hruba nedbanlivost, imyselné porusovanie povinnosti a destruktivne konanie. Nariadenie
(EU) ¢. 376/2014, ¢lanok 2 bod 12.

Oddvodnené stanovisko bolo uzavreté, ked’ dany $tat poskytol ddkaz o uréeni organu kultary spravodlivosti
S potrebnymi pravomocami na vykon svojej funkcie podla ¢lanku 16 ods. 12 nariadenia. Ostatné pripady sd
stéle otvorené.
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pretrvavali pochybnosti o0 tom, ¢i taky organ ma pravomoci na plnenie funkcie stanovenej
v nariadeni.

Na druhej strane sa eurdpski socidlni partneri, ¢lenovia vyboru pre odvetvovy socialny dialog
v civilnom letectve (CANSO, ETF, ATCEUC) na trovni odvetvia spolo¢ne dohodli na subore
nastrojov ATM pre kultaru spravodlivosti*®. Zameriava sa na zamestnancov a manazérov v
organizaciach zabezpecujlicich manazment letovej prevadzky/letecké navigacné sluzby a
stanovuje hlavné zasady na uplatnovanie kultiury spravodlivosti a podporu zdravej a kultary
otvoreného podavania hlaseni o udalostiach.

3. PRISPEVOK K ZNIZOVANIU POCTU NEHOD LIETADIEL
A SUVISIACICH UMRTI

Vseobecnym cielom nariadenia je prispiet k znizeniu pocétu nehod lietadiel a umrti
proaktivnym  pristupom vyplyvajucim z konkrétnych cielov podrobne opisanych
v predchadzajdcich oddieloch.

Ukazalo sa, Zze je tazké merat mieru, do akej nariadenie priamo prispelo k skutocnému
znizeniu po¢tu nehdd a Umrti v civilnom letectve, ¢i uz kvantitativne alebo kvalitativne.

Udaje zaznamenané agentirou EASA ukazuju, e od roku 2010 do roku 2018%° pocet nehod
eurdpskych prevadzkovatel'ov v priemere klesol. Tento pokles je eSte zrejmejsi, ked’ sa uvedie
do suvislosti s kontinudlnym néarastom leteckej premavky vtom istom obdobi. Miera
nehodovosti kontinudlne klesala od roku 2014, zatial’ o miera vaznych incidentov zostava po
vyvrcholeni v roku 2016 stabilna.

Analyza kontrafaktudlneho scenara, t. j. scenara, keby sa nariadenie nebolo prijalo, naznacuje,
7e keby toto nariadenie neexistovalo, miera nehodovosti v civilnom letectve v Eurdpe by
pokracovala v trende z treticho Stvrtroku 2015 (potom, ako nariadenie nadobudlo G¢innost).
Po nadobudnuti u¢innosti nariadenia klesla miera nehodovosti z 3,5 nehody na 1 milion letov
na 1,3 nehody na 1 milion letov po intervencii.

Ukazalo sa vSak ako nemozné s urcitostou vykonat’ retroaktivnu predikciu bezpecnostnej
situécie a po¢tu nehdd ani d’alSich udalosti stvisiacich s bezpe¢nost'ou, ktoré by nastali, keby
toto nariadenie neexistovalo. Je potrebné taktieZ poznamenat’, Ze rdzne prvky systému
bezpeCnosti v letectve, ktoré sa zameriavaju na predchadzanie nehodam a vaznym
incidentom, su Uzko prepojené, a preto by bolo mimoriadne tazké vybrat’ u¢inok iba jednej
z jeho vlastnosti, t. j. ohlasovania udalosti, ich analyzy a na fiu nadvéazujtcich opatreni.

So zretefom na to, Ze¢ nariadenie prispelo k zvySeniu poctu hlaseni o udalostiach
uchovavanych v ECR, ¢o mohlo zas prispiet’ k zlepSeniu informovanosti o bezpe¢nosti a k

8 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.

19 EASA, Vyroény prehl'ad o bezpegnosti 2020 (2020)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr 2020.pdf;
EASA, Vyro¢ny prehl’ad o bezpecnosti 2019 (2019)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA, Vyro¢ny prehl’ad o bezpecnosti 2018 (2018)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR MAIN REPORT 2018.pdf.
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identifikacii rizik pre bezpecnost, vSak mozno konstatovat, ze nariadenie pravdepodobne
istym spdsobom prispelo k zniZeniu celkového po¢tu nehod.

4. ZAVER

Vsetky dotknuté subjekty, t.j. Komisia, agentara EASA, ¢&lenské $taty EU a organizacie,
nariadenie (EU) &. 376/2014 celkovo vykonavali. Zistili sa vSak aj isté nedostatky vo
vykonavani niektorych ustanoveni nariadenia. PredovSetkym znacnda cCast’ Clenskych Statov
neurcila ,,organ kultury spravodlivosti“ v sulade s nariadenim, ¢o viedlo k tomu, ze Komisia
zacala konania o nesplneni povinnosti.

Na druhej strane uspesné splnenie poziadaviek nariadenia na zriadenie systémov povinného
a dobrovol'ného ohlasovania udalosti malo za nasledok vyrazné zvySenie poctu udalosti
zhromaZzdenych od nadobudnutia uUc¢innosti nariadenia. NavySe vysledkom vykonavania
ustanoveni o zriadeni a spravovani eurdpskeho centralneho registra je komplexna databaza
obsahujuca hlasenia o udalostiach zo vsetkych ¢&lenskych Statov EU. Viac hlaseni
0 udalostiach, ktoré sa mohli analyzovat, zas umoznilo identifikovat potencidlne
bezpe€nostné rizika, najma na Grovni Clenskych $tatov a agentiry EASA. V désledku toho
mozno dospiet’ k zaveru, ze nariadenie od svojho nadobudnutia u¢innosti do urcitej miery
prispelo k zniZeniu nehdd a s nimi stvisiacich umrti v EU.
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