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STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie przeprowadzonego przez Komisj¢ przegladu
rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 w sprawie zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie
cywilnym oraz podejmowanych w zwiazku z nimi dziatan nastepezych (,,rozporzadzenie”)?,
przewidzianego wart. 24 ust.2 tego rozporzadzenia. W niniejszym sprawozdaniu
przedstawiono informacje zwrotne na temat biezacego funkcjonowania rozporzadzenia pigé
lat po jego wejSciu w zycie. Przedstawiono w nim Ww perspektywie glowne cele
rozporzadzenia i zwrocono uwage na wynikajace z jego wdrozenia osiggnigcia w zakresie
poprawy kompletnosci 1 podniesienia jakosci zgloszen zdarzen, zwickszenia liczby
przekazywanych i przechowywanych zgloszen oraz zapewnienia ochrony zglaszajacym.
Z drugiej strony w sprawozdaniu zwrocono uwage na pewne trudnosci napotkane w trakcie
wykonywania rozporzadzenia, zwlaszcza w odniesieniu do wdrazania przepisoOw dotyczacych
zasady ,,just culture”. Ponadto w sprawozdaniu oméwiono wktad rozporzadzenia w zakresie
zmniejszenia liczby wypadkow statkéw powietrznych i zwigzanych z nimi ofiar $miertelnych.
Ustalenia przedstawione w niniejszym sprawozdaniu sg poparte danymi zebranymi w ramach
zleconego przez Komisje badania majacego na celu ocene wykonania rozporzadzenia (UE)
nr376/2014 w sprawie zglaszania 1ianalizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz
podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nastgpczych?.

PRZEDMOWA

Wypadki lotnicze sg czesto wynikiem tancucha zdarzen, co oznacza, ze zazwyczaj nie mozna
ich przypisa¢ jednej przyczynie. Oznacza to jednak rowniez, ze istnieje wiele mozliwos$ci
zapobiezenia wypadkom przed ich wystgpieniem, a usunigcie kazdego z ogniw takiego
fatalnego tafcucha u moze pozwoli¢ unikna¢ wypadku.

Kluczowym elementem w zapobieganiu wypadkom lotniczym jest zglaszanie i Staranna
analiza wszystkich zdarzen i awarii, nawet najmniejszych, w codziennych dziataniach, ktore
moga wskazywa¢ na istnienie potencjalnie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa,
mogacych prowadzi¢ do wypadkow, jesli nie zostang skorygowane.

Zglaszanie zdarzeh wyraza systemowy charakter ioparte na danych podejscie do
zapobiegania wypadkom, atakze zatozenie, ze wyjscie poza wing, z wyjatkiem pewnych
okreslonych sytuacji, ma zasadnicze znaczenie dla aktywnej poprawy bezpieczenstwa —
koncepcje te potwierdzity dziesigciolecia badan nad bezpieczenstwem i czynnikiem ludzkim.

Obowiazujagcym prawodawstwem w kwestii zdarzen jest rozporzadzenie (UE) nr 376/2014.
W przepisach tych uregulowano kwestie zglaszania, gromadzenia, przechowywania, ochrony,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie

zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku znimi dziatan
nastgpczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia
dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i
(WE) nr 1330/2007, Dz.U. L 122 7 24.4.2014, s. 18, http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j

»Ocena ex post rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 w sprawie zglaszania ianalizy zdarzen w lotnictwie
cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan nastgpczych — sprawozdanie konicowe”, jeszcze
nieopublikowane.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

wymiany, udost¢pniania  ianalizowania  odpowiednich  informacji  dotyczacych
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz podejmowania dziatan w odniesieniu do tych
informacji.

1. WPROWADZENIE

W art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 zawarto wymaog, aby do dnia 16 listopada 2020 r.
Komisja opublikowata i przestala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajace na temat wykonywania tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (UE) nr 376/2014 obowigzuje od dnia 15 listopada 2015 r. Jego celem jest
zapobieganie wypadkom i incydentom oraz zwigzanym z nimi ofiarom $miertelnym dzigki
informacjom zwrotnym oraz zebranym doswiadczeniom i wnioskom ze zdarzen. Zdarzenie
oznacza kazde zwigzane z bezpieczenstwem wydarzenie, ktére naraza na niebezpieczenstwo
lub ktére — jezeli nie podj¢to w odniesieniu do niego dziatan naprawczych lub nie zajeto si¢
nim — mogloby narazi¢ na niebezpieczenstwo statek powietrzny, znajdujace si¢ w nim osoby
lub jakiekolwiek inne osoby. Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie, aby istotne informacje
dotyczace bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego byty zgtaszane, gromadzone, przechowywane,
chronione, udostgpnianie i analizowanie oraz aby prowadzono wymiang¢ takich informacji.
Dziatania te z kolei ulatwiajg opracowywanie odpowiednich srodkéw tagodzacych przez
zainteresowane strony z sektora lotnictwa oraz wlasciwe organy, tak aby dziatania w zakresie
bezpieczenstwa mogly by¢ podejmowane w odpowiednim czasie.

Ten proces zarzadzania bezpieczenstwem opiera si¢ na ciagltej dostgpnosci informacji
dotyczacych bezpieczenstwa. Podstawa gwarantujacg zglaszanie przez specjalistow z branzy
lotniczej zdarzen, ktére moga stanowié istotne zagrozenie dla lotnictwa, jest zapewnienie
poufnosci zrodla zgloszen oraz wilasciwego wykorzystania informacji. W zwigzku z tym
rozporzadzenie — pod pewnymi warunkami — chroni osoby zglaszajace zdarzenia i inne osoby
wymienione w zgloszeniach zdarzen oraz zapewnia wykorzystywanie tych informacji
wylacznie do celow poprawy bezpieczenstwa.

To aktywne i oparte na dowodach podejscie jest wdrazane przez stosowne organy panstw
cztonkowskich odpowiadajace za bezpieczenstwo lotnicze, przez organizacje — w ramach ich
systemu zarzadzania bezpieczenstwem — oraz przez Agencje¢ Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA).

Rozporzadzenie (UE) nr 376/2014 uzupelia rozporzadzenie Wykonawcze3 ustanawiajgce
wykaz zdarzen w lotnictwie cywilnym, ktore musza by¢ zglaszane.

Rozporzadzenie poprzedzata dyrektywa 2003/42/WE*, wktorej na kazde panstwo
cztonkowskie natozono wymoég ustanowienia systemu obowigzkowego zglaszania zdarzen.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1018 z dnia 29 czerwca 2015 r. ustanawiajace wykaz
klasyfikujacy zdarzenia w lotnictwie cywilnym, ktore musza by¢ zglaszane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr376/2014, Dz.U. L 163 2z30.6.2015, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j

Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zgltaszania
zdarzen w lotnictwie cywilnym, Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23, http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/oj
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

Panstwa czlonkowskie zobowigzano do gromadzenia, przechowywania, ochrony
I udostgpniania sobie wzajemnie informacji na temat okre§lonych incydentéw w lotnictwie
cywilnym. Dyrektywa nie zawierala jednak przepisow odnoszacych si¢ do analizy
zgromadzonych danych z korzyscig dla bezpieczenstwa lotniczego. Biorgc pod uwagg inne
istniejace rownolegle wymogi dotyczace zglaszania, zarbwno na poziomie europejskim, jak
I migdzynarodowym, panstwa cztonkowskie przyjety do$¢ rozbiezne podej$cia do wdrozenia
dyrektywy 2003/42/WE. To z kolei doprowadzilo na przykiad do istnienia na szczeblu
europejskim wielu baz danych dotyczacych zdarzen.

W zwiagzku z tym w ocenie skutkdw z 2012 r. dotyczacej wniosku w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego zglaszania zdarzen®  okre$lono nastepujace cele szczegdlowe nowego
rozporzadzenia:

e dopilnowanie, aby informacje na temat wszystkich zdarzen, ktore zagrazaja lub moga
zagraza¢ bezpieczenstwu lotniczemu, byly gromadzone i zapewnialy kompletny
I jasny obraz zagrozen dla bezpieczenstwa w UE i jej panstwach cztonkowskich;

e zagwarantowanie, aby zgloszenia zdarzen przechowywane w Krajowych bazach
danych iw centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym
(ECR) byly kompletne i zawieraty dane wysokiej jakos$ci;

e zagwarantowanie, aby wszystkie informacje o0 znaczeniu krytycznym dla
bezpieczenstwa, ktore sg przechowywane w centralnym archiwum informacji
0 zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, byly odpowiednio dostgpne dla wiasciwych
organow i wykorzystywane wytacznie do celdéw poprawy bezpieczenstwa;

e dopilnowanie, aby zgloszone zdarzenia byly skutecznie analizowane, zagrozenia dla
bezpieczenstwa byty identyfikowane iw stosownych przypadkach likwidowane,
a skuteczno$¢ podejmowanych dzialan pod wzgledem bezpieczenstwa byla
monitorowana.

Ogolnym celem rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow
statkbw powietrznych i ofiar $miertelnych.

2. WDRAZANIE
Ustanowienie systeméw obowiazkowego i dobrowolnego zglaszania zdarzen —art. 4i 5

Przepisy dotyczace ustanowienia obowigzkowych idobrowolnych systemow zglaszania
zdarzen, okre$lone wart. 4 i5 rozporzadzenia, zostalty wdrozone zarowno przez panstwa
cztonkowskie, jak 1 EASA. W praktyce oznacza to, ze kazde panstwo cztonkowskie
ustanowilo mechanizmy zaréwno obowigzkowego, jak 1 dobrowolnego zgtaszania zdarzen na
poziomie swoich wladz lotniczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie byly
zobowigzane do wprowadzenia obowigzkowych systemow zglaszania na mocy dyrektywy
2003/42/WE jeszcze przed wejéciem w zycie rozporzadzenia (UE) nr 376/2014.

®  DOKUMENT ROBOCZY SEUZB KOMISII: Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym,
SWD(2012) 441 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441
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Podobnie EASA posiada funkcjonujgcy system obowigzkowego zglaszania zdarzen zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 4 ust. 4, adobrowolne zgloszenia mozna przekazywac
bezposrednio Agencji za posrednictwem stworzonego przez stuzby Komisji Europejskiej
europejskiego portalu zglaszania zdarzen w lotnictwie®.

Stwierdzono pewne luki we wdrazaniu tych wymogow przez organizacje’. Przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 zakres stosowania dyrektywy 2003/42/WE nie
obejmowal organizacji. W zwigzku ztym istnieje réznica miedzy organizacjami, ktore
posiadaly juz systemy zglaszania zdarzen (w ramach odpowiednich systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem) przed wdrozeniem rozporzadzenia, a tymi, ktore musialy wprowadzi¢ takie
systemy po jego wejsciu w zycie. Podczas gdy w tym pierwszym przypadku wdrozenie
rozporzadzenia wymagalo jedynie dostosowania ich istniejgcych systemow do nowych
wymogow, w drugim przypadku konieczne bylo opracowanie nowych systemow zglaszania
zdarzen. W zwiazku z tym stwierdzono opdznienia w opracowywaniu systemow zglaszania
zdarzen na poziomie niektorych organizacji, co powodowalo, ze zgtaszano mniej zdarzen, niz
mogloby to mie¢ miejsce w przeciwnym wypadku. Podobnie, jesli chodzi o dobrowolne
zglaszanie zdarzen, niektdre organizacje wskazaty, ze nie posiadaja systemu dobrowolnego
zglaszania zdarzen. Ponadto zauwazono, ze niektore organizacje maja tylko jeden system i nie
dokonuja rozrdéznienia na systemy dobrowolnego i obowigzkowego zgtaszania zdarzen.

Podobnie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich — mimo ustanowienia obu systemoéw zglaszania
zdarzen — nie dokonuje roOwniez rozrdznienia na zgloszenia otrzymywane za posrednictwem
dobrowolnego systemu zglaszania zdarzen i zgloszenia otrzymywane za posrednictwem
obowigzkowego systemu zglaszania zdarzen w swoich krajowych bazach danych, poniewaz
wola raczej zachecaé organizacje do przekazywania im wszystkich zgloszen niezaleznie od
ich statusu. W zwigzku ztym trudno jest okres§li¢ odpowiednie liczby przesytanych
obowigzkowych 1 dobrowolnych zgloszen, poniewaz nie ma tatwego sposobu na rozrdznienie,
z ktorych systemow zglaszania zdarzen pochodza zdarzenia przechowywane w centralnym
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym. To z kolei utrudnia uzyskanie
jasnego obrazu tego, w jakim stopniu osoby i organizacje podlegajace obowigzkowemu
zglaszaniu zdarzen spetniaja wymogi rozporzadzenia.

Chociaz z powyzszego wynika, iz istnieje potrzeba, aby panstwa cztonkowskie zapewnity
skuteczne wykonanie przez zainteresowane strony odpowiednich przepisOw rozporzadzenia,
mozna stwierdzi¢, Ze osiagnigty zostal jeden zkluczowych celow rozporzadzenia,
a mianowicie zwigkszenie ilosci dostgpnych danych o zdarzeniach. Cel ten zostal osiagnigty,
poniewaz skuteczne wykonywanie rozporzadzenia przyczynito si¢ do wzrostu liczby
sktadanych zgloszen, a tym samym do zwigkszenia ilo$ci dostepnych informacji dotyczacych
bezpieczenstwa lotniczego. Laczna liczba zgloszen zdarzen przechowywanych w centralnym
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym znacznie wzrosta od czasu wejscia

https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/

»organizacja” oznacza kazda organizacj¢ dostarczajaca wyroby lotnicze lub zatrudniajaca osoby, ktore sa
zobowigzane do zglaszania zdarzen zgodnie z art. 4 ust. 6, zawierajaca umowy z takimi osobami lub
korzystajaca z ustug takich osob. Art. 2 pkt 8 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014.



W zycie rozporzadzenia. Jak pokazano na wykresie 1 ponizej, w 2015r. w centralnym
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym byto nieco powyzej 200 000
zgloszen zdarzen wdanym roku. W 2019r. laczna liczba zgloszen przekazanych do
centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym w ciggu jednego roku
wyniosta 291 458. Lacznie liczba zgloszen zdarzen w centralnym archiwum informacji
0 zdarzeniach w lotnictwie cywilnym wzrosta w tym okresie ponad dwukrotnie: z 1 125 264
zgloszen na koniec 2014 r. do 2 548 578 zgloszen w 2019 r.

Zawartos¢ ECR (2000-2019) — 31 grudnia 2019
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Wykres 1: Liczba wpisow w ECR (Zrodto. Przeglqd tresci ECR-ECCAIRS przez JRC)
Gromadzenie i przechowywanie oraz wymiana informacji —art. 6 i 9

W art. 6 19 rozporzadzenia okre§lono wymogi dotyczace gromadzenia, przechowywania
i wymiany informacji. Art. 6 ma na celu zapewnienie przeptywu informacji poprzez ich
gromadzenie, oceng, przetwarzanie, analize i przechowywanie. W szczegdlnosci w art. 6 na
organizacje, organy panstw czlonkowskich i EASA naktada si¢ wymdg wyznaczenia o0sob,
zajmujacych si¢ gromadzeniem, oceng, przetwarzaniem, analizg i przechowywaniem
szczegotowych danych dotyczacych zdarzen zglaszanych zgodnie z art. 4 i 5, a takze wymog
okreslenia odno$nych procedur. Stwierdzono, ze wymogi te zostaly w pelni wdrozone przez
organizacje, jak rowniez przez panstwa cztonkowskie i EASA, przy czym osoby i procedury
wyznaczono i okreslono na kazdym szczeblu.

W art. 9 okre$lono zasady wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi, EASA
i Komisjg za posrednictwem centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym. Zawarto w nim m.in. wymog, aby panstwa czlonkowskie przekazywaly dane



0 zdarzeniach w ciggu 30 dni od czasu ich wprowadzenia do swoich krajowych baz danych.
Stwierdzono, ze panstwa czltonkowskie ustanowity mechanizmy wymiany informacji
Z innymi panstwami cztonkowskimi oraz z EASA, a takze mechanizmy przekazywania tych
informacji do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym
W wymaganym terminie.

Przeptyw zgloszen (czyli kto, kiedy 1 komu przesyta zgloszenie) jest kwestig ogolnie dobrze
rozumiang przez wszystkie zainteresowane strony, chociaz zidentyfikowano pewne problemy.
Niekiedy panstwa cztonkowskie przesylaja szczegdélowe dane dotyczace zdarzen do
centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym, nie powiadamiajgc
zainteresowanych panstw cztonkowskich. Co do zasady oczekuje si¢ jednak, ze nowy system
ECCAIRS 28, ktéry oméwiono ponizej w sposob bardziej szczegdtowy, pomoze rozwigzaé
ten problem.

Jakos$¢ i tres¢ zgloszen zdarzen — art. 7

W rozporzadzeniu okreslono szczegdtowe wymogi dotyczace znormalizowanych procedur
wprowadzania danych oraz procedur kontroli jakosci. Uznano, ze organizacje, panstwa
cztonkowskie 1 EASA wdrozyty wigkszos¢ tych przepisow. Wydaje si¢ jednak, ze
w niektorych organizacjach nie istniejg zadne formalne procedury kontroli jako$ci, wymagane
zgodnie zart. 7 ust. 3. Ponadto tylko czgsciowo opracowano wspoOlny europejski system
klasyfikacji ryzyka, o ktorym mowa wart. 7 ust. 5. Podczas gdy Komisja, w Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi 1 EASA, opracowata system przed terminem
uptywajacym dnia 15 maja 2017 r. zgodnie z art. 7 ust. 5, zadanie polegajgce na okresleniu
systemu zgodnie z art. 7 ust. 6 — wraz z ustaleniami dotyczacymi jego wdrozenia — nie zostato
jeszcze ukonczone.

Zarzadzanie centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym —
art. 8

Centralne archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym samo w sobie stanowi
istotny wktad UE. Przechowywane sg w nim wszystkie zgloszenia zdarzen zgromadzone w
UE. Panstwa cztonkowskie i EASA sa zobowigzane do terminowego przekazywania do
centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym wszystkich informac;ji
dotyczacych bezpieczenstwa przechowywanych w ich odpowiednich bazach danych. Dane
krajowe sa wlaczane do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym, a ich weryfikacja odbywa si¢ zgodnie z kryteriami jakos$ci. Bezposredni dostep do
ECR centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym podlega $cistym
przepisom i przyznany wylacznie wlaciwym organom europejskim, EASA i Komisji®.

Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia do konca 2020 r. Wspolne Centrum Badawcze
Komisji (JRC) $wiadczyto ushugi operacyjne zwigzane z interfejsem centralnego archiwum
informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym i europejskiego centralnego systemu
koordynacji powiadamiania o zdarzeniach w lotnictwie (ECR-ECCAIRS). Jak potwierdzito

Europejski centralny system koordynacji powiadamiania o zdarzeniach w lotnictwie.
®  Art. 8 10 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014.



JRC, do interfejsu ECR-ECCAIRS codziennie przesytane sg dane pochodzace z 31 panstw
przekazujacych zgloszenia®™, jak rowniez z EASA.

Po zmianie strategii i przeprowadzeniu badania skutkéw! oraz w celu dalszego usprawniania
wdrazania przedmiotowego rozporzadzenia stluzby Komisji podjely decyzje o zastgpieniu
obecnej platformy ECCAIRS bardziej nowoczesna, w pelni przebudowang platforma
ECCAIRS 2 oraz przekazaniu EASA od 2020 r. zarzadzania pakietem ECCAIRS, za ktore
obecnie odpowiada JRC.

Uznano, ze wszystkie panstwa cztonkowskie w pelni wdrozyty ustanowiony w art. 8 ust. 2
wymag regularnej aktualizacji centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym przez panstwa cztonkowskie. Dotyczy to réwniez wymogow dotyczacych EASA,
okreslonych wust. 3, w ktérym to przypadku przekazywanie danych do centralnego
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym odbywa si¢ automatycznie.
Ponadto — aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ iuwzglednienie wszystkich zdarzen — EASA
zawarta umowe z Komisjg w sprawie przekazywania danych z wewngtrznego systemu
zglaszania zdarzen do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie

cywilnym.

Dostep do informacji przechowywanych w centralnym archiwum informacji
0 zdarzeniach w lotnictwie cywilnym —art. 10, 111 12

W art. 10, 11 i 12 okreslono ustalenia dotyczace dostepu do informacji przechowywanych
w centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym. Przepisy te zostaty
w pelni wdrozone przez Komisje, ktora jest odpowiedzialna za przetwarzanie danych
przechowywanych w centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym,
oraz przez panstwa cztonkowskie (tzw. ,,punkty kontaktowe™), ktére udzielaja wsparcia
Komisji w zakresie wnioskéw o udostepnienie informacji przechowywanych w centralnym
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym.

Od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2019 r. ztozono tacznie 86
wnioskOw 0 udostepnienie informacji na podstawie art. 11 rozporzadzenia, z ktorych szes¢
zostato odrzuconych z r6znych przyczyn.

Analiza zdarzen i dzialania nastepcze — art. 131 14

Podobnie jak w przypadku wymogoéw dotyczacych zgloszen niektore wymogi dotyczgce
analizy istnialy juz przed wejsciem w zycie rozporzadzenia i stanowity element wymogow
W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem. Przepisy rozporzadzenia — jak stwierdzono réwniez
w wytycznych dotyczacych rozporzadzenia™ — nie maja na celu stworzenia kolejnego
wymogu dotyczacego analiz, ktory obowigzywalby na roéwni z wymogami zarzgdzania

0 panstwa cztonkowskie UE (w tym Zjednoczone Krolestwo do dnia 1 lutego 2020 r.), Norwegia, Islandia

i Szwajcaria.

Bearing Point, ,,Ocena skutkéw dotyczaca przeniesienia ECCAIRS z JRC do EASA”, 12 czerwca 2017 r.
Komisja Europejska, wytyczne dotyczace rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 ijego przepisow
wykonawczych (2015);
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf
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bezpieczenstwem, lecz stuzg wzmocnieniu potrzeby przeprowadzania procesow
analitycznych. W zwiagzku ztym ogélna sytuacja niewiele si¢ zmienita, z wyjatkiem
wprowadzenia $cistych terminow.

Jesli chodzi o punkt dotyczacy Scistych terminow, nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze
30-dniowy termin na przeprowadzenie wstgpnej analizy zdarzen przez organizacje,
ustanowiony w art. 13 ust.4 iart. 13 ust.5, nie jest zasadniczo przestrzegany. Wiele
zainteresowanych stron z branzy zauwazylo jednak, ze termin 30 dni na dostarczenie
wlasciwemu organowi wstepnej analizy zdarzen jest zbyt krotki. Ponadto w rozporzadzeniu
wyznaczono rowniez termin trzech miesigcy od daty wstepnego zgloszenia, w ktdrym
organizacje sg zobowigzane przedstawi¢ wyniki ostatecznej analizy. W rozporzadzeniu
dopuszcza si¢ jednak ewentualne przedtuzenie tego terminu w nalezycie uzasadnionych

przypadkach®®,

Na poziomie panstw cztonkowskich na podstawie rozporzadzenia wymaga si¢ monitorowania
analiz wykonanych przez organizacje, ktore nadzoruja, jak rowniez przeprowadzania
wlasnych analiz zdarzen, ktore zostaty im bezposrednio zgloszone. W oparciu o t¢ analize
okreslajg wszelkie odpowiednie dzialania naprawcze lub zapobiegawcze, wymagane w celu
poprawy bezpieczenstwa lotniczego oraz wykorzystuja informacje uzyskane na podstawie
analizy zgloszen zdarzen do okre$lania ewentualnych dzialan zaradczych. Podobnie jak
w przypadku organizacji, wszystkie wiasciwe organy w panstwach cztonkowskich dysponuja
procedurami analizy zdarzen. Istnieja jednak rdéznice pod wzgledem odsetka objecia
analizami, oraz ich szczegdtowosci. Gléwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy sa obawy
dotyczace jasnosci wymogow dotyczacych analizy na poziomie krajowym, jak rowniez brak
zasobow. Niektore panstwa czlonkowskie odnotowaly ponadto pewien brak réwnowagi
miedzy wymogami dotyczacymi analizy okreSlonymi w rozporzadzeniu a stopniem
szczegblowosci  wymogow  dotyczacych  zglaszania, gromadzenia, przetwarzania
i przechowywania informacji o zdarzeniach. Ta nierbwnowaga powoduje, ze gromadzenie
| przetwarzanie zgloszen zdarzen wymaga duzego nakladu pracy, pozostawiajac niewiele
czasu na ich analize 1 dziatania nastgpcze.

Na poziomie UE mozna wyrdzni¢ dwa kanaty analiz: przeprowadzane przez EASA analizy
zdarzen zgloszonych jej bezposrednio przez organizacje, dla ktorych EASA pelni role
wlasciwego organu (na podstawie zdarzen przechowywanych we wlasnej bazie danych
EASA), oraz wspodlne analizy przeprowadzane z panstwami cztonkowskimi. Wynikiem tych
analiz jest publikacja corocznych sprawozdan ze stanu bezpieczenstwa EASA oraz
opracowanie dokumentacji zagrozen dla bezpieczenstwa, ktére sa wykorzystywane do
publikacji europejskiego planu bezpieczenstwa lotniczego.

Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa EASA, ktore opracowuje Dziat ds.
Wywiadu i Wynikdéw w zakresie Bezpieczenstwa EASA, opiera si¢ na danych zawartych
zarowno we wilasnej bazie danych o zdarzeniach EASA, jak i w zbiorze danych zawartych
w centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym. W ramach procesu

3 Art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014.



zarzadzania ryzykiem Agencja okre$la i wdraza rowniez odpowiednie dzialania, ktore
podlegaja stalemu monitorowaniu.

EASA wspolpracuje z szeregiem partneréw za posrednictwem dwoch gléwnych platform:
sieci analitykow bezpieczenstwa lotniczego™ oraz grup ds. wspélnej analizy™. Sie¢
analitykow bezpieczenstwa lotniczego, ktdrg ustanowiono na mocy rozporzadzenia (UE)
nr376/2014, zajmuje si¢ gromadzeniem danych z r6znych panstw czlonkowskich w celu
uzyskania bardziej ogdlnego obrazu zagrozen dla bezpieczenstwa w calej UE. Grupy ds.
wspolnej analizy (ang. Collaborative Analysis Groups) to grupy ekspertow powotane przez
EASA, ktore sg odpowiedzialne za analize¢ bezpieczenstwa lotnictwa europejskiego
W okreslonych dziedzinach lotnictwa. Prowadza one przeglad dostepnych informacji
dotyczacych bezpieczenstwa, organizujg szczegdtowe analizy bezpieczenstwa i identyfikuja
nowe problemy. Zajmuja si¢ rowniez monitorowaniem wynikéw w zakresie bezpieczenstwa
w swojej dziedzinie iudzielaja informacji zwrotnych dotyczacych skuteczno$ci podjetych
dzialan. Oba systemy wzajemnie si¢ uzupelniajg, poniewaz zapewniaja analize na réznych
poziomach, a takze wnoszg wktad w dokumentacj¢ zagrozen dla bezpieczenstwa i W dziatania
w zakresie bezpieczenstwa przyjmowane w ramach europejskiego planu bezpieczenstwa
lotniczego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wykonanie rozporzadzenia w znacznym stopniu przyczynito si¢
do zwigkszenia zdolnosci w zakresie analizy zdarzen w catej Unii, a W rezultacie réwniez
w stosownych przypadkach do okreslenia odpowiednich $rodkéw tagodzacych. Chociaz
odnotowano znaczne postgpy, proces analityczny mozna jeszcze usprawni¢ dzigki
intensyfikacji wysitkow na szczeblu panstw cztonkowskich iz dalszemu rozwojowi
technologicznemu.

Poufnos$é i odpowiednie wykorzystywanie informacji oraz ochrona zrédla informacji —
art. 151 16

Przeprowadzono szczegdtowa analiz¢ wykonania przepisoOw rozporzadzenia dotyczacych
zasady ,just culture” oraz ochrony zrodta informacji i odpowiedniego wykorzystania
informacji. Chociaz ustalono, ze wszystkie panstwa czlonkowskie 1 wigkszo$¢ organizacji
stosuje procesy zapewniajace anonimizacje zgloszen zdarzen, nadal pozostaje problem
identyfikowalnosci — tj. mozliwosci wywnioskowania, ktorych osob dotyczy zgloszenie

Y Sie¢ analitykow bezpieczefistwa lotniczego tworza: EASA, Komisja Europejska, panstwa czionkowskie

EASA iobserwator. Poczatkowo byla to dobrowolna sie¢ wspierajaca analiz¢ danych dotyczacych
bezpieczenstwa na potrzeby wczesniejszego europejskiego planu bezpieczefstwa lotniczego w 2011r.
Wykonanie rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 sformalizowato role sieci analitykéw bezpieczenstwa
lotniczego i uwydatnito znaczenie analizy bezpieczenstwa w celu wspierania europejskiego planu
bezpieczenstwa lotniczego i zwiekszenia bezpieczenstwa lotniczego w Europie. Obecnie posiedzenia sieci
analitykow bezpieczenstwa lotniczego odbywajg sie dwa razy w roku oraz dodatkowo w razie potrzeby ad
hoc. Zrodto: https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management

Grupy ds. wspdlnej analizy obejmuja grupy zainteresowanych stron z branzy partneréw regulacyjnych
EASA. Spotkania kazdej grupy ds. wspoélnej analizy odbywaja si¢ maksymalnie trzy razy w roku. Obecnie
funkcjonuje sze$§¢ grup ds. wspoélnej analizy, z ktorych kazda zajmuje si¢ inng dziedzing: 1) lotniska
i obstuga naziemna; 2) zarzadzanie ruchem lotniczym; 3) balony; 4) samoloty wykonujace operacje
zarobkowego  transportu  lotniczego; 5) lotnictwo ogélne; 6) czynniki ludzkie. Zrédto:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management
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zdarzen, na podstawie okolicznosci opisanych w zgloszeniu — szczegdlnie w przypadku
mniejszych organizacji zatrudniajacych mniejszg liczbe pracownikow.

W art. 16 ust. 11 okreslono, ze organizacje s3 zobowigzane do przyjecia przepisow
wewnetrznych dotyczgcych zasady ,,just culture”®. Na podstawie dostepnych informacji nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, czy wszystkie organizacje w pelni spetnity ten wymog.

Z ustalen wynika, ze najpowazniejsze niedociggni¢cie w zakresie wykonania rozporzadzenia
dotyczyto obowiazku okreslonego w art. 16 ust. 12, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
muszg wyznaczy¢ organ odpowiedzialny za wykonanie przepisoéw dotyczacych zasady ,,just
culture”. Na podstawie przegladu sprawozdan z funkcjonowania organdéw ds. zasady ,,just
culture” przedstawionych przez panstwa cztonkowskie zgodnie zart.16 ust.13 oraz
dodatkowych informacji otrzymanych od obywateli Komisja ustalita, ze 11 panstw
cztonkowskich nie wyznaczylo organu ds. zasady ,just culture” odpowiedzialnego za
wykonanie przepisow art. 16 ust. 6, 9 i11. W rezultacie Komisja wszczela postegpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz przestata 10 wezwan do
usuni¢cia uchybienia i jedng uzasadniong opini¢ do panstw cztonkowskich, ktore dopuscity
sic uchybienia®’. Komisja przestata réwniez za posrednictwem systemu EU Pilot wiadomosci
panstwom cztonkowskim, ktére w swoich sprawozdaniach wskazaly, ze wyznaczyly organy
ds. zasady ,,just culture”, ale wobec ktorych nadal wystepowatly watpliwosci w kwestii, czy te
organy posiadaja odpowiednie kompetencje do pelnienia funkcji przewidzianej
W rozporzadzeniu.

Z drugiej strony na poziomie sektora europejscy partnerzy spoteczni, cztonkowie sektorowego
komitetu dialogu spotecznego ds. lotnictwa cywilnego (CANSO, ETF, ATCEUC), wspdlnie uzgodnili
zestaw narzedzi ,,ATM just culture toolbox™®. Jest on adresowany do personelu i kadry
zarzadzajacej organizacji zapewniajacych stuzby zarzadzania ruchem lotniczym / nawigacji
powietrznej i okresla zasady przewodnie dotyczace wdrazania zasady ,,just culture” oraz
wspierania zdrowej i otwartej kultury sprawozdawczosci.

3. WKEAD W ZMNIEJSZENIE LICZBY WYPADKOW STATKOW
POWIETRZNYCH I ZWIAZANYCH Z NIMI OFIAR SMIERTELNYCH

Og6lnym celem rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw
statkbw powietrznych i ofiar $miertelnych za sprawa aktywnego podejscia do celow
szczegdtowych opisanych w poprzednich sekcjach.

16 Zasada ,just culture” oznacza polityke, w ramach ktorej bezposrednio zaangazowani operatorzy lub inne

osoby nie sg karani za dziatania, zaniechania lub podjete przez nich decyzje, ktore sa wspotmierne do ich
do$wiadczenia iwyszkolenia, lecz wramach ktérej nie toleruje si¢ razacego niedbalstwa, umy$lnych
naruszen i dziatan powodujacych szkody. Art. 2 pkt 12 rozporzadzenia (UE) nr 376/2014.

W przypadku, w ktorym przestano uzasadniona opini¢, postgpowanie zamknigto, gdyz panstwo
przedstawito dowody $wiadczace o wyznaczeniu organu ds. zasady ,,just culture” i nadaniu mu kompetencji
niezbednych do pehienia funkcji zgodnie z art. 16 ust. 12 rozporzadzenia. W pozostatych przypadkach
postepowania nadal sg w toku.
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?mode=dsw&docld=11897&langld=en.
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Okazato si¢, ze zar6wno pod wzgledem iloSciowym, jak i jako$ciowym trudno jest zmierzy¢
W jakim stopniu rozporzadzenie bezposrednio przyczynito si¢ do faktycznego zmniejszenia
liczby wypadkow i ofiar $miertelnych w lotnictwie cywilnym.

Z danych zarejestrowanych przez EASA wynika, ze w latach 2010-2018" odnotowano
spadek $redniej liczby wypadkow zudziatem europejskich operatorow. Spadek ten jest
jeszcze wyrazniejszy, jezeli wezmie si¢ pod uwage staly wzrost ruchu lotniczego w tym
samym okresie. Wskaznik wypadkéw stale spada od 2014 r., a wskaznik powaznych
incydentow ustabilizowat si¢ po kulminacji, jaka miata miejsce w 2016 r.

Z analizy scenariusza alternatywnego, tj. scenariusza, w ktorym rozporzadzenie nie zostatoby
przyjete, wynika, ze gdyby rozporzadzenie nie obowigzywato, wskaznik liczby wypadkow
w lotnictwie cywilnym w Europie wykazywalby stalg tendencj¢ po trzecim kwartale 2015 r.
(po wejsciu w zycie rozporzadzenia). Po wejsciu w zycie rozporzadzenia i dzigki niemu
nastgpil spadek wskaznika wypadkow z 3,5 wypadku na 1 min lotow do 1,3 wypadku na 1
min lotow.

Okazato si¢ jednak, ze nie mozna z cala pewno$cig przewidzie¢ wstecz, jak wygladataby
sytuacja pod wzgledem bezpieczenstwa i do ilu wypadkéw i innych zdarzen zwigzanych
Z bezpieczenstwem dosztoby, gdyby rozporzadzenie nie obowigzywalo. Nalezy réwniez
zauwazyC, ze poszczegollne elementy systemu bezpieczenstwa lotniczego majace na celu
zapobieganie wypadkom i powaznym incydentom sg ze sobg S$ciSle powigzane, przez co
niezwykle trudno wskaza¢ skutek wywotywany przez tylko jeden z tych czynnikéw, ktérymi
sq: zglaszanie zdarzen, ich analiza i podejmowane w zwigzku z nimi dziatania nastepcze.

Majac jednak na uwadze, ze rozporzadzenie przyczynilo si¢ do zwigkszenia liczby zgloszen
zdarzen przechowywanych w centralnym archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym, co zkolei moglo przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia $wiadomosci w zakresie
bezpieczenstwa i identyfikacji ryzyka dla bezpieczenstwa, mozna stwierdzi¢, ze
rozporzadzenie prawdopodobnie w jakim$ stopniu przyczynilo si¢ do zmniejszenia calkowitej
liczby wypadkow.

4. WNIOSKI

Podsumowujgc, wszystkie podmioty objete zakresem stosowania rozporzadzenia — tj.
Komisja, EASA, panstwa cztonkowskie UE i organizacje — wykonaly rozporzadzenie (UE)
nr376/2014. Zidentyfikowano jednak pewne niedociggniecia w zakresie wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia. W szczeg6lnosci znaczna czg$¢ panstw cztonkowskich
nie wyznaczyla organow ds. zasady ,,just culture” zgodnie z rozporzadzeniem, w wyniku
czego Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

9 EASA, ,, Annual Safety Review 2020” [Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa na rok 2020]

(2020); https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr_2020.pdf;

EASA, ,,Annual Safety Review 2019” [Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa na rok 2019]
(2019); https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA, ,,Annual Safety Review 2018 [Coroczne sprawozdanie ze stanu bezpieczenstwa na rok 2018]
(2018); https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR_MAIN_REPORT 2018.pdf
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Z drugiej strony dzigki skutecznemu wykonaniu wymogéw rozporzadzenia dotyczacych
ustanowienia obowigzkowych i dobrowolnych systemoéw zglaszania zdarzen od czasu wejscia
W zycie rozporzadzenia liczba zdarzef, ktérych dotycza gromadzone informacje, znacznie
wzrosta. Ponadto w wyniku wdrozenia przepisow dotyczacych ustanowienia centralnego
archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym i zarzadzania nim powstala
kompleksowa baza danych zawierajgca zgloszenia zdarzen dokonywane przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Wzrost liczby analizowanych zgloszen zdarzen umozliwit z kolei
identyfikacj¢ potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa, szczegdlnie na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 EASA. W rezultacie mozna stwierdzi¢, ze rozporzadzenie, od momentu jego
wejécia w zycie, w pewnym stopniu przyczynito si¢ do zmniejszenia liczby wypadkdow
I zwigzanych z nimi ofiar $miertelnych w UE.
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