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SHRNUTI

Tato zprava shrnuje Komisi provedeny prezkum natizeni (EU) €. 376/2014 o hlaseni udalosti
v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opattenich (dale jen ,,nafizeni“)l, jak
stanovi Cl. 24 odst. 2 nafizeni. Tento pfezkum poskytuje zpétnou vazbu o soucasném
fungovani nafizeni pét let po jeho vstupu v platnost. Zprava uvadi do souvislosti hlavni cile
nafizeni a zduraznuje jeho uspéchy pfi zlepSovani uplnosti a kvality hlaSeni udalosti,
zvySovani poc¢tu podavanych a uchovavanych hlaSeni a umoznéni ochrany poskytované
osobam podavajicim hlaSeni. Na druhé stran¢ zprava upozoriiuje na nékteré obtize, k nimz pfi
provadéni nafizeni dochazelo, zejména pokud jde o provadéni ustanoveni tykajicich se
»spravedlivého posouzeni“. A zavérem zprava pojednava o tom, jak nafizeni pfispélo ke
snizeni poctu leteckych nehod a souvisejicich imrti. Zjisténi uvedend v této zpravé jsou
podpoiena udaji shromazdénymi ve studii, kterou Komise zadala za ucelem vyhodnoceni
provadéni natizeni (EU) ¢. 376/2014 o hlaSeni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto
hlaSeni a navazujicich opatfenich?.

PREDMLUVA

Letecké nehody jsou casto vysledkem fetézce udalosti, coZ znamena, Ze je Casto nelze pfipsat
nez k nim dojde, a Ze je mozné nehodé zabranit tim, Ze se v osudném fetézci n&jaky clanek
odstrani.

Klicovym prvkem pro pfedchdzeni leteckym nehodam je hlaSeni a peclivd analyza vSech
udalosti a zavad, i1 téch nejmenSich, v kazdodennim provozu, jeZ mohou byt znamkou
existence potencialné zavaznych bezpecnostnich hrozeb, které mohou vést k nehoddm, pokud
nedojde k jejich ndprave.

HIaSeni udalosti zaujiméd k predchazeni nehoddm systémovy piistup zalozeny na datech a
uznava, ze — s vyjimkou urcitych vymezenych situaci — je pro aktivni zvySovani bezpe€nosti
zasadni posun za hranice uréeni viny; tyto mySlenky byly potvrzeny desetiletimi vyzkumu
bezpecnosti a lidskych faktort.

Platnym pravnim piedpisem pro udalosti je natizeni (EU) €. 376/2014. Naftizeni stanovi, jak
jsou piislusné informace tykajici se bezpecnosti civilniho letectvi hlaSeny, shromazd’ovany,
ukladany, chranény, vyménovany, rozsifovany, analyzovany a rozpracovavany.

1. UvoD

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaeni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hldSeni a navazujicich opatfenich a o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/2010 a zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES,
natizeni Komise (ES) &. 1321/2007 a nafizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007 (Uf. vést. L 122, 24.4.2014, s. 18),
http://data.europa.eu/eli/req/2014/376/0j.

»Ex-post evaluation of Regulation (EU) No 376/2014 on the reporting, analysis and follow-up of
occurrences in civil aviation — Final Report* (Nasledné hodnoceni natizeni (EU) ¢. 376/2014 o hlaSeni
udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatfenich — zavéreéna zprava), dosud
nezvetejnéno.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1446648394542&uri=CELEX:32014R0376
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/376/oj

Clanek 24 natizeni (EU) ¢. 376/2014 pozaduje, aby Komise do 16. listopadu 2020 zveiejnila
hodnotici zpravu o provadéni tohoto nafizeni a ptedlozila ji Evropskému parlamentu a Radé.

Natizeni (EU) ¢. 376/2014 je pouzitelné¢ od 15. listopadu 2015. Jeho cilem je piedchazet
leteckym nehoddm a incidentim a souvisejicim umrtim prostfednictvim zpétné vazby a
zkuSenosti ziskanych z udalosti. Udalosti se rozumi takova udalost s dopadem na bezpecnost,
kterd ohrozuje nebo by v piipad€, ze neni odstranéna nebo feSena, mohla ohrozit letadlo,
osoby na palubé nebo jiné osoby. Cilem nafizeni je zajistit, aby byly pfislusné informace
tykajici se bezpecnosti civilniho letectvi hlaSeny, shromazd’ovany, uklddany, chranény,
vyméinovany, rozsifovany a analyzovany. To pak zucastnénym strandm z oblasti letectvi a
piislusnym ufadim usnadni vypracovat vhodna zmiriiujici opatfeni, aby bylo mozné vcas
pfijmout bezpecnostni opatieni.

Tento postup fizeni bezpecnosti zavisi na trvalé dostupnosti bezpecnostnich informaci.
Kli¢ovym prvkem pro zajisténi toho, aby uddlosti, které mohou piedstavovat vyznamné riziko
pro letectvi, hlasili pfimi Gc€astnici z fad pracovnikil v letectvi, je zajisténi diveérnosti zdroje
hlaSeni a vhodného pouziti informaci. Natfizeni proto za urCitych podminek chrani osoby,
které udalosti nahlésily, i dal$i osoby uvedené v hlaSenich udalosti a zajistuje, aby tyto
informace byly pouzity pouze pro ucely zvyseni bezpec¢nosti.

Tento proaktivni a empiricky podlozeny piistup provadi pfislusné urfady pro bezpecnost
letectvi ¢lenskych statl, organizace v ramci svych systémi fizeni bezpecnosti a Agentura
Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA).

Natizeni (EU) &. 376/2014 je doplnéno provadécim nafizenim®, kterym se stanovi seznam
udalosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaseni.

Nafizeni predchazela smérnice 2003/42/ES*, ktera vyzadovala, aby kazdy &lensky stat ziidil
systém povinného hlaseni udalosti. Clenské staty musely shromazd’ovat, ukladat, chranit a
navzjem si vyménovat informace o nékterych incidentech v civilnim letectvi. Smérnice vSak
nezahrnovala ustanoveni tykajici se analyzy shromazdénych udaji ve prospéch bezpecnosti
letectvi. Zohlednovani dalSich soub&znych poZadavkil na hlaseni, a to jak na evropské, tak na
mezinarodni Urovni, vedlo k tomu, ze ¢lenské staty provadély smérnici 2003/42/ES pon&kud
rozdilnymi pfistupy. To mélo za nésledek naptiklad existenci nékolika databazi udélosti na
evropské drovni.

V diisledku toho byly v posouzeni dopadii navrhu nafizeni o hlaseni udalosti z roku 2012°
ur¢eny tyto specifické cile nového natfizeni:

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. cervna 2015, kterym se stanovi seznam
klasifikovanych udalosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaseni podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &  376/2014 (Ui wvést. L 163, 30.6.2015, s. 1),
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/0j.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13. ¢ervna 2003 o hlaseni udalosti v civilnim
letectvi (Ut. vést. L 167, 4.7.2003, s. 23), http://data.europa.eu/eli/dir/2003/42/0j.

®  PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE: posouzeni dopadii, privodni dokument k néavrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o hlaseni udalosti v civilnim letectvi (SWD/2012/0441 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012SC0441.
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1018/oj

e zajistit, aby byly shromazdény tdaje o vsech udélostech, které ohrozuji nebo by mohly
ohrozit bezpecnost letectvi, a aby tyto Udaje poskytovaly uplny a jasny obraz
bezpecnostnich rizik v EU a jejich Clenskych statech,

e zajistit, aby hlaSeni udalosti ulozend ve vnitrostdtnich databazich a v evropské
centralni evidenci (ECR) byla Uplna a obsahovala vysoce kvalitni udaje,

e zajistit, aby pfislusné urady mély ke vSem informacim kritickym z hlediska
bezpecnosti ulozenym v evidenci ECR odpovidajici pfistup a aby tyto informace byly
vyuzivany vyhradné pro tcely zvysSeni bezpecnosti,

e zajistit, aby nahlaSené udalosti byly uclinn¢ analyzovéany, aby byly pfipadné
bezpecnostni hrozby identifikovany a feSeny a aby byla sledovana ucinnost pfijatych
bezpecnostnich opatieni.

Celkovym cilem nafizeni je ptispét ke snizeni poctu leteckych nehod a tmrti.
2. PROVADENI
Z¥izeni systémi povinného a dobrovolného podavani hlaseni — ¢lanky 4 a 5

Ustanoveni o zfizeni systémi povinného a dobrovolného podavéani hlaSeni stanovend v
¢lancich 4 a 5 nafizeni byla provedena jak ¢lenskymi staty, tak agenturou EASA. V praxi to
znamena, ze kazdy Clensky stat zavedl na urovni svého Ufadu pro letectvi mechanismy
povinného i dobrovolného podéavani hlaseni. Je vSak tieba poznamenat, ze Clenské staty mély
povinnost mit zavedeny povinné systémy podavani hlaSeni jiz pfed nafizenim (EU) ¢.
376/2014, a to podle smérnice 2003/42/ES.

Rovnéz agentura EASA ma fungujici systém povinného podavani hlaSeni v souladu s
poZadavkem stanovenym v ¢l. 4 odst. 4 a dobrovolnd hlasSeni lze podavat pfimo agentuie
prostiednictvim evropského portalu pro hlaseni civilniho letectvi zfizeného utvary Evropské
komise®.

V provadéni téchto pozadavki organizacemi byly zjistény urcité nedostatky’. Pred nafizenim
(EU) ¢&. 376/2014 se oblast pisobnosti smérnice 2003/42/ES nevztahovala na organizace.
Proto existuje rozdil mezi organizacemi, které mély systémy poddvani hladSeni zavedeny (v
ramci svych piisluSnych systéml fizeni bezpecnosti) jiz pfed provadénim nafizeni, a
organizacemi, které musely tyto systémy zavést po vstupu nafizeni v platnost. Pro prvni z
nich znamenalo provadéni nafizeni pouze sladéni jejich stavajicich systéml s novymi
pozadavky, ale ty druhé musely systémy podéavani hlaSeni nové vyvinout. Bylo zjisténo, ze v
dasledku toho nékteré organizace zaostavaji ve vyvoji systéma poddvani hladSeni na své
urovni, coz vede k nizSimu poctu podanych hlaseni, nez k jakému by mohlo dochdzet za
ideélniho stavu. Obdobné v oblasti dobrovolného podavani hlaseni nékteré organizace uvedly,
ze nemaji zaveden systém dobrovolného podavani hlaSeni. Dale pak bylo zjisténo, ze nékteré

https://www.aviationreporting.eu/AviationReporting/

,»Organizaci“ se rozumi jakakoli organizace, ktera poskytuje letecké vyrobky nebo ktera zaméstnava osoby,
u nichz se pozaduje hlaSeni udalosti podle ¢l. 4 odst. 6, nebo smluvné zajistuje ¢i vyuziva jejich sluzby.
Ustanoveni ¢l. 2 bodu 8 nafizeni (EU) ¢. 376/2014.



organizace nerozliSuji mezi systémy dobrovolného a povinného podavani hlaSeni a maji
zaveden pouze jeden systém podavani hlaseni.

Podobné pak také vétSina Clenskych stati — ac¢ zavedla oba systémy podavani hlaseni — ve
svych pfislusnych vnitrostatnich databazich nerozliSuje mezi hlaSenimi obdrzenymi
prostfednictvim systémi dobrovolného a povinného podavani hlaseni, nebot’ organizace
rad¢ji vybizeji k tomu, aby jim podéavaly vSechna hlaSeni bez ohledu na jejich status. V
disledku toho bylo obtizné urcit ptislusny pocet podanych povinnych a dobrovolnych hlasent,
nebot’ neexistuje snadny zpisob, jak rozlisit, ze kterych systémua hlaSeni udalosti ulozené v
evidenci ECR pochazeji. To pak ztizilo moznost utvofit si jasnou ptedstavu o tom, do jaké
miry jednotlivei a organizace podléhajici povinnému hlaSeni udalosti splnili pozadavky
nafizeni.

Ptestoze se z vySe uvedeného zda, Ze je teba, aby Clenské staty zajistily G€inné provadéni
ptisluSnych ustanoveni nafizeni dotCenymi stranami, lze konstatovat, ze jednoho z hlavnich
cilli nafizeni, totiz zvysit objem dostupnych tdaji o udalostech, dosazeno bylo. Tento cil byl
splnén, nebot’ u€inné provadéni natizeni vedlo ke zvySeni poctu podanych hldseni, a tudiz k
vétsSimu mnozstvi dostupnych informaci o bezpecnosti letectvi. Od vstupu nafizeni v platnost
se celkovy pocet hlaseni uddlosti ulozenych v evidenci ECR vyrazné zvysil. Jak je vidét na
obrazku 1, v roce 2015 bylo v této evidenci néco pres 200 000 hlaseni udalosti za rok. V roce
2019 bylo do evidence ECR piedano uz celkem 291 458 hlaseni udalosti. Kumulativné se
pocet hlaSeni udalosti obsaZenych v evidenci ECR béhem tohoto obdobi vice nez
zdvojnésobil: z 1 125 264 hlaseni na konci roku 2014 na 2 548 578 hlaseni v roce 2019.

Obsah ECR (2000-2019) - 31. prosince 2019
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Obrdazek 1: Pocet zaznamii v ECR (zdroj: JRC, prehled obsahu ECR-ECCAIRS)

Shromazd’ovani, uchovavani a vyména informaci — ¢lanky 6 a 9



Pozadavky na shromazd’ovani, uchovavani a vyménu informaci stanovi nafizeni v ¢lancich 6
a 9. Cilem clanku 6 je zajistit tok informaci prostfednictvim shromazd’ovani, hodnoceni,
zpracovani, analyzy a uchovavani. Konkrétnéji ¢lanek 6 stanovi pozadavek, aby organizace,
organy cClenskych stati a agentura EASA urCily osoby a postupy pro shromazdovani,
hodnoceni, zpracovani, analyzovani a uchovavéani udaji o udalostech ohldsenych podle
Clanki 4 a 5. Bylo zji$téno, Ze tyto pozadavky jsou organizacemi, jakoZ i ¢lenskymi staty a
agenturou EASA pln¢€ provadény, pficemz osoby a postupy jsou urceny na kazdé¢ arovni.

Clanek 9 stanovi zptisoby vymény informaci mezi Glenskymi staty, agenturou EASA a
Komisi prostiednictvim evidence ECR. Stanovi mimo jiné pozadavek, aby ¢lenské staty do 30
dnti predavaly udaje o udalostech nahrané do svych vnitrostatnich databazi. Bylo zjisténo, ze
Clenské staty zavedly mechanismy pro vyménu informaci s ostatnimi ¢lenskymi staty a s
agenturou EASA a pro pieddvani téchto informaci do evidence ECR v poZzadovaném ¢asovém
ramcil.

Tok podéavani hlaseni (tj. kdo podava hlaSeni komu a kdy) obecné dobte pochopily vSechny
zapojené zucastnéné strany, 1 kdyz byly zjiStény nckteré problémy. Nékdy udaje o udéalostech
do evidence ECR nahraje jeden ¢lensky stat, aniz by to dot¢enym clenskym statim oznamil.
Obecné se viak ocekava, ze v tomto ohledu pomiize novy software ECCAIRS 28, ktery je
podrobnéji popsan nize.

Kvalita a obsah hlaseni udalosti — ¢lanek 7

Naftizeni stanovi zvlastni pozadavky na standardizované procesy vkladani idajti a postupy pro
kontrolu kvality. U vétSiny téchto ustanoveni bylo zjisténo, Ze je organizace, Clenské staty a
agentura EASA provadi. Zda se vSak, ze nckteré organizace nezavedly formalni postup
kontroly kvality, jak poZaduje ¢l. 7 odst. 3. Vypracovani spolecného evropského systému
klasifikace rizik, jak je stanoveno v €l. 7 odst. 5, bylo navic provedeno pouze castecné.
Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a agenturou EASA vypracovala systém ve lhité
do 15. kvétna 2017, jak je stanoveno v ¢l. 7 odst. 5, avSak zbyva dokoncit ukol vymezeni
tohoto systému v souladu s €l. 7 odst. 6 a jeho provadéci pravidla.

Spréava evropske centralni evidence — ¢lanek 8

Evidence ECR je sama o sobé¢ vyznamnym piispévkem EU. Uchovava vSechna hlaseni
udalosti shroméazdéna v EU. Clenské staty a agentura EASA jsou povinny véas do evidence
ECR piedat veskeré informace tykajici se bezpecnosti, které jsou uloZeny v pfisluSnych
databazich. Vnitrostatni udaje jsou zaclenény do databdze ECR a kontrolovany v souladu s
kritérii kvality. Pfimy pfistup do databaze ECR podléha ptisnym pravidlim a je omezen na
pfislusné utady clenskych stati, agenturu EASA a Komisi®.

Provozni sluzby souvisejici s rozhranim ECR-ECCAIRS poskytuje od vstupu nafizeni v
platnost do konce roku 2020 Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) Komise. Jak potvrdilo JRC,

Evropské koordinacni centrum pro systémy hlaseni leteckych udalosti.
®  Clanky 8 a 10 nafizeni (EU) &. 376/2014.



rozhrani ECR-ECCAIRS bylo denné zasobovano udaji pochazejicimi z 31 prispivajicich
stati'”, jakoz i z agentury EASA.

V navaznosti na zménu strategie, po studii dopadu11 a s ohledem na dalsi zlepSovani
provadéni tohoto natfizeni se Gtvary Komise rozhodly nahradit stavajici platformu ECCAIRS
moderngjsi, pln€¢ piepracovanou platformou nazvanou ECCAIRS 2 a pievést od roku 2020
spravu sady ECCAIRS z JRC na agenturu EASA.

Pozadavek stanoveny v ¢l. 8 odst. 2, tedy aby clenské staty pravidelné aktualizovaly databazi
ECR, byl vsemi Clenskymi staty pln¢ proveden. Stejné je tomu i v piipadé pozadavkl na
agenturu EASA stanovenych v odstavci 3, kdy k preddvani tidajii do databdze ECR dochazi
automaticky. Agentura EASA ma kromé toho s Komisi uzavienou dohodu o piedavani udaji
z vnittniho systému podavani hlaseni (IORS) do databaze ECR, aby byla zajisténa plna shoda
a pIné pokryti.

Piistup k informacim uloZenym v databazi ECR — ¢lanky 10, 11 a 12

Clanky 10, 11 a 12 stanovi pravidla piistupu k informacim uloZzenym v databazi ECR. Tato
ustanoveni v plném rozsahu provadi Komise, kterd je odpovédnd za zpracovani udaji
ulozenych v databdzi ECR, a clenské staty (tzv. kontaktni mista), které Komisi pomahaji v
souvislosti s zddostmi o informace ulozené v databazi ECR.

Od vstupu natfizeni v platnost do 31. prosince 2019 bylo podino celkem 86 Zzadosti o
informace na zaklad¢ ¢lanku 11 natizeni, z nichz bylo z rznych divodu Sest zamitnuto.

Analyza udalosti a navazna opatieni — ¢lanky 13 a 14

Podobné jako poZadavky na poddvani hlaSeni byly nékteré pozadavky na analyzu zavedeny
jiz pted vstupem natizeni v platnost jako soucast pozadavkl na fizeni bezpecnosti. Ustanoveni
nafizeni, jak je rovnéZ uvedeno v poradenském materidlu k nafizeni', nejsou uréena k
vytvoreni dal§iho pozadavku na analyzu vedle pozadavkil na tfizeni bezpecnosti, ale slouzi k
ucelu posileni potfeby provadeéni analytickych postupti. Celkova situace se proto s vyjimkou
zavedeni pfisnych lhit pfili§ nezménila.

Pokud jde o ptisné lhuty, zadné dukazy nenasvédCuji tomu, ze by tficetidenni lhita pro
pfedbéZznou analyzu udélosti, kterou stanovi ¢l. 13 odst. 4 a 5, nebyla obecné dodrzovana.
Mnoho ztcastnénych stran z odvétvi vSak uvedlo, ze tato 30denni lhiita pro poskytnuti
pfedbézné analyzy udalosti piislusSnému orgdnu je pfili§ kratkd. Kromé toho nafizeni také
organizacim stanovi lhitu tfi mésict od piivodniho hlaSeni pro ptfedlozeni jejich zavérecné

10 Clenské staty EU (do 1. tnora 2020 vé&etnd Spojeného kralovstvi), Norsko, Island a Svycarsko.

Bearing Point, ,Impact Assessment of ECCAIRS transition from JRC to EASA*“ (Posouzeni dopadi
pfechodu ECCAIRS z JRC na EASA), 12. ¢ervna 2017.

Evropska komise, ,,Guidance Material - Regulation (EU) No 376/2014 and its implementing rules
(Poradensky materidl — nafizeni (EU) & 376/2014 a jeho provadéci pravidla) (2015)
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/air/safety/doc/guidancematerial 376.pdf
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analyzy. Nafizeni vSak umoznuje pfipadné prodlouzeni této Ilhiaty, je-li to fadné
odiivodnéno™.

Na urovni Clenskych statii vyzaduje nafizeni sledovéani analyzy provadéné organizacemi, na
které dohlizeji, jakoz i provadéni vlastni analyzy udalosti, které jim byly pfimo ohlaseny.
Ocekava se, ze na zaklad¢ své analyzy stanovi veskera vhodna napravna nebo preventivni
opatfeni nezbytna ke zlepSeni bezpecnosti letectvi a Ze pouziji informace ziskané z analyzy
hlaseni udélosti k urCeni napravnych opatfeni. Podobné jako organizace maji vSechny
ptislusné ufady v ¢lenskych statech zavedeny postupy pro analyzu udalosti. Existuji vSak
rozdily v tom, do jaké miry se analyzy provadéji, a v hloubce téchto analyz. Hlavnimi davody
jsou obavy ohledné jasnosti pozadavkl na analyzu na vnitrostatni urovni, jakoz i1 nedostatek
zdroji. Navic nckteré staty konstatovaly jistou miru ,,nerovnovahy* mezi pozadavky na
analyzu stanovenymi v nafizeni a mirou detailu obsaZenou v pozadavcich na hlaSeni,
shromazd’ovani, zpracovani a uchovavani udalosti. Tato nerovnovéaha vede k vysoké pracovni
zatézi souvisejici se shromazd’ovanim a zpracovavanim hlaSeni udalosti a ponechéva jen malo
Casu na analyzu a ndvazna opatieni.

Na Urovni EU existuji dva proudy analyzy: analyza udalosti agenturou EASA pro udalosti,
které ji byly pfimo hlaSeny organizacemi, pro néz EASA pusobi jako pfislusny trad (na
zéklad¢ udalosti ulozenych ve vlastni databazi agentury) a spolecnd analyza provadéna
spolecné s Clenskymi staty. Vysledkem téchto analyz je zvefejnéni piehledit EASA Annual
Safety Reviews a vypracovani portfolii bezpecnostnich rizik (SRP), kterd se pouZzivaji pfi
zvetejiiovani Evropského planu pro bezpecnost letectvi (EPAS).

Ptehled EASA Annual Safety Review vypracovava oddé€leni pro bezpe€nostni zpravodajstvi a
vykonnost (Safety Intelligence and Performance Department) agentury EASA a je zaloZen na
Udajich obsazenych jak ve vlastni databazi udalosti agentury EASA, tak v databazi ECR. Jako
soucast svého procesu fizeni rizik agentura rovnéZ definuje a provadi vhodna opatieni, ktera
jsou piredmétem pribézného sledovani.

Agentura EASA pracuje s fadou spolupracujicich partneri prostfednictvim dvou hlavnich
platforem: sité analytikii bezpetnosti letectvi'® a skupin pro spoleénou analyzu®™. Sit
analytiki bezpecnosti letectvi je zfizena nafizenim (EU) €. 376/2014 a propojuje udaje z
ruznych Clenskych statd, aby ziskala obecnéjsi predstavu o bezpecnostnich hrozbach, kterym
EU jako celek ¢eli. Skupiny pro spole¢nou analyzu jsou skupiny odbornikl ziizené agenturou

3 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 natizeni (EU) &. 376/2014.

Y Sit analytikii bezpetnosti letectvi zahrnuje agenturu EASA, Evropskou komisi, Glenské staty agentury
EASA a pozorovatele. Plivodné byla vytvotena v roce 2011 jako dobrovolna sit’ na podporu analyzy udaji o
bezpecnosti pro Evropsky plan bezpecnosti letectvi, ktery je predchiidcem planu EPAS. Provadéni nafizeni
(EU) ¢. 376/2014 formalizovalo ulohu sité analytikli bezpecnosti letectvi a zdaraznilo vyznam analyzy
bezpecnosti pii podpofe planu EPAS a zlepSovani bezpec€nosti letectvi v Evrop€. Sit’ analytikd bezpecnosti
letectvi se v souCasné dobé schazi dvakrat roéné a ad hoc, kdykoli je to potieba. Zdroj:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management.

Skupiny pro spolecnou analyzu se skladaji ze skupin zcastnénych stran z odvétvi regulacnich partnert
agentury EASA. Kazda skupina pro spole¢nou analyzu se schazi az tiikrat rocné. V soucasnosti existuje Sest
riznych skupin pro spolecnou analyzu: 1) letiStni a pozemni odbavovani; 2) uspotfadani letového provozu;
3) balény; 4) letouny obchodni letecké dopravy; 5) vsSeobecné letectvi; 6) lidské Cinitele. Zdroj:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/safety-risk-management
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EASA, které jsou odpovédné za analyzovani bezpecnosti evropského letectvi pro konkrétni
oblasti letectvi. Pfezkoumavaji dostupné bezpeénostni informace, zajist'uji hloubkové analyzy
bezpecnosti a zjistuji nove vznikajici problémy. Sleduji rovnéz urovenn bezpecnosti své
oblasti a poskytuji zpétnou vazbu o ucinnosti pfijatych opatieni. Oba systémy se vziajemné
doplnuji, protoze poskytuji analyzu na rdznych tGrovnich a pfispivaji do portfolii
bezpecnostnich rizik a k bezpe¢nostnim opatienim, ktera mohou byt pfijata do planu EPAS.

Lze tedy fici, Ze provadéni nafizeni hralo vyznamnou tulohu pii posilovani kapacity pro
analyzu udalosti v celé Unii, a tudiz i pfi ur€ovani vhodnych zmiriujicich opatieni v piipade
potieby. Piestoze byl zaznamenan znac¢ny pokrok, analyticky proces je jeden z téch, kterym

rrrrrr

Ochrana duvérnosti a vhodné pouZivani informaci a ochrana zdroje informaci — ¢lanky
15a16

Bylo podrobné analyzovano provadéni ustanoveni nafizeni tykajicich se ,,spravedlivého
posouzeni® a ochrany a vhodného pouZzivani zdroje informaci. I kdyz bylo zjiSténo, ze
vSechny Clenské staty a vétSina organizaci zavedly postupy pro zajiSténi anonymizace hlaSeni
udalosti, problém se sledovatelnosti — tj. moznosti odvodit osoby dotcené v hlaseni udalosti
na zaklad¢ okolnosti uvedenych v hlaseni — trva, a to zejména v mensich organizacich s méné
zamgstnanci.

Ustanoveni ¢l. 16 odst. 11 stanovi povinnost organizaci pfijmout interni piedpisy pro
,»spravedlivé posouzeni‘®®. Dostupné informace nejsou prikazné v tom smyslu, zda tento

pozadavek pIné provedly vSechny organizace.

Nejvyznamnéj$i nedostatek pii provadeéni tohoto natfizeni byl zjiStén ve vztahu k povinnosti
stanovené v ¢l. 16 odst. 12, aby ¢lenské staty urcily subjekt odpovédny za provadéni zasad
,spravedlivého posouzeni®“. Na zdkladé prezkumii zprav o fungovani ,subjektd pro
spravedlivé posouzeni® piedloZzenych clenskymi stity v souladu s ¢l. 16 odst. 13 a
dodatecnych informaci ziskanych od obcanil zjistila Komise, Ze ,,subjekt pro spravedlivé
posouzeni‘ odpovédny za provadeni €l. 16 odst. 6, 9 a 11 neurcilo jedenact Clenskych statd. V
diisledku toho zah4jila Komise fizeni ve véci nesplnéni povinnosti a zaslala ¢lenskym statlim,
které nesplnily povinnosti, deset vyzev a jedno odivodn&né stanovisko.” Clenskym statim,
které ve svych zpravach uvedly, ze urcily ,,subjekt pro spravedlivé posouzeni®, ale u kterych
jsou stale pochybnosti o tom, zda mé tento subjekt pravomoci k plnéni funkce stanovené v
nafizeni, rozeslala Komise rovnéz fadu projekti EU Pilot.

Na druhé strané se ale na odvétvové urovni spoleéné dohodli evropsti socidlni partnefi,
¢lenové vyboru pro kolektivni vyjednavani v civilnim letectvi (CANSO, ETF, ATCEUC) na

1 Py ’ o vy . v ’ [ ce g )
¢ Spravedlivym posouzenim® se rozumi piistup, podle n&jZ nejsou kli¢ovi pracovnici nebo jiné osoby trestani

za ¢innosti, opomenuti nebo pfijata rozhodnuti, ktera odpovidaji jejich zkuSenostem a vycviku, ale podle
néjz se netoleruje hruba nedbalost, umysIné prestupky a ¢iny sméfujici k destrukei. Ustanoveni ¢l. 2 bodu 12
nafizeni (EU) €. 376/2014.

Odtivodnéné stanovisko bylo uzavieno, jelikoz dotceny stat predlozil dikazy o tom, Ze subjekt pro
spravedlivé posouzeni s nezbytnymi pravomocemi k vykonu své funkce podle ¢l. 16 odst. 12 nafizeni byl
uréen. Zbytek ptipadi je dosud v jednéni.
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sad¢ nastrojii pro spravedlivé posuzovani na urovni uspotradani letového provozu — ,,ATM
Just Culture Tool Box“®. Jejim cilem jsou zaméstnanci a manazefi v organizacich
poskytujicich uspotadani letového provozu / letové navigacni sluzby a stanovi hlavni zasady
pro uplatiiovani spravedlivého posouzeni a podporovani zdravé a oteviené kultury podavani
hlaseni.

3. PRISPEVEK KE SNIiZENi POCTU LETECKYCH NEHOD A
SOUVISEJICICH UMRTI

Obecnym cilem natizeni je pfispet ke snizeni poctu leteckych nehod a imrti prostfednictvim
proaktivniho pfistupu vyplyvajiciho z konkrétnich cili podrobné uvedenych v ptredchozich
oddilech.

Ukazalo se, ze je obtizné méfit, kvantitativné i kvalitativné, do jaké miry nafizeni piimo
prispélo ke skute¢nému poklesu poctu nehod a umrti v civilnim letectvi.

Udaje zaznamenané agenturou EASA ukazuji, Ze v letech 2010 az 2018 se podet nehod, do
nichz jsou zapojeni evropsti provozovatelé, v praméru snizil. Pokles je jesté patrnéjsi, kdyz je
uveden do souvislosti s trvalym nartistem letecké dopravy ve stejném obdobi. Mira nehod se
od roku 2014 neustale snizovala a mira vaznych incidentli se po vrcholu v roce 2016
stabilizovala.

Analyza hypotetického srovnavaciho scénéfe, tj. scénate, kdy by nebylo pfijato nafizeni,
naznacuje, ze v piipad¢ neexistence tohoto natizeni by mira nehod v civilnim letectvi v
Evropé po tietim Ctvrtleti roku 2015 (poté, co nafizeni vstoupilo v platnost) vykazovala stalou
tendenci. Po vstupu nafizeni v platnost doslo ke snizeni miry nehod z 3,5 nehody na jeden
milion let na 1,3 nehody na jeden milion leth po zasahu.

Neprokazalo se vSak, Ze by bylo mozné s jistotou provést predpoveéd’ se zpétnou platnosti,
pokud jde o situaci v oblasti bezpecnosti a poéet nehod a jinych udalosti souvisejicich s
bezpecnosti, k nimZ by doSlo v pfipadé neexistence nafizeni. Je také tfeba poznamenat, Ze
rizné prvky systému bezpecnosti letectvi — zaméfené na prevenci nehod a zdvaznych
incidenti — jsou Uzce propojeny, a proto by bylo velmi obtizné vytknout ucinek pouze
jednoho z jeho rysi — tj. hlaSeni udalosti, analyzu téchto hlaSeni a navazujicich opatieni.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze nafizeni pfispé€lo ke zvySeni poc¢tu hlaSeni udalosti uloZzenych v
databazi ECR, coz mohlo nasledn¢ ptispét ke zlepSeni povédomi o bezpecnosti a identifikaci
bezpe€nostnich hrozeb, lze konstatovat, Ze nafizeni pravdépodobné ke sniZeni celkového
poctu nehod urcitou mérou piispélo.

4. ZAVER

8 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?mode=dsw&docld=11897&langld=en

9 EASA, ,,Annual Safety Review 2020 (2020)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/easa_asr_2020.pdf;
EASA, ,,Annual Safety Review 2019 (2019)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Annual%20Safety%20Review%202019.pdf;
EASA, ,,Annual Safety Review 2018 (2018)
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/218639 EASA ASR_MAIN REPORT 2018.pdf.
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Vsechny subjekty natizeni (EU) €. 376/2014 — tj. Komise, agentura EASA, Clenské staty a
organizace EU — toto nafizeni celkové provedly. Byly vsak zjistény urcité nedostatky pfi
provadéni nekterych ustanoveni natfizeni. Vyznamna ¢ast Clenskych stati zejména neurcila v
souladu s nafizenim ,,subjekt pro spravedlivé posouzeni®, coz vedlo k tomu, ze Komise
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti.

Na druhé stran¢ uspésné provadéni pozadavkl nafizeni na ziizeni systémi povinného a
dobrovolného hlaSeni udélosti vedlo od vstupu nafizeni v platnost k vyraznému naristu poctu
shromazdénych udalosti. Vysledkem provadéni ustanoveni o ziizeni a spravé evropské
centralni evidence je navic komplexni databdze obsahujici hlaSeni udalosti od vSech
Clenskych stath EU. Vyssi pocet hlaseni udalosti k analyze pak nasledné umoznil urcit
potencialni bezpecnostni hrozby, zejména na Grovni €lenskych stati a agentury EASA. V
disledku uvedeného lze dojit k zavéru, ze natfizeni od svého vstupu v platnost do urcité miry
ptispélo ke snizeni poctu nehod a souvisejicich umrti v EU.

10



