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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fit-13 ta’ Frar 2025

Kawza C-733/23

“Beach and bar management” EOOD
Vs
Nachalnik na otdel “Operativni deynosti” — Burgas

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Administrativen sad — Burgas (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Burgas, il-Bulgarija))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 273 — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Artikolu 50 — Principju ta’ ne bis in idem — Ommissjoni tal-obbligu li tinhareg
ircevuta mill-cash register — Issigillar ta’ proprjeta — Kumulu ta’ sanzjonijiet ghall-istess ksur —
Prin¢ipju ta’ proporzjonalita”

1. It-tilwima li tat lok ghal dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-legalita ta’
85 sanzjoni pekunjarja imposti mill-awtorita tat-taxxa Bulgara fuq kumpannija minhabba l-istess
ammont ta’ ksur tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

2. Is-sanzjonijiet pekunjarji inkwistjoni jistghu, b’mod astratt, jigu kklassifikati bhala mizuri intizi
sabiex jizguraw il-gbir korrett tal-VAT wu sabiex tigi evitata I-frodi (I-Artikolu 273
tad-Direttiva 2006/112/KE)2

3. Minbarra l-impozizzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet fuq l-impriza, l-awtorita tat-taxxa ssigillat
il-proprjeta kummerd¢jali li fih kien twettaq il-ksur. Kuntrarjament ghal dak li gara fil-Kawza
Ati-19%, dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari ma jaghmilx domanda preliminari dwar
il-mizura ta’ ssigillar bhala tali.

4. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti
l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet pekunjarji ghal ksur li kien is-suggett ta’ mizura ta’ ssigillar diga
ezegwita hijiex kompatibbli mal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

' Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Direttiva tal.—Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p- 1,
rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60; iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

*  Lifiha ser nipprezenta l-konkluzjonijiet tieghi b’din l-istess data (C-605/23).

MT

ECLIL:EU:C:2025:94 1




KoNkLuzjoNgiET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-733/23
BEACH AND BAR MANAGEMENT

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva dwar il-VAT

5. Skont l-Artikolu 2(1)(a), hija suggetta ghall-VAT “il-provvista ta’ merkanzija maghmula bi hlas
fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”.

6. L-Artikolu 273 jipprevedi li:

“L-Istati Membri jistghu jimponu obbligi ohrajn li jidhrulhom mehtiega biex jizguraw il-gbir
korrett ta” VAT u biex ma ssirx frodi, soggett ghall-htiega ta’ trattament indaqs bejn
transazzjonijiet domestici u transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli u
sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju bejn Stati Membri, ma jaghtux lok ghal formalitajiet konnessi
mal-gsim ta’ fruntieri.

L-ghazla skond l-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi tal-fatturazzjoni
addizzjonali aktar minn dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3”.

B. Id-Dritt nazzjonali

1. IlI-Ligi dwar il-VAT*
7. L-Artikolu 118(1), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti tal-kawza, jipprevedi li:

“Kull persuna rregistrata jew le ghall-finijiet ta’ din il-ligi hija obbligata li tirregistra u li zzomm
bil-miktub il-kunsinni u I-bejgh li hija tkun wettqet fi proprjeta kummerd¢jali billi tohrog ricevuta
fiskali ggenerata permezz ta’ apparat fiskali (ricevuta tal-cash register) jew ta’ ricevuta ggenerata
permezz ta’ sistema awtomatika integrata ta’ gestjoni tal-attivita kummer¢jali (ricevuta
tas-sistema), u dan irrispettivament minn jekk jintalabx dokument iehor ta’ sostenn fiskali.
Id-destinatarju ghandu jirc¢ievi r-ricevuta tal-cash register jew ir-ricevuta tas-sistema u
jzommhom sakemm johrog mill-proprjeta”.

8. L-Artikolu 185(1) u (2) jipprovdi li:

“(1) In-nuqqas li jinhareg dokument ta’ sostenn imsemmi fl-Artikolu 118(1) huwa ssanzjonat,

ghall-persuni guridi¢i u n-negozjanti individwali, b’sanzjoni pekunjarja ta” BGN 500 sa BGN 2 000.

(2) Minbarra l-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, kull min iwettaq jew jippermetti li jitwettaq
ksur imsemmi fl-Artikolu 118 jew fatt normattiv ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, huwa
suggett, fil-kaz ta’ persuni fizi¢i li ma humiex negozjanti, ghal multa ta” BGN 300 sa BGN 1 000,
jew, fil-kaz tal-persuni guridi¢i u n-negozjanti individwali, ghal sanzjoni pekunjarja ta” BGN 3 000
sa BGN 10 000. Fejn l-effett tal-ksur ma jkunx li ma jigix indikat id-dhul fiskali, ghandhom jigu
imposti s-sanzjonijiet previsti fil-paragrafu 1”.

* Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud), tal-21 ta’ Lulju 2006 (DV Nru 63, tal-4 ta’
Awwissu 2006, p. 8; iktar 'il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”).
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9. L-Artikolu 186 tal-Ligi dwar il-VAT jipprevedi li:

“(1) Il-mizura amministrattiva ta’ infurzar ta’ ssigillar ta’ proprjeta kummercjali ghal perijodu
massimu ta’ 30 jum, indipendentement mill-multi jew mis-sanzjonijiet pekunjarji previsti,
tapplika ghal persuna li:

1. tonqos milli

a) tohrog dokument li jservi ta’ prova tal-bejgh konformement mal-Artikolu 118.

[...]

(3) Il-mizura amministrattiva ta’ infurzar skont il-paragrafu 1 ghandha tigi applikata permezz ta’
ordni motivata tad-dipartiment tad-dhul jew ta’ uffi¢jal awtorizzat minn dan id-dipartiment.

(4) Mill-ordni msemmija fil-paragrafu 3 jista’, konformement mal-pro¢edura prevista
mill-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva, isir appell”.

10. Skont l-Artikolu 187(1) u (4):

“(1) Fejn tigi applikata I-mizura amministrattiva ta’ infurzar prevista fl-Artikolu 186(1), l-acc¢ess
ghall-proprjeta jew ghall-proprjetajiet kummercjali tal-persuna huwa pprojbit ukoll u l-beni li
jinsabu f'din il-proprjeta u fl-imhazen tal-madwar ghandhom jitnehhew mill-persuna jew
mir-rapprezentant taghha. [...]

[...]

(4) Fuq talba tal-persuna li tkun wettget il-ksur, u bil-kundizzjoni li din tipproduci l-prova
tal-hlas tal-multa kollha jew tas-sanzjoni pekunjarja, l-awtorita ghandha ggib fi tmiem il-mizura
amministrattiva ta’ infurzar li hija tkun imponiet. It-tnehhija tas-sigilli huwa suggett
ghall-obbligu ta’ kooperazzjoni min-naha tal-persuna li tkun wettqet il-ksur. F'kaz ta’ re¢idiva,
it-tnehhija tas-sigilli mill-proprjeta ma ghandhiex issir qabel xahar minn meta tigi ssigillata”.

11. L-Artikolu 188° jipprevedi li:

“(1) I-mizura amministrattiva ta’ infurzar imsemmija fl-Artikolu 186(1) hija suggetta ghal
ezekuzzjoni provvizorja fil-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 60(1) sa (7) tal-Kodici ta’ Pro¢edura
Amministrattiva.

(2) Id-decizjoni tal-qorti ma tistax tigi appellata”.

12. L-Artikolu 193 jipprovdi li:

“(1) II-ligi dwar il-ksur u s-sanzjonijiet amministrattivi tirregola l-konstatazzjoni tal-ksur ta’ din

il-ligi u tal-atti normattivi ta” applikazzjoni taghha, l1-adozzjoni u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet li
jimponu sanzjonijiet amministrattivi, kif ukoll l-appelli li jistghu jsiru minn dawn id-decizjonijiet.

5 Fil-verzjoni taghha applikabbli f'din il-kawza, emendata u ppubblikata fid-DV Nru 100, tal-20 ta’ Dicembru 2019.
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(2) Is-sejbiet ta’ ksur ghandhom jinhargu mid-dipartimenti tad-dhul u d-decizjonijiet li jimponu
sanzjonijiet amministrattivi ghandhom jittiehdu mid-Direttur Ezekuttiv tal-Agenzija Nazzjonali
tad-Dhul Pubbliku jew mill-uffi¢jal li huwa jkun awtorizza ghal dan l-ghan”.

2. Il-Kodiéi tal-Procedura Amministrattiva®

13. Skont I-Artikolu 6(5), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti tal-kawza, l-awtoritajiet
amministrattivi ghandhom izommu lura milli jadottaw atti u agiri li jistghu jkunu ta’ pregudizzju
manifestament sproporzjonat fid-dawl tal-ghan imfittex.

14. L-Artikolu 60 jipprovdi li:

“(1) L-att amministrattiv jinkludi digriet dwar l-ezekuzzjoni provvizorja tieghu fejn il-hajja jew
is-sahha tac¢-cittadini titlob dan, bil-ghan li jigu protetti l-interessi tal-Istat jew tal-pubbliku li
jkunu ta’ importanza partikolari, fejn hemm riskju li l-ezekuzzjoni tad-decizjoni tigi fix-xejn jew
li tigi mfixkla b’'mod konsiderevoli, jew ir-riskju li d-dewmien fl-ezekuzzjoni jikkawza dannu gravi
jew difficilment reparabbli, jew ukoll, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet, li jigi protett wiehed
mill-interessi taghha li huma ta’ importanza partikolari ghaliha. F’'din 1-ahhar ipotezi, l-awtorita
amministrattiva ghandha tezigi l-garanzija korrispondenti.

(2) Id-digriet provvizorju ta’ ezekuzzjoni ghandu jkun motivat.

[...]

(5) Mid-digriet li jawtorizza jew jirrifjuta l-ezekuzzjoni provvizorja jista’ jsir appell quddiem
il-qorti permezz tal-awtorita amministrattiva fterminu ta’ tlett ijiem mid-data tan-notifika
tad-digriet, irrispettivament minn jekk I-att amministrattiv ikunx gie kkontestat jew le.

(6) L-appell ghandu jigi ezaminat kemm jista’ jkun malajr bil-maghluq minghajr ma jigu
nnotifikati kopji tal-appell lill-partijiet. L-appell ma jissospendix l-ezekuzzjoni provvizorja, izda
l-qorti tista’ tissospendi 1-ezekuzzjoni provvizorja sakemm tiddeciedi l-appell b’'mod definittiv.

(7) Fejn tannulla d-digriet appellat, il-qorti ghandha tiddeciedi fuq il-mertu. Jekk l-ezekuzzjoni
provvizorja tigi annullata, l-awtorita amministrattiva ghandha tirristawra s-sitwazzjoni kif ezistiet
qabel l-ezekuzzjoni.

(8) Mid-digriet tal-qorti jista’ jsir appell”.

15. Skont il-punt 1 tal-Artikolu 128(1), il-qrati amministrattivi ghandhom gurisdizzjoni sabiex
jisimghu kawzi fejn jintalbu, b'mod partikolari, il-modifika jew l-annullament tal-atti
amministrattivi.

16. L-Artikolu 166 jipprevedi li:

“(1) L-appell jissospendi l-ezekuzzjoni tal-att amministrattiv.

¢ Administrativnoprotsetsualen kodeks (il-Kodic¢i tal-Pro¢edura Amministrattiva) (DV Nru 30, tal-11 ta’ April 2006; iktar 'il quddiem
is-“CPA”).
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(2) Fkull stadju tal-procedura sal-mument li fih is-sentenza ssir definittiva, il-Qorti tista’, fuq
talba tar-rikorrent, tissospendi l-ezekuzzjoni provvizorja, awtorizzata b’digriet finali tal-awtorita
awtrici tal-att imsemmi fl-Artikolu 60(1), jekk l-ezekuzzjoni provvizorja tista’ tikkawza dannu
gravi jew diffi¢ilment reparabbli lir-rikorrent. [...]".

3. Il-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi’

17. Skont I-Artikolu 22, jistghu jigu applikat mizuri amministrattivi ta’ infurzar sabiex jigi evitat u
sabiex jitwaqqaf il-ksur amministrattiv, kif ukoll sabiex jigu evitati u eliminati l-konsegwenzi
dannuzi tieghu.

18. L-Artikolu 27(1), (2), (4) u (5) jipprovdi li:

“(1) Is-sanzjoni amministrattiva hija stabbilita konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi
fil-limiti previsti ghall-ksur li jkun twettaq.

(2) Fid-determinazzjoni tas-sanzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni s-severita tal-ksur,
ir-ragunijiet li ghalihom ikun twettaq u cirkustanzi ohra attenwanti u aggravanti, kif ukoll
is-sitwazzjoni finanzjarja tal-awtur.

[...]

(4) Hlief fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 15(2), is-sanzjonijiet marbuta mal-ksur ma jistghux jigu
ssostitwiti b’sanzjonijiet ta’ natura inqas severa.

(5) Lanqgas ma huwa awtorizzat li tigi ffissata sanzjoni taht il-minimu previst, sew jekk tkun multa
u sew jekk tkun ¢ahda temporanja tad-dritt li tigi ezerc¢itata professjoni jew attivita partikolari,
hlief fil-kazijiet previsti mil-ligi”.

19. Konformement mal-Artikolu 59 tal-imsemmija ligi, mid-decizjoni ta’ sanzjoni
amministrattiva jista’ jsir appell quddiem ir-Rayonen sad (il-Qorti Distrettwali, il-Bulgarija)
fterminu ta’ 14-il gurnata min-notifika taghha.

II. Il-fatti, il-kawza u d-domandi preliminari

20. “Beach and bar management” EOOD (iktar ’il quddiem “Beach and bar”) hija kumpannija
b’responsabbilta limitata li topera proprjeta kummercjali (bar u ristorant).

21. FI-4 ta’ Awwissu 2022, l-awtorita tat-taxxa Bulgara® wettqet kontroll fil-proprjeta
kummer¢jali ta’ Beach and bar, li matulu:

— Hija kkonstatat l-ezistenza ta’ zewg dataphones u 85 dokument ta’ sostenn dwar hlasijiet
permezz ta’ kards ta’ debitu u ta’ kreditu, li jikkorrispondu ghall-perijodu mill-25 ta’
Gunju 2022 sas-26 ta’ Lulju 2022.

7 Zakon za administrativnite narushenia i nakazanialibres (il-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi) (DV Nru 92, tat-28 ta’
Novembru 1969), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tat-tilwima.

8 L-operazzjoni twettqet minn Glavna direktsia “Fiskalen kontrol” (id-Direttorat Generali “Kontroll Fiskali”).
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— Hija kkonstatat li ebda ricevuta fiskali ta’ cash register ma kien inhareg mill-kumpannija ghal
dawn il-85 tranzazzjoni.

22. Fit-12 ta’ Awwissu 2022, l-awtorita tat-taxxa ordnat l-issigillar u l-projbizzjoni ta’ ac¢cess
ghall-proprjeta kummercjali, ghal perijodu ta’ 14-il jum. L-ezekuzzjoni provvizorja ta’ dawn
iz-zewg mizuri giet awtorizzata f'dec¢izjoni separata.

23. Il-mizura ta’ ssigillar u l-awtorizzazzjoni tal-ezekuzzjoni provvizorja taghha gew ikkontestati,
minghajr success, fil-kuntest ta’ kawzi mressqa quddiem I-Administrativen sad — Burgas (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Burgas, il-Bulgarija).

24. L-awtoritd amministrattiva, sa fejn qieset li I-fatti kienu stabbiliti, adottat 85 decizjoni ta’
sanzjoni’. F'kull wahda minn dawn is-sanzjonijiet, hija imponiet fuq Beach and bar multa ta’
BGN 500 (madwar EUR 250), b’tali mod li s-sanzjoni globali ghall-85 ksur tammonta ghal
BGN 42 500 (madwar EUR 21 250).

25. L-ammont ta’ VAT li ma giex irregistrat (minhabba n-nuqqas ta’ hrug ta’ rcevuti fiskali
tal-cash register ghal 85 tranzazzjoni ta’ hlas) huwa ta’ BGN 268,02 (madwar EUR 134).

26. 11-85 decizjoni ta’ sanzjoni gew appellati quddiem ir-Rayonen sad — Burgas (il-Qorti
Distrettwali ta’ Burgas, il-Bulgarija) fdagstant proceduri, li spiccaw b’decizjonijiet li rrifjutaw
ir-rikorsi.

27. ld-decizjonijiet tal-Qorti Distrettwali gew appellati quddiem 1-Administrativen sad — Burgas
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Burgas), li ghamlet tliet domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja,
li minnhom qieghed nirriproduci biss 1-ewwel wahda:

“1) L-Artikolu 325 TFUE, I-Artikolu 273 tad-Direttiva [dwar il-VAT] u l-Artikolu 50 tal-Karta
[...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu dispozizzjoni legali nazzjonali li
tipprovdi li, fil-kaz ta’ diversi istanzi ta’ ksur ta’ obbligi fiskali tista’ tigi imposta, bhala
sanzjoni, mizura generali wahda li tinvolvi l-‘issigillar tal-istabbiliment [proprjeta]
kummer¢jali marbut ma’ projbizzjoni ta’ ac¢ess ghal dan l-istabbiliment’, meta fejn 1-ghan ta’
din il-mizura jkun biss li jigu limitati l-effetti dannuzi tal-ksur, inkluzi d-danni ghall-interessi
finanzjarji tal-Unjoni Ewropea u mhux li jigi ppenalizzat l-awtur tal-ksur, u meta din il-mizura
ma tillimitax il-possibbilta li jigu implimentati, fil-konfront ta’ dan l-awtur tal-ksur u ghal kull
wahda mill-istanzi ta” ksur ta’ obbligi fiskali, pro¢eduri distinti u awtonomi li jistghu jwasslu
ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja fuq il-kontribwent, u dan f’sitwazzjoni fejn il-qorti
nazzjonali hija mehtiega tezamina u tiddetermina, f'kull kaz partikolari, liema huwa l-ghan
tal-mizura generali diga imposta li tinvolvi I-‘issigillar tal-istabbiliment kummer¢jali marbut
ma’ projbizzjoni ta” access ghal dan l-istabbiliment’, jigifieri jekk huwiex ghan ta’ prevenzjoni
jew ta’ sanzjoni?”

III. Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

28. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’
Dicembru 2023.

° Id-decizjonijiet gudizzjarji moghtija fil-kawzi dwar l-issigillar u l-ezekuzzjoni tieghu kienu saru definittivi fil-mument tas-seduta
fil-kuntest tal-procedura ta’ kontestazzjoni tas-sanzjonijiet pekunjarji.
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29. Beach and bar, il-Gvern Bulgaru kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

30. Il-Qorti tal-Gustizzja ma qisitx li kien nec¢essarju li tinzamm seduta pubblika.

31. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ser nillimita dawn il-konkluzjonijiet ghall-ewwel domanda
preliminari.

IV. Analizi

A. Ammissibbilta

.....

imposti fuq Beach and bar ghal ksur tal-Ligi dwar il-VAT. Dan il-ksur wassal ukoll
ghall-impozizzjoni ta’ mizura ta’ ssigillar tal-proprjeta kummercjali (u ta’ projbizzjoni ta’ access
ghaliha) ghal perijodu ta’ 14-il jum.

33. Meta l-procedura kontra s-sanzjonijiet pekunjarji wasslet ghall-fazi tal-pro¢edura orali,
il-mizura ta’ ssigillar li kontriha Beach and bar kienet ippruvat, minghajr success, tipprezenta

.....

34. Fdan il-kuntest, il-Gvern Bulgaru jqis li l-ewwel domanda preliminari hija inammissibbli,
peress li t-tilwima li wasslet ghar-rinviju tirrigwarda eskluzivament is-sanzjonijiet pekunjarji u
tista’ tigi solvuta minghajr ma huwa necessarju li tigi kkonstatata l-kompatibbilta tad-dritt
tal-Unjoni mar-regoli nazzjonali, li ghamlu possibbli l-adozzjoni tal-mizura ta’ ssigillar diga
ezegwita, li ma hijiex relatata mal-procedura fil-kawza principali.

35. Il-Kummissjoni tagbel mal-opinjoni tal-Gvern Bulgaruy, filwaqt li tipproponi riformulazzjoni
tad-domanda li tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq il-mertu ™.

36. Fil-fehma tieghi, ma hemmx lok li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi, fir-risposta taghha lill-qorti
tar-rinviju, dwar il-kompatibbilta tad-dritt tal-Unjoni mal-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-issigillar
ta’ proprjeta kummer¢jali’!, meta din il-mizura ta’ ssigillar ma hijiex ikkontestata fil-kawza
principali.

37. Madankollu, id-domanda tal-qorti tar-rinviju ma tirrigwardax, fir-realta, il-kwistjoni
tal-konformita tar-regoli li jirregolaw l-issigillar mad-dritt tal-Unjoni, izda tirrigwarda
s-sanzjonijiet pekunjarji inkwistjoni. F’dan ir-rigward, il-proposta ta’ riformulazzjoni ssuggerita
mill-Kummissjoni tista’ tigi accettata.

38. Ghalhekk il-kwistjoni ma hijiex dik li jigi ezaminat jekk id-dritt tal-Unjoni huwiex kompatibbli
mal-mizura ta’ ssigillar tal-proprjeta kummercjali, izda dik li jigi ddeterminat jekk dan id-dritt
jipprekludix sanzjoni pekunjarja imposta fuq l-istess persuna ghall-istess fatti bhal dawk li taw
lok ghal dan l-issigillar.

10 Punti 30 sa 32 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni. Hija tissuggerixxi li d-domanda tigi fformulata mill-gdid, sabiex jigi deciz
jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix l-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja ghal fatti bhal dawk inkwistjoni, peress li I-ksur issanzjonat
b’din is-sanzjoni pekunjarja diga kien is-suggett ta’ mizura amministrattiva ta’ ssigillar, imposta ghall-istess fatti.

1 Il-Kawza C-605/23, Ati-19 tirrigwarda precizament din il-kompatibbilta.
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B. Fugq il-mertu

1. Effett tas-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, MV — 98"

39. II-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fis-sentenza MV -98 dwar il-kompatibbilta
tal-legizlazzjoni nazzjonali applikata f'dan il-kaz mal-Artikolu 50 tal-Karta.

40. Fil-Kawza MV - 98, il-fatti kienu simili ta’ dawk tal-kawza prezenti (suggetti ghall-eccezzjoni
li ser insemmi iktar ’il quddiem) waqt kontroll imwettaq fi proprjeta kummercjali, l-awtorita
tat-taxxa Bulgara kkonstatat li MV — 98 la kienet irregistrat il-bejgh ta’ oggett u lanqas ma kienet
harget l-ircevuta mill-cash register li tikkorrispondi ghal dan il-bejgh.

41. Fil-qosor, abbazi ta’ dawn il-fatti, l-awtorita tat-taxxa:

— Konformement mal-Artikolu 185 tal-Ligi dwar il-VAT, imponiet sanzjoni pekunjarja fuq MV
-98.

— Skont l-Artikolu 186 ta’ din l-istess ligi, hija adottat mizura amministrattiva li tikkonsisti
fl-issigillar tal-proprjeta ghal perijodu ta’ erbatax-il jum.

— Permezz ta’ digriet moghti skont 1-Artikolu 60 tas-CPA, awtorizzat 1-ezekuzzjoni provvizorja
ta’ din il-mizura.

42. F'din l-okkazjoni, kellu jigi ddeterminat “[...] essenzjalment, jekk 1-Artikolu 273 tad-Direttiva
tal-VAT u 1-Artikolu 50 tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li permezz taghha jista’ jigi impost fuq persuna taxxabbli, ghall-istess ksur ta’ obbligu
fiskali u fi tmiem proceduri distinti u awtonomi, mizura ta’ sanzjoni pekunjarja u mizura ta’
ssigillar ta’ proprjeta kummercjali, liema mizuri jistghu jigu kkontestati quddiem qrati
differenti” .

43. 11-Qorti tal-Gustizzja, qabelxejn, ittrattat I-analizi tan-“natura kriminali tal-mizuri inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali” (punti 38 sa 49 tas-sentenza MV — 98), bhala kundizzjoni indispensabbli
sabiex tigi ddeterminata l-applikabbilta tal-Artikolu 50 tal-Karta.

44. L-analizi tat-tliet kriterji rilevanti ghal din l-evalwazzjoni, f'dak li jirrigwarda l-mizura ta’
ssigillar, wasslitha sabiex tikkonkludi li:

— Il-fatt li hija kklassifikata, fid-dritt nazzjonali, bhala mizura amministrattiva ma jipprekludix
ir-rikonoxximent tan-natura kriminali taghha (punti 38 sa 41 tas-sentenza MV — 98).

— L-ghanijiet tal-mizura msemmija huma li tiskoraggixxi u, fl-istess hin, tirreprimi ksur fil-qasam
tal-VAT. Hija ma ghandhiex biss ghan ta’ prevenzjoni, kif sostnew uhud mill-Gvernijiet
intervenjenti (punti 42 sa 44 tas-sentenza MV — 98).

— Il-mizura ta’ ssigillar tidher li ghandha grad gholi ta’ severita (punti 45 sa 47 tas-sentenza
MV — 98).

s}

II-Kawza C-97/21 (EU:C:2023:371; iktar ’il quddiem is-“sentenza MV — 98”).
Sentenza MV — 98, punt 27.

=)

8 ECLI:EU:C:2025:94



KoNkLuzjoNgiET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-733/23
BEACH AND BAR MANAGEMENT

45. Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, “ghalkemm, kif jirrizulta
mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhom jigu
kklassifikati bhala sanzjonijiet ta’ natura kriminali, ghandu jitqgies li l-akkumulazzjoni ta’ dawn
is-sanzjonijiet tohloq limitazzjoni tad-dritt fundamentali ggarantit fl-Artikolu 50 tal-Karta” .

46. Ir-ragunament sussegwenti tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza MV — 98 iffoka fuq
l-eventwali gustifikazzjoni tal-limitazzjoni ghad-dritt fundamentali ggarantit mill-Artikolu 50
tal-Karta.

47. Fi tmiem dan ir-ragunament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “-Artikolu 273 tad-Direttiva
tal-VAT u l-Artikolu 50 tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li permezz taghha jista’ jigi impost fuq persuna taxxabbli, ghall-istess ksur ta’ obbligu
fiskali u fi tmiem proceduri distinti u awtonomi, mizura ta’ sanzjoni pekunjarja u mizura ta’
ssigillar ta’ proprjeta kummerd¢jali, liema mizuri jistghu jigu kkontestati quddiem qrati differenti,
sa fejn l-imsemmija legizlazzjoni ma tizgurax koordinazzjoni tal-proceduri li tippermetti li
jitnaqqas, sa fejn strettament necessarju, il-piz zejjed li jirrizulta mill-akkumulazzjoni
tal-imsemmija mizuri u ma tippermettix li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet kollha imposti
tikkorrispondi ghall-gravita tal-ksur ikkonc¢ernat” .

2. Id-differenza bejn il-kawza inezami u I-Kawza MV — 98

48. Kif tinnota l-qorti tar-rinviju, il-kawza inezami hija differenti minn dik ezaminata
mis-sentenza MV — 98, minhabba aspett specifiku hafna: fdin tal-ahhar, kien hemm ksur
wiehed li kien ta lok ghal mizura ta’ ssigillar u sanzjoni pekunjarja, filwaqt li fil-kawza prezenti
hemm 85 ksur u dagstant sanzjonijiet pekunjarji, izda mizura wahda biss ta’ ssigillar ghalihom
kollha'®.

49. Din id-differenza twassal sabiex il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-portata ta’ dak li din tal-ahhar esponiet, fis-sentenza MV — 98, dwar in-natura kriminali
tal-mizura ta’ ssigillar. B'mod iktar preciz, fuq l-ghan preventiv jew repressiv ta’ din il-mizura,
bhala fattur determinanti ghal din il-klassifikazzjoni.

50. Skont il-qorti tar-rinviju, essenzjalment:

— Minbarra din id-differenza konkreta, il-kundizzjonijiet 1-ohra necessarji sabiex tigi kkonstatata
l-ezistenza ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ipprojbit mill-Artikolu 50 tal-Karta,
jigifieri l-identi¢ita tal-fatti u l-identi¢ita tas-sanzjonijiet, huma ssodisfatti fil-kawza inezami.

— Madankollu, il-fatt li giet adottata mizura wahda ta’ ssigillar tal-proprjeta ghat-totalita
tal-hamsa u tmenin il-ksur fiskali johloq dubju dwar in-natura kriminali ta’ din il-mizura?.

51. Fterminili ma humiex ¢ari wisq, il-qorti tar-rinviju tindika li, peress li l-mizura ta’ ssigillar ma
hijiex ta’ natura individwalizzata, dan il-fatt jipprezupponi li, lil hinn min-natura repressiva
taghha, tipprevali l-intenzjoni li tigi limitata l-portata tad-dannu kkawzat ghall-interessi

4 Sentenza MV — 98, punt 49.
5 Sentenza MV — 98, punt 63.
¢ Punt 32 tad-decizjoni tar-rinviju.
17 Punt 43 tad-decizjoni tar-rinviju.
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tal-Unjoni (u, ghaldagstant, id-dimensjoni preventiva taghha)®. Jekk dan jipprezupponi li
l-issigillar ma jikkostitwixxix sanzjoni ta’ natura kriminali vera u proprja, wahda
mill-kundizzjonijiet necessarji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta tkun niegsa.

3. L-evalwazzjoni tieghi

52. Nemmen li r-risposta ghal din id-domanda tal-qorti tar-rinviju tista’ tinstab, minghajr wisq
diffikultajiet ermenewtici, fis-sentenza MV — 98 u fil-gurisprudenza precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja, b’mod partikolari fis-sentenza Menci .

53. Fil-fatt, “sanzjoni li ghandha ghan repressiv hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50
tal-Karta, u li I-fatt biss li hija ghandha wkoll ghan preventiv ma huwiex ta’ natura li jnehhilha
1-klassifikazzjoni taghha ta’ sanzjoni kriminali”*.

54. Kif gie rrilevat fis-sentenza MV — 98 mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju,
“[...] 1-Artikolu 22 tal-Ligi dwar il-Ksur u s-Sanzjonijiet Amministrattivi, [juri li l-mizura ta’
ssigillar] hija intiza sabiex twaqqaf il-ksur amministrattiv imwettaq u sabiex tipprevjeni milli
jerga’ jsehh ksur billi zZzomm lin-negozjant ikkoncernat milli jkompli jopera Il-proprjeta
kummerdcjali tieghu. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-mizura ta’ ssigillar
ghandha ghan kemm preventiv kif ukoll punittiv [repressiv], sa fejn hija tfittex ukoll li
tiskoraggixxi lill-persuni kkoncernati milli jiksru 1-obbligu previst fl-Artikolu 118(1) tal-Ligi dwar
il-VAT”2.

55. Wara li giet stabbilita din il-premessa, il-konsegwenzi li siltet il-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza
MV— 98 jistghu jigu estizi ghal kawza bhal dik inezami: il-kunsiderazzjonijiet dwar l-applikazzjoni
tal-Artikolu 50 tal-Karta meta mizura wahda ta’ ssigillar tkun takkumpanja sanzjoni pekunjarja
wahda, fejn it-tnejn huma relatati ma’ ksur wiehed, japplikaw ukoll ghall-kaz fejn it-tieni terminu
tal-ekwazzjoni ma tkunx sanzjoni pekunjarja wahda, izda 85 sanzjoni pekunjarja.

56. Il-qorti tar-rinviju ma teskludix li l-mizura ta’ ssigillar inkwistjoni fiha kontenut repressiv.
Madankollu hija tqis li, fid-dawl tan-natura globali u mhux individwalizzata taghha, il-funzjoni
preventiva tipprevali fuq il-funzjoni repressiva, sal-punt li xxejjen in-natura kriminali taghha.

57. Fil-fehma tieghi, kif sostnejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Menci, “ikun difficli li wiehed
jichad il-fatt li r-regoli ta’ sanzjoni fid-dritt fiskali jkollhom l-ghan simultanju li jikkastigaw
lill-persuni taxxabbli li 1-frodi taghhom giet identifikata u li jservu bhala avviz jew prevenzjoni
ghall-kumplament tal-persuni taxxabbli, biex jigi evitat li dawn jaqghu ghat-tentazzjoni li ma
jhallsux it-taxxi taghhom” .

18 Punt 47 tad-decizjoni tar-rinviju. “Ezami globali ta¢-¢irkustanzi kollha esposti fil-kawza inezami jista’ jaghti l-impressjoni li, fkaz bhal
dak inkwistjoni fil-kawza principali, fejn mizura amministrattiva ta’ infurzar giet adottata b’'mod globali ghal hamsa u tmenin ksur,
minghajr l-individwalizzazzjoni tal-portata tal-mizura fir-rigward ta’ kull ksur specifiku, il-funzjoni preventiva tal-mizura
amministrattiva ta’ infurzar, intiza li tillimita l-ammont tal-VAT mhux iddikjarat u mhux migbur ghal dak li gie kkonstatat fil-verifiki
inizjali, mhux biss talli tipprevali fuq in-natura repressiva taghha, izda talli tikkostitwixxi wkoll, fil-prattika, l-unika forma ta’ mizura
amministrattiva ta’ infurzar fic-¢irkustanzi konkreti tal-procedura fil-kawza principali u hija intiza eskluzivament sabiex tillimita
l-portata tal-konsegwenzi dannuzi ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni.”

1 Sentenza tal-20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197; iktar ’il quddiem is-“sentenza Menci”).
2 Sentenza Menci, punt 31. Fl-istess sens, is-sentenza MV — 98, punt 42.
2 Sentenza MV — 98, punt 44.

2 Konkluzjonijiet fil-kawza Menci (C-524/15, EU:C:2017:667), punt 113. Komplejt nesponi (in-nota 99) li “[i]d-diskussjoni akkademika (xi
drabi, filosofika) dwar il-bazi, il-gustifikazzjoni u l-ghan, jew l-ghanijiet, tal-pieni ilha ghaddejja sekli, b’teoriji divergenti, li whud
minnhom jenfasizzaw fuq l-elementi retributtivi taghhom filwaqt li ohrajn fuq l-effetti preventivi (prevenzjoni generali jew prevenzjoni
spe¢jali) jew intimidatorji taghhom.”
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58. Fi kwalunkwe kaz, ghall-Qorti tal-Gustizzja, “huwa fin-natura nnifisha tas-sanzjonijiet
kriminali li dawn ifittxu kemm ir-repressjoni kif ukoll il-prevenzjoni tal-agir illegali” *.

59. L-issigillar ta’ proprjeta jimpedixxi, logikament, 1-ezer¢izzju ta’ attivita kummercjali u jwassal
sabiex il-persuna kkoncernata tkun imcahhda mill-introjtu ggenerat minnha. Meta, bhal fil-kawza
inezami, din il-mizura ma tigix adottata minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ natura sanitarja jew
simili**, izda minhabba s-semplici twettiq ta’ reati fiskali, fl-opinjoni tieghi, l-element repressiv (u
punittiv) tal-mizura jidhirli ma jistax jigi mi¢chud *.

60. Minn din il-perspettiva, il-funzjoni repressiva ta’ mizura bhall-issigillar tal-proprjeta ma
tiddependix fuq il-kwistjoni ta’ jekk din tfittix li tissanzjona numru ikbar jew inqas ta’ ksur. Jiena
nikkondividi din l-evalwazzjoni mal-Kummissjoni, li skontha l-ezistenza ta’ ghan repressiv ma
tiddependix fuq jekk dan japplikax ghal ksur wiehed jew ksur akkumulat*.

61. Jekk wiehed isegwi l-logika li fugha jidher li huwa bbazat l-approcc¢ tal-qorti tar-rinviju,
il-mizura ta’ ssigillar prevista fl-Artikolu 186 tal-Ligi dwar il-VAT ikollha biss natura repressiva u,
ghaldagstant, tkun ta’ natura materjalment kriminali biss li kieku kienet giet imposta ghal kull
wiehed mill-85 ksur ikkontestat, u b’hekk kienet tkun tista’ twassal ghal 2550 jum ta’ gheluq
tal-proprjeta kummerd¢jali.

62. Ma nahsibx li din il-konkluzjoni, li hija evidentement sproporzjonata, ghandha tigi accettata.
Naturalment, issigillar li jigi impost fdawn it-termini jkun hafna iktar sever mill-perspettiva
tan-natura repressiva tieghu, peress li dan ikun jimplika 1-gheluq tal-proprjeta kummercjali ghal
snin shah. Madankollu jkun hemm tali natura repressiva jekk l-issigillar, ghalkemm ikun
kunsiderevolment inqas restrittiv, jimponi fuq il-persuna kkoncernata d-dannu inerenti
fl-impossibbilta li tezercita l-attivita kummerd¢jali taghha ghal 14-il jum, bit-telf finanzjarju li dan
jikkawza®.

63. Fil-fehma tieghi, l-aspett preventiv tal-mizura ta’ ssigillar ma huwiex daqshekk dominanti,
fkazijiet bhal dak inkwistjoni, li jipprevali fuq l-aspett repressiv billi jiddilwih.

64. Dak li gara fil-kawza inezami kien li l-awtorita tat-taxxa kkunsidrat stabbilita l-ezistenza ta’
serje ta’ ksur, sabiex timponi mizura wahda biss ta’ ssigillar tal-proprjeta kummercjali, u mhux 85
mizura. Hija setghet forsi tkun iktar rigoruza billi testendi l-perijodu ta’ gheluq (uniku)
sal-massimu ta’ 30 jum awtorizzat mill-Artikolu 186(1) tal-Ligi dwar il-VAT, izda dan kien
jiddependi minnha biss.

65. Fl-ahhar mill-ahhar, il-konstatazzjonijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
MV — 98, dwar in-natura materjalment kriminali ta’ mizura ta’ ssigillar ghal perijodu ta’ 14-il
jum, imposta b’risposta ghal ksur fiskali uniku, huma kompletament applikabbli meta din
il-mizura tigi adottata b'mod kongunt ghal total ta’ 85 ksur akkumulat.

#  Sentenza MV — 98, punt 42.

* Ma neskludix li proprjeta kummercjali jew industrijali tista’ tigi ssigillata ghal ragunijiet purament u eskluzivament preventivi,
perezempju minhabba l-ezistenza ta’ riskji imminenti u gravi ghas-sahha pubblika. F’tali kazijiet, minghajr ebda konnotazzjoni punittiva,
l-element repressiv karatteristiku ta’ kull sanzjoni huwa nieqes.

% J1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet, ukoll, in-natura severa ta’ mizura ta’ ssigillar li, filwaqt li setghet tigi imposta sa 30 jum, kienet dak
iz-zmien u llum ta’ 14-il jum. Is-sentenza MV — 98, punt 47.

% Punt 43 tal-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni.

7 Kif osservat il-Kummissjoni, l-gheluq amministrattiv ta’ proprjetd kummercjali, anki ghal perijodu qasir, jista’ jwassal ghal sanzjoni iktar
harxa ghall-kummer¢jant minn multa (punt 46 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha).

ECLI:EU:C:2025:94 11



KoNkLuzjoNgiET CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — Kawza C-733/23
BEACH AND BAR MANAGEMENT

66. Dan espost, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun li
l-mizura amministrattiva ta’ ssigillar u ta’ projbizzjoni ta’ a¢c¢ess ghal proprjeta kummercjali ghal
14-il jum izzomm in-natura repressiva taghha, kemm jekk tigi imposta b’risposta ghal ksur wiehed
tal-Ligi dwar il-VAT kif ukoll jekk tigi imposta ghat-twettiq, f'¢ertu perijodu ta’ zmien, ta’ 85 ksur
ta’ din il-ligi, ikkunsidrati flimkien.

V. Konkluzjoni

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domanda tal-Administrativen sad - Burgas (il-Qorti Amministrattiva ta’ Burgas,
il-Bulgarija) tkun kif gej:

“L-Artikolu 325 TFUE, l-Artikolu 273 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’
Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, u I-Artikolu 50 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

il-kunsiderazzjonijiet li abbazi taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2023,
MV — 98 (C-97/21, EU:C:2023:371), jistghu jigu trasposti ghall-kawza fejn l-awtorita tat-taxxa
nazzjonali timponi fuq persuna taxxabbli 85 sanzjoni pekunjarja ghan-nuqqas suc¢cessiv taghha li
tosserva l-obbligi taghha relatati mat-taxxa fuq il-valur mizjud, filwaqt li fl-istess hin tordna
I-mizura ta’ ssigillar u ta’ projbizzjoni ta’ a¢cess ghal proprjeta kummercjali ghal 14-il jum,
minhabba l-istanzi kollha ta’ ksur fiskali mwettqa.”

12 ECLI:EU:C:2025:94
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