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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Rumunska na rok 2023 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku kenvergenénému programu Rumunska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo G¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socidlnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre Clensky §tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997, 5. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )
3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zéklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Rumunsko urcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskimanie.
Komisia prijala aj odporucanic na odporucanic Rady o0 hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 16. maja 2023, ako aj ndvrh spolocnej spravy
0 zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurépskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuji pozoruhodnt odolnost, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej a socialnej politiky EU sa zameriava na zmierfiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitenych
domaécnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej  stability = azvySovani  odolnosti
Vv strednodobom horizonte. Zarovenl sa intenzivhe zameriava aj na zvySovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom plane v kontexte Zelenej
dohody — urcenom pre vek emisnej neutrdlnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutrdlneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnut’ priaznivejsie
prostredie na zvy$ovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambiciéznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpeCit pristup Krelevantnym  kritickym surovindm, ato aj
diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuZivanim geologickych zdrojov
Vv ¢lenskych $tatoch a maximaliziciou miery recyklécie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidateI'né a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16.
marca 2023 vydala aj oznamenie snazvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhl'ad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktiira je zalozena na deviatich vzajomne
sa posilnujacich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. VV oznameni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpecovanie Strukturdlnych zlepSeni, dobre cielenych investicii aregula¢nych
opatreni pre dlhodobti konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaju riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurépskeho semestra je

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’ze tieto
plany plnia vSetky prislu$né odport¢ania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnua Cast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia 0 plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na uskladiovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje Clenskym Statom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ klicové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut ciele planu
REPowerEU. Pomdzu aj posilnit’ konkurencieschopnost emisne neutralneho
priemyslu EU, ako sa uvéadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutralnosti, a prispeju K plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajucich sa energetiky, ktoré boli pre ¢lenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktorit maja ¢lenské Staty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v rdmci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiSkalnej politiky na rok 2024. Jeho cielom je podporit’ ¢lenské §taty pri vypracuvani
programov stability, resp. konvergenénych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze veobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré =zabezpecia strednodobu udrzatelnost dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast. Clenské §taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiSkalnych planoch zabezpecia dodrziavanie referencnej hodnoty pre deficit
na urovni 3 % HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrzanie na obozretnej Urovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala clenské
Staty, aby postupne zruSili vnutrostatne fiskalne opatrenia zavedené na ochranu
domaécnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢ni najmenej
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné predizit podporné opatrenia, &lenské Staty by takéto
Opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti a podniky ovela lepSie nez
v minulosti. Komisia navrhla, aby fiSkdlne odporucania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu rédmca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokracovali
v ochrane investicii financovanych z vnuatrostatnych zdrojov a zabezpecili ucinné
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.
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ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych Gdajov za rok 2023
Vv stilade so sicasnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajlcich sa spravy hospodarskych zalezitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatelnost’ verejného dlhu a podporit udrzatelny
a inkluzivny rast vo vsetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Tieto navrhy maju Clenskym Stitom poskytnat vacsiu kontrolu nad tym, ako
koncipuju svoje strednodobé plany, pricom zavadzaju prisnejsi rezim presadzovania
pravidiel s cielom zabezpecit', aby ¢lenské Staty plnili zavazky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch. Cielom je dokon¢it tto legislativnu
pracu v roku 2023.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Rumunsko predloZilo Komisii
31. méja 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost,, u¢innost, efektivnost’ a koherentnost
planu obnovy a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 3. novembra 2021 prijala rozhodnutie
o schvéleni postdenia planu obnovy a odolnosti Rumunskal®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, 7ze Rumunsko uspokojivo dosiahlo prislu§né milniky a ciele stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori 0 uspokojivom splneni,
predpoklada sa, ze v savislosti s predchadzajiicimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli
dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Rumunsko 11. maja 2023 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2023
a 10. maja 2023 svoj konvergenény program na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spolo¢ne. V sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V narodnom programe reforiem na rok 2023 zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Rumunska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Rumunsku na rok 2023*, Posudzoval sa
vV nej pokrok, ktory Rumunsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre danu
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Rumunska. Na z&klade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v savislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len CiastoCne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Rumunska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti s Rumunskom hibkové preskimanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &. 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 20232, Dospela
k zaveru, ze Vv Rumunsku existuji makroekonomické nerovnovahy. ZraniteI'né miesta
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 3. novembra 2021 o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti
Rumunska (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).
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sa tykaju najma platobnej bilancie, ktord je spojenad s velkymi deficitmi verejnych
financii, priCom sa zaroven zvysuju tlaky z prehriatia. Vysoky deficit bezného Uctu sa
po recesii vyvolanej pandémiou vyrazne zhorsil, v désledku ¢oho je hospodarstvo
zranitelné vo¢i Sokom spojenym s vonkaj$im financovanim. Ak vysoky deficit
bezného Uc¢tu neklesne, moze to viest' K d’alSiemu zhorSeniu Cistej medzinarodnej
investi¢nej pozicie. ZreteI'ne sa prejavuju znamky prehriatia, ked’ze jadrova inflacia je
znepokojivo vysoka, rast miezd sa pohybuje v dvojcifernych ¢islach amiera
nezamestnanosti je relativne nizka. Predpokladd sa, ze ukazovatele ndkladovej
konkurencieschopnosti sa ustalia, no Strukturdlne problémy pretrvavaja. Vymenny
kurz sa javi nad uroviou, na ktort poukazuju fundamentalne ukazovatele, a nad’alej
podliecha intenzivnemu riadeniu. Deficit verejnych financii je vysoky uz niekolko
rokov azodpoveda za velku cast nadmerného dopytu a naslednych zahrani¢nych
deficitov; hoci sa deficit verejnych financii zlepSuje, z prognozy vyplyva, Ze tento
a buduci rok ostane vysoky. Znizenie deficitu verejnych financii v roku 2022 bolo
spOsobené najmd vyraznym rastom nominalneho HDP, ktory zase vo velkej miere
zavisi od prehriatia doméaceho dopytu. Rizikové prirdzky a naklady na prijaté Statne
uvery a pozicky su ovel'a vyssie ako v rokoch pred pandémiou. Vzhl'adom na neustale
sprisiiovanie globalnych podmienok likvidity bude dolezité¢ zvratit' aktudlne trendy.
V buducnosti by fiskdlna Gprava mala byt uprednostiiovanym spdsobom, ako lepsie
zosuladit’ dopyt s ponukou a obmedzit domace a zahrani¢né deficity. Zamedzeniu
stcasnej dynamiky by vyrazne pomohla tplna realizacia danovych a déchodkovych
reforiem obsiahnutych v plane obnovy a odolnosti, ako aj dodrziavanie fiskalnych
cielov v ramci postupu pri nadmernom deficite.

Rada 3. aprila 2020 prijala rozhodnutie (EU) 2020/509% o existencii nadmerného
deficitu v Rumunsku z dévodu nedodrzania kritéria deficitu vroku 2019. Rada
3. aprila 2020 okrem toho prijala odpora¢anie'* s cielom odstranit’ nadmerny deficit
verejnych financii v Rumunsku najneskor do roku 2022. VzhI'adom na hlboky pokles
hospodarskej ¢innosti spojeny s pandémiou COVID-19 a v suvislosti s potrebou, aby
fiSkalne politiky podporovali obnovu, Rada vydala 18. jina 2021 nové odporacanie
Rumunsku®®, aby odstranilo nadmerny deficit najneskér do roku 2024. Rada vo
svojom odporucani z 18. juna 2021 Rumunsku odporucila, aby zniZilo svoj deficit
verejnych financii na uroven 8,0 % HDP v roku 2021, 6,2 % HDP v roku 2022, 4,4 %
HDP v roku 2023 a 2,9 % HDP v roku 2024. Bolo to v stlade s nominalnou mierou
rastu Cistych primarnych vydavkov verejnej spravy na urovni 3,4 % vroku 2021,
1,3 % v roku 2022, 0,9 % v roku 2023 a 0,0 % v roku 2024. Tieto Udaje zodpovedali
ro¢nej Strukturalnej uprave na urovni 0,7 % HDP vroku 2021, 1,8 % HDP v roku
2022, 1,7% HDP vroku 2023 al1,5% HDP vroku 2024. V odporacani sa d’alej
uviedlo, ze vSetky neoCakavané zisky by sa mali pouzit na znizovanie deficitu
verejnych financii a Zze Rumunsko by malo zabezpe€it' Giplné a i¢inné uplatiiovanie
svojho vnutrostatneho fiskalneho ramca. Napokon Rada takisto uviedla, Ze na
zabezpecenie Uspechu strednodobej fisSkalnej stratégie bude takisto dolezité, aby
fiSkalnu konsolidaciu podporili komplexné reformy.
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Rozhodnutie Rady (EU) 2020/509 z 3. aprila 2020 o existencii nadmerného deficitu v Rumunsku (U. v.
EU L 110, 8.4.2020, s. 58).

Odporacanie Rady z 3. aprila 2020 s cielom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku
(U.v. EU C 116, 8.4.2020, s. 1).

Odporucanie Rady z 18. jina 2021 s cielom odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku
[COM(2021) 304, 29. 7. 2021].
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Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat'®, sa deficit verejnych financii Rumunska
znizil zo 7,1 % HDP v roku 2021 na 6,2 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o verejny dlh
klesol zo 48,6 % HDP na konci roku 2021 na 47,3 % HDP na konci roku 2022. Tieto
Udaje su v sulade scielom celkového deficitu na rok 2022 odporac¢anym Radou.
Uprava $trukturalneho salda za rok 2022 predstavovala 0,4 percentualneho bodu HDP,
¢o je vyrazne pod odporuc¢anou hodnotou 1,8 percentudlneho bodu HDP. Vyzaduje si
to dokladnu analyzu na zaklade referencnej hodnoty pre vydavky. Rast Cistych
primarnych vydavkov (upraveny o jednorazové opatrenia a o opatrenia fiskalnej
politiky na strane prijmov) vroku 2022 predstavoval 14,1 %, ¢o je viac ako
odporucana hodnota 1,3 %. ZlepSenie Strukturalneho salda sa vroku 2022 takmer
zastavilo, hoci prijmy verejnej spravy boli podstatne vysSie, ako sa ocakavalo, pricom
boli podporené vyraznym rastom redlneho HDP, vysokou infl&ciou a priaznivou
Struktarou hospodarskeho rastu. Na strane vydavkov mzdy vo verejnom sektore
anakupy tovaru asluzieb poklesli ako podiel na nominalnom HDP v dbésledku
Ciastocne] indexdcie a vlastného stropu stanovené¢ho pre ndkupy. Vécsina inych
vydavkovych poloziek vsak rastla ovela rychlejSie, ako sa planovalo, ato CiastoCne
v dosledku velkych prekvapeni v oblasti inflacie, ¢o znamena, ze Cast’ neo¢akavanych
prijmov sa pouzila na financovanie dodato¢nych vydavkov neuvedenych v planoch.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiSkalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 medzi
takéto opatrenia patrilo zastropovanie cien elektriny a zemného plynu pre domacnosti
ainych odberatel'ov mimo domdcnosti. Okrem toho sem patrili osobitné platby pre
dochodcov s nizkymi prijmami, potravinové poukazky pre domacnosti s nizkymi
prijmami (vratane dochodcov a Studentov) a doticie na paliva. Néaklady na tieto
opatrenia boli ¢iastoéne kompenzované novymi danami z neocakévanych ziskov
domacich energetickych podnikov. Komisia odhaduje, Ze Cisté rozpoc¢tové naklady na
tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,4 % HDP. Saldo verejnych financii bolo
mierne ovplyvnené aj rozpo€tovymi ndkladmi na doCasnu ochranu vysidlenych osob
z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhadujt na 0,0 az 0,1 % HDP.

Makroekonomicky scenér, zktorého vychadzaji rozpoctové prognozy uvedené
Vv konvergenénom programe, je na rok 2023 relativne opatrny ana nasledujuce
obdobie optimisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 2,8 %
a v roku 2024 o 4,8 %. Na porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2023 sa predpoklada
rast redlneho HDP na drovni 3,2 % v roku 2023 a 3,5 % v roku 2024. V prognoze
Komisie, ktora predpokladd vyrazne niz$i rast na rok 2024, sa zohladiiuje nédzor
Komisie na oneskoreny dosah sprisfiovania menovej politiky na hospodarstvo.
Zaroven sa V nej premieta nazor Komisie, Ze rumunské hospodérstvo Vv sti€asnosti
funguje blizko svojej potencidlnej urovne alebo nad touto uroviiou, ktora sa zda
primerana vzhl'adom na vysokl a nepruznti jadrovu inflaciu a relativne nizku mieru
nezamestnanosti. To obmedzuje potencial neinfla¢ného rastu.

Rumunska vlada vo svojom konvergen¢nom programe na rok 2023 ocakava, Ze deficit
verejnych financii klesne zo 6,2 % HDP v roku 2022 na 4,4 % HDP v roku 2023, ako
to odporuc¢a Rada. Hlboky pokles odzrkadluje pldnované obmedzovanie vydavkov
vratane vyrazného poklesu redlnych miezd pracovnikov vo verejnom sektore
a niektoré opatrenia na zvySenie prijmov vratane zvysenia sadzby dane z dividend,
znizenia prahovej hodnoty na vyuzitie nizkej sadzby dane vramci rezimu
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mikropodnikov a zvysenia sadzieb DPH na vybrané produkty. Podl'a konvergen¢ného
programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP Kklesne zo 47,3 % na
konci roku 2022 na 47,1 % na konci roku 2023.

Saldo verejnych financii v roku 2023 budt podla ocakavani nad’alej ovplyviovat
opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne opatrenia zroku 2022, ktorych platnost’ bola prediZena
(zastropovanie cien elektriny a zemného plynu, doticie pre skupiny obyvatel'stva
s nizkymi prijmami, osobitné platby pre déchodcov s nizkymi prijmami). Néaklady na
tieto opatrenia su nad’alej vo velkej miere kompenzované danami z neocakavanych
ziskov domacich dodévatel'ov energie a z obchodnych marzi. Po zohl'adneni tychto
prijmov sa v roku 2023 predpokladaju €isté rozpoctové naklady na podporné opatrenia
na Urovni 0,3 % HDP. Vic¢sina opatreni V roku 2023 je zamerana na najzranitel'nejSie
domacnosti, hoci plne nevysielaji cenovy signal na znizenie dopytu po energii
a zvysenie energetickej efektivnosti.

V progndze Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii
na drovni 4,7 % HDP. Tento deficit je 0 0,3 percentualneho bodu vyssi ako deficit,
ktory sa predpokladd v konvergencnom programe, ato najmé v dosledku vyssich
predpokladanych vydavkov, predovsetkym vydavkov na tovar a sluzby, socidlnych
transferov a inych beznych vydavkov, Vv pripade ktorych sa ocakava ovela pomalSie
zvySovanie V porovnani s inflaciou v konvergenénom programe. Komisia takisto
predpokladd mierne vys$si rast dafiovych prijmov ako konvergencny program, co
odraza najma vyssi rast HDP. V progndze Komisie z jari 2023 sa predpoklada mierne
niz§i pomer dlhu verejnej spravy k HDP (45,6 % koncom roka 2023) ako
v konvergenénom programe.

Predpokladany celkovy deficit na rok 2023 podla prognozy Komisie z jari 2023 je
0 0,3 percentualneho bodu HDP vyssi ako ciel’ celkového deficitu odporac¢any Radou.
Strukturdlna uprava sa odhaduje priblizne na turovni 1,5% HDP, &o odzrkadluje
pokles redlnych miezd vo verejnom sektore a pozastavenie prijimania novych
zamestnancov verejnej spravy, ako aj uvedené prijmové opatrenia. Téato Gprava je vSak
0 nie¢o nizsia nez odportcana hodnota 1,7 percentualneho bodu HDP. VyzZaduje si to
dokladnt analyzu na zaklade referen¢nej hodnoty pre vydavky. Z prognozy Komisie
z jari 2023 vyplyva, ze rast ¢istych primarnych vydavkov (upraveny o jednorazoveé
opatrenia a o opatrenia fiSkalnej politiky na strane prijmov) bude vroku 2023
predstavovat’ 8,3 %, ¢o je viac ako odporuc¢ana hodnota 0,9 %. VSetky tri ukazovatele
preto poukazujii na riziko odchylenia sa od odportc¢anej tipravy. V kontexte vysokej
inflacie sa vydavky verejnej spravy budu zvySovat’ rychlejSie, ako odporucila Rada
18. juna 2021. Z dokladnej analyzy vyplyva, ze Rumunsku hrozi riziko nedodrzania
fiskalnych ciel'ov na rok 2023 stanovenych v odporacani Rady z 18. jina 2021.

Podrla konvergenéného programu sa ocakava, Ze deficit verejnych financii poklesne na
uroven 2,9 % HDP v roku 2024, ¢o je v stlade s odpora¢anim Rady v rdmci postupu
pri nadmernom deficite. V ocakavanom poklese Vv roku 2024 sa odzrkadl'uje najma
neustale obmedzovanie vydavkov s predpokladanym poklesom vydavkov verejnej
spravy z 38,4 % HDP na 36,9 % HDP. V konvergenénom programe sa o¢akava, ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa koncom roka 2024 znizi na 46,1 %. Na zéklade
opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky
prognozy, sa v prognéze Komisie zjari 2023 predpoklada, Ze deficit verejnych
financii bude v roku 2024 na Urovni 4,4 % HDP. Tento deficit je vyssi ako deficit,
ktory sa predpokladd v konvergenénom programe, ked’7ze ozndmené opatrenia sa
nezdaju dostatocné na dosiahnutie fiskalneho usilia, ktoré odporucila Rada v ramci
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postupu pri nadmernom deficite. V progndze Komisie z jari 2023 sa pocita S vySSim
pomerom dlhu verejnej spravy k HDP (46,1 %) na konci roku 2024.

Predpokladany celkovy deficit na rok 2024 podl'a prognozy Komisie z jari 2023 je
0 1,5 percentuélneho bodu HDP vyssi ako ciel’ celkového deficitu odpora¢any Radou,
zatial ¢o uprava Strukturdlneho salda by mala v roku 2024 predstavovat’ len 0,3
percentualneno bodu HDP v porovnani s odporu¢anou hodnotou 1,5 percentualneho
bodu HDP. Vyzaduje si to dokladnu analyzu na zaklade referencnej hodnoty pre
vydavky. Rast ¢istych primarnych vydavkov (upraveny o jednorazové opatrenia
a 0 opatrenia fiskalnej politiky na strane prijmov) ma Vv roku 2024 podla prognozy
Komisie z jari 2023 predstavovat’ 9,5 %, ¢o je viac ako odportc¢and hodnota 0,0 %.
Vsetky tri ukazovatele preto poukazuji na riziko odchylenia sa od odporucanej
Upravy. V nedostatku zna¢ného fiskalneho usilia predpokladaného na rok 2024 sa
Ciasto¢ne odzrkadl'uje vplyv pravidiel indexacie v Rumunsku (v indexacii déchodkov
aminimalnej mzdy sa v roku 2024 premietne vysokd miera inflacie zaznamenana
v roku 2022). Treba vSak poznamenat, Ze plan obnovy a odolnosti zahffia viacero
opatreni a reforiem, vd’aka ktorym by sa Vv pripade ich v&asného prijatia a vykonania
mohli vyznamne zvysit' prijmy verejnej spravy uz Vv roku 2024 aktoré by mohli
pomdct  dosiahnut’ cielovy deficit. Celkovo z dokladnej analyzy vyplyva, ze
Rumunsku hrozi riziko nedodrzania fiSkalnych cielov na rok 2024 stanovenych
V odporicani Rady z 18. jina 2021. Vzhl'adom na riziko nesplnenia odporucanych
fiSkalnych cielov na roky 2023 a2024 sa zda, Ze na dodrzanie postupu Uprav
a dosiahnutie népravy nadmerného deficitu do roku 2024, ako aj na posilnenie
zahrani¢nej pozicie si potrebné dodatocné rozpoctové opatrenia.

V konvergen¢nom programe su uvedené reformy a investicie planované v rdmci planu
obnovy aodolnosti, od ktorych sa ocakava, ze prispeju K fiskalnej udrzatelnosti
a k udrzatel'nému a inkluzivnemu rastu. Medzi ne patria vyznamné reformy
dochodkoveho systému (osobitnych dochodkov aj vSeobecnych systémov),
ambiciézna danovd reforma, usilie O posilnenie danovej spravy areformy Statom
vlastnenych podnikov. Upln4 realizacia tychto reforiem by pomohla dosiahnut’ cielové
deficity, ktoré stanovila Rada v ramci postupu pri nadmernom deficite.

V konvergen¢nom programe sa predpoklada postupné ukoncenie vicsSiny podpornych
opatreni v oblasti energetiky vroku 2025. Komisia takisto predpokladd postupné
ukoncenie takmer vSetkych podpornych opatreni v oblasti energetiky (Cisty prijem
0,1 % HDP v roku 2024). Vychéadza sa pritom z predpokladu, Ze ceny energie neza¢nt
opat’ rast’.

V konvergencnom programe je nacrtnuté strednodobé fisSkalne smerovanie do roku
2026. V programe sa uvadza, ze deficit verejnych financii mé zostat’ na arovni 2,9 %
HDP v rokoch 2025 a 2026, ¢o vyplyva z rastu redlneho HDP 0 5,0 % v roku 2025
a04,6% vroku 2026, ktory znacne presahuje potencial. Po vyraznom poklese
2 39,8 % v roku 2021 na 36,9 % v roku 2024 by sa pomer vydavkov k HDP v rokoch
2025 a 2026 takmer nezmenil. Podl'a programu sa ocCakdva, Ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP klesne zo 46,1 % na konci roku 2024 na 45,4 % do konca roku 2026.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vykonavanie pldnu Rumunska prebieha, no hrozi ¢oraz vécSie riziko oneskoreni.
Rumunsko predlozilo dve ziadosti o platbu, ¢o zodpoveda 72 milnikom a cielom
v plane, avysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v hodnote 2,6 miliardy EUR bez
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predbezného financovania pri prvej Zziadosti 0 platbu, priCom druha ziadost' sa
aktualne posudzuje. Pri¢inou zvySujiceho sa rizika oneskoreni pri vykonavani planu je
nedostatocné riadenie aobmedzena kapacita verejnej spravy. RieSenie tychto
problémov, ato aj zabezpeCenim primeranych Tudskych zdrojov, je klucové
Z hl'adiska lepsej koordinacie planu a vcasnej realizacie investicii. Navyse dokoncenie
dolezitych Strukturdlnych reforiem si bude vyzadovat' trvalé politick¢é odhodlanie
a prevzatie zodpovednosti. Vzh'adom na zna¢ny makroekonomicky a fiskalny vyznam
planu by v¢asné a UpIné vykonévanie opatreni malo zasadny vyznam pre obmedzenie
vonkajSich a fiskalnych zranitelnych miest. Oc¢akava sa, Ze plan sa vroku 2023
zreviduje tak, aby zahfiial okrem iného kapitolu 0 REPowerEU, pricom sa zohl'adni
znizenie nenavratnej podpory z dévodu silnej hospodarskej obnovy Rumunska. V tejto
stvislosti prebiehaju diskusie. Rychle zaclenenie novej kapitoly o REPowerEU do
planu obnovy aodolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy a investicie na
podporu strategickych cielov Rumunska Vv oblasti energetiky a zelenej transformacie.
Pre Uspesné¢ vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych
politik a politik zamestnanosti, ktoré presahuju ramec planu, je nad’alej dolezité
systematické au¢inné zapajaniec miestnych a regiondlnych organov, socialnych
partnerov a inych prisluSnych zainteresovanych stran, ¢im sa mé zabezpecit’ vSeobecna
zodpovednost’ za celkovy program Vv danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Rumunska v oblasti
politiky sudrznosti. KI'icom k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvyseniu
hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvaZzeného tzemného rozvoja
vV Rumunsku je pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti
pri sucasnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti
vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy
a odolnosti, Rumunsko ¢eli viacerym d’alsim vyzvam v oblasti energetickej politiky
a zelenej transformaécie.

Rumunsko celi vyzvam V oblasti dekarbonizacie, ked’ze krajina sa stile do velkej
miery spolieha na fosilne paliva. Podiel fosilnych paliv (uhlia, ropy a plynu) sa v roku
2021 v porovnani s rokom 2020 mierne zvysil. V roku 2021 tvoril 72 %, zatial’ ¢o
obnovitel'né zdroje predstavovali priblizne len 20 %. Rumunsko je druhym najvacsim
vyrobcom plynu v EU, pri¢om zasobuje predovsetkym domaci trh. Zameranie sa na
ucinné zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie, vyrazne energeticky efektivne;jsi
bytovy sektor avyuzivanie novych technolégii Vv priemyselnych odvetviach by
Rumunsku pomohlo splnit’ ciele EU a narodné ciele v oblasti energetiky a klimy na
rok 2030 stanovené v ramci balika ,,Fit for 55“. Spotreba zemného plynu v Rumunsku
klesla v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 020 % v porovnani s priemernou
spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajticich piatich rokoch, ¢im krajina
predstihla stanoveny ciel’ zniZzenia (15 %). Rumunsko by mohlo realizovat’ doCasné
opatrenia na zniZenie dopytu po plyne do 31. marca 2024%7.

Zvysenie kapacity sustavy je nevyhnutné na to, aby sa znizilo vyuzivanie fosilnych
paliv a urychlil prechod na &istd energiu. Kapacita na vyrobu elektrickej energie
spal'ovanim uhlia a hnedého uhlia, ktora sa ma vyradit’ z prevadzky do roku 2032, ako
sa stanovuje Vvrumunskom plane obnovy aodolnosti, by sa mala nahradit
obnovitelnymi zdrojmi energie. Existujuce prenosové a distribuéné elektrizacné

17

Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 a nariadenie Rady (EU) 2023/706.

SK



SK

(31)

(32)

(33)

(34)

sustavy vSak obmedzuju absorpciu novej kapacity obnoviteInych zdrojov energie.
Obmedzenia siete brénia zavadzaniu energie z obnovitelnych zdrojov. St potrebné
investicie na modernizaciu a digitalizaciu existujucich sieti, aby do nich bolo mozné
integrovat’ novu vyrobu energie Z obnovite'nych zdrojov a zvysit’ kapacitu prepojeni
so susednymi ¢lenskymi $tatmi v sulade s ciePmi v oblasti klimy. Na modernizaciu
arozsirenie sieti (na urovni prenosu aj distribucie) by sa vyzadovalo dostatocné
a pokrocilé integrované systémové planovanie S cielom reagovat’ na potreby dopytu
a flexibility. Okrem toho by sa zjednoduSenim ur¢ovania oblasti vhodnych na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov a d’al§im zjednoduSenim suvisiacich postupov
vratane zjednoduSenia zavadzania nizkokapacitnych zariadeni na vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov (napr. fotovoltickych panelov) v budovach zlepsila sucasna
situdcia, ked’ je ziskanie povoleni na vybudovanie elektrarne na vyrobu energie
Z obnovitel'nych zdrojov pomerne jednoduché, ale ziskanie potrebnych povoleni na jej
pripojenie do siete je narocnejsie.

V odvetvi stavebnictva by si vySSie narodné ciele na rok 2030 vyzadovali dodatocné
financovanie fondu budov krajiny. V rumunskom plane obnovy a odolnosti sa
predpokladéa renovécia 2,4 miliona m? verejnych budov a 4,4 miliéna m? obytnych
budov, zatial’ ¢o vV ramci politiky sudrznosti sa vy¢lenili finan¢né prostriedky na 1,6
miliéna m? renovacie Vv oboch oblastiach. Dalsi pokrok viak vaZne obmedzuje
nedostatoény  pristup K finanénym  prostriedkom ainforméacidm v suvislosti
s energetickou obnovou a so zariadeniami na vyrobu energie z obnovite'nych zdrojov.
Najméa lepsi pristup domacnosti a malych podnikov K finanénym prostriedkom
uréenym na zvySenie energetickej efektivnosti by vyznamne pomohol znizit’ zavislost’
Rumunska od fosilnych paliv azaroven by pomohol rieSit energeticki chudobu.
Popritom by regionélne a miestne organy mohli poskytovat’ viac informacii 0 tom, ako
ziskat’ pristup k finanénym prostriedkom na energetickii obnovu a aky druh malych
zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov by bolo mozné zaviest
v budovach a domacnostiach.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
su kl'aCové pre zelenu transforméciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutrdlnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutrdlne
hospodarstvo. Kl'ti¢om K znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily sO kvalitné systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu prace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu, ktoré sa podporia G¢innymi
aktivnymi politikami trhu préce. S cielom uvolnit’ nevyuziti ponuku pracovnej sily
musia byt tieto opatrenia dostupné najmd pre jednotlivcov avtych odvetviach
aregionoch, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transforméciou. V roku 2022 bol
v Rumunsku zaznamenany nedostatok pracovnej sily vo viacerych povolaniach, ktoré
si vyzaduji osobitné zrucnosti alebo znalosti pre zelent transformdciu, vratane
izolatérov, stavebnych inzinierov a riadiacich pracovnikov v stavebnictve.

Rada na zaklade postidenia Komisie preskiimala konvergenény program na rok 2023
a jej stanovisko?® je zohladnené v odporacani 1, ktoré je uvedené d’ale;.

Rada na zéklade hibkového preskimania, ktoré uskutoc¢nila Komisia, a tohto
posudenia preskumala narodny program reforiem na rok 2023 akonvergenény
program na rok 2023. Jej odportacania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU) €. 1176/2011 st

18

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.

10

SK



SK

zohladnené Vv d’alej uvedenom odportcani 1. Politiky uvedené V odporacani 1
pomahaju riesit’ zranitené miesta spojené s platobnou bilanciou, ktoré si spésobené
velkymi rozpo¢tovymi deficitmi, a s opatovnym vyskytom problémov v oblasti
konkurencieschopnosti. Odporacania 2 a 3 prispievaju k plneniu odportcania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1. realizovat’ fiskalne politiky v stlade s odporu¢anim Rady z 18. juna 2021 s cielom
odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii v Rumunsku do roku 2024 a posilnit’
zahrani¢nu poziciu Rumunska;

zru$it’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
stivisiace Uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpeCit, aby boli
zamerané na ochranu zranitenych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na dsporu energie;

zachovat' verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecit
ucinné Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU, najmé s ciel'om podporit’ zelent a digitalnu transformaciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat V realizicii strednodobej fiskdlnej stratégie
postupnej audrzatenej konsolidacie Vv kombindcii s investiciami a reformami
veddcimi k vysSiemu udrzatelnému rastu s cielom dosiahnut’ obozretna strednodobu
fiskalnu poziciu;

2. zabezpecit’ uc¢inné riadenie a posilnit’ administrativne kapacity S cielom umoznit
nepretrzité, rychle astabilné vykonavanie planu obnovy a odolnosti; urychlene
sfinalizovat’ kapitolu 0 REPowerEU scielom ¢o najrychlejSie zacat s jej
vykonavanim; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky stidrznosti pri
st¢asnom zachovani komplementarnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

3. znizit' zavislost od fosilnych paliv aurychlit prechod na cisti energiu, najmi
rychlej$im zavadzanim energie z obnovitelnych zdrojov azvySenim Kkapacity
sustavy, aby sa umoznilo fungovanie novej kapacity na trhu; zvysit' energeticka
efektivnost’ a ambicie v oblasti renovacie budov, ato aj zabezpecenim lepSicho
pristupu Kk informéacidm a moznostiam udrzatelného financovania; zintenzivnit
politické Usilie zamerané na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti potrebnych na
zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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