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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2023. i davanje misljenja Vijeca o
Programu konvergencije Rumunjske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenoga 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
budu¢i da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a® kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora drZzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja 1 generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. U skladu s prioritetima europskog semestra on doprinosi
gospodarskom 1 socijalnom oporavku te provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno
u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije i jaanja otpornosti gospodarstava
drzava clanica. Mehanizam pomaZze i1 u jaCanju javnih financija te poticanju rasta i
otvaranju radnih mjesta u srednjorocnom 1 dugorocnom razdoblju, poboljSanju
teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe europskog
stupa socijalnih prava. Maksimalni financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost azuriran je 30. lipnja 2022., u skladu s ¢lankom
11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

! SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.
3 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za

oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godi$nji pregled odrzivog rasta za 2023.%,
¢ime je oznacen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih
politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete tog pregleda na
temelju Cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je 22. studenoga 2022. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja za
2023., u kojem je utvrdeno da je Rumunjska jedna od drzava clanica koja moze biti
pogodena neravnotezama ili postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je
potrebno detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeca
o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Vijece donijelo 16. svibnja 2023., kao i
Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zapoSljavanju za 2023., u kojem se analizira provedba
smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa socijalnih prava i koji je Vijece
donijelo 13. ozujka 2023.

lako gospodarstva EU-a pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stojeéi uz Ukrajinu, EU je svoj program gospodarske i
socijalne politike EU-a usmjerio na smanjenje negativnih posljedica energetskih
Sokova na ranjiva kucéanstva i poduzeca u kratkoro¢nom razdoblju te na nastavak rada
na zelenoj i digitalnoj tranziciji, potpori odrzivom i uklju¢ivom rastu, ocuvanju
makroekonomske stabilnosti i povecanju otpornosti u srednjorocnom razdoblju. U
velikoj je mjeri usmjeren 1 na povecanje konkurentnosti i produktivnosti EU-a.

Komisija je 1. veljace 2023. objavila Komunikaciju ,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija™ u cilju poveéanja konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija i omoguéivanja brzog prelaska na
klimatsku neutralnost. Taj plan dopunjuje sadasnje napore u okviru europskog zelenog
plana i plana REPowerEU. Cilj je tog plana omoguciti poticajnije okruZenje za
povecanje EU-ovih proizvodnih kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto
stopom emisija koji su potrebni za ostvarenje EU-ovih ambicioznih klimatskih ciljeva
te osigurati pristup relevantnim kriti¢nim sirovinama, medu ostalim diversifikacijom
nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih resursa u drZzavama clanicama i
povecanjem recikliranja sirovina. Plan se temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom i
pojednostavnjenom regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima,
unapredenju vjeStina i otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. Osim toga, u cilju
oblikovanja regulatornog okvira za poticanje rasta, Komisija je 16. ozujka 2023.
objavila Komunikaciju ,,Dugoroéna konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”,°
koja se temelji na devet medusobno dopunjujucih pokretac¢a konkurentnosti. U njoj se
utvrduju prioriteti politike koji se odnose na aktivno uvodenje strukturnih poboljSanja,
dobro usmjerene ulagacke i regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost EU-a i
njegovih drzava ¢lanica. Preporuke u nastavku pridonose ostvarenju tih prioriteta.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer se planovi odnose na sve relevantne preporuke ili na znatan dio
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju izdanih posljednjih godina. Preporuke za
pojedinu zemlju iz 2019., 2020. i 2022. i dalje su jednako relevantne i za planove za
oporavak 1 otpornost koji su revidirani, azurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima
14.,18.i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Uredba o planu REPowerEU’ donesena je 27. veljade 2023. s ciljem da se postupno
ukine ovisnost EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok ¢e se istodobno povecavati
uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti za skladiStenje energije 1 energetska
ucinkovitost. Uredbom se drzavama clanicama omogucuje da u svoje nacionalne
planove za oporavak i otpornost dodaju novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi
financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana
REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e se i povecanju konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija, kako je navedeno u Industrijskom planu
u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija i provedbi preporuka za
pojedinu zemlju koje se odnose na energetiku 1 upucene su drzavama ¢lanicama 2022.
odnosno 2023., ovisno o slucaju. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova
kategorija bespovratne financijske potpore koja se drzavama ¢lanicama stavlja na
raspolaganje za financiranje novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih
planova za oporavak i otpornost.

Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
u 2024., kako bi drzavama clanicama olakSala pripremu programa stabilnosti i
konvergencije i tako poboljsala koordinaciju politika®. Komisija je podsjetila na to da
¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu deaktivirati krajem 2023.
U razdoblju 2023.-2024. pozvala je na provedbu fiskalnih politika kojima se
osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo povecava potencijalni rast. Drzave
¢lanice pozvane su da u svojim programima stabilnosti i konvergencije za 2023.
navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti deficita od 3 % BDP-a te uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili
zadrzavanje duga na razboritim razinama u srednjoro¢nom razdoblju. Komisija je
drzave €lanice pozvala da postupno ukinu nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu
kucanstava 1 poduzec¢a od naglog porasta cijena energije, pocevsi od najmanje ciljanih
mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo produljiti zbog novih pritisaka na
cijene energije, drzave ¢lanice takve mjere trebale znatno bolje nego prije usmjeriti na
ranjiva kucanstva 1 poduzeca. Komisija je predlozila da fiskalne preporuke budu
kvantificirane 1 diferencirane te izradene na temelju neto primarnih rashoda, kako je
predlozeno u Komunikaciji Komisije o smjernicama za reformu okvira gospodarskog
upravljanja EU-a°. Preporudila je da sve drzave ¢lanice nastave stititi ulaganja koja
financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koriStenje sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije 1 otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita u prolje¢e 2024. na temelju podataka o
realizaciji za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.

Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme EU-ovih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga ojacati
odrzivost javnog duga i reformama i ulaganjima promicati odrziv i ukljuciv rast u
svim drZzavama ¢lanicama. Prijedlozima se drZavama ¢lanicama Zeli dati veca kontrola
nad izradom njihovih srednjoro¢nih planova i uvesti strozi sustav provedbe kako bi se

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023,, str. 1.).
COM(2023) 141 final.
COM(2022) 583 final.
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osiguralo da drzave Clanice ispune obveze koje su preuzele u svojim srednjorocnim
fiskalno-strukturnim planovima. Cilj je da se zakonodavni rad dovrsi u 2023.

Rumunjska je 31. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 3. studenoga 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Rumunjske. Isplata obroka ovisi o
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241,
da je Rumunjska u zadovoljavajuc¢oj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijec¢a. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri
podrazumijeva da mjere povezane s ostvarenim kljuénim etapama i ciljnim
vrijednostima nisu ukinute.

Rumunjska je 11. svibnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. te
10. svibnja 2023. svoj Program konvergencije za 2023., u skladu s c¢lankom 4.
stavkom 1. Uredbe (EZ) 1466/97. Zbog njihove uzajamne povezanosti ta su dva
programa ocijenjena zajedno. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u
Nacionalnom programu reformi za 2023. uzima se u obzir i polugodi$nje izvjesce
Rumunjske o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 24. svibnja 2023. objavila Izvjesée za Rumunjsku'! za 2023. U njemu je
ocijenjen napredak Rumunjske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je
Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za
oporavak 1 otpornost Rumunjske. Na temelju te analize, u tom izvje$¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomic¢no
obuhvaceni planom za oporavak i otpornost, kao 1 novi 1 predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Rumunjske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Rumunjsku u skladu s c¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011 i objavila rezultate 24. svibnja 20232, Zaklju¢ila je da u
Rumunjskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, slabosti se odnose na
eksterne racune, koji su povezani s velikim fiskalnim deficitima, dok su se pritisci na
pregrijavanje povecali. Veliki deficit tekuéeg racuna znatno se pogorSao nakon
recesije uzrokovane pandemijom, zbog Cega je gospodarstvo osjetljivo na Sokove
povezane s vanjskim financiranjem. Ako se ne smanji veliki deficit tekuéeg racuna,
neto stanje medunarodnih ulaganja (NIIP) moglo bi postati negativno. Znakovi
pregrijavanja jasno su vidljivi, a prate ih neugodno visoka temeljna inflacija,
dvoznamenkasti rast placa i relativno niska stopa nezaposlenosti. Ocekuje se da ¢e se
pokazatelji troSkovne konkurentnosti stabilizirati, ali i dalje postoje strukturni
problemi. Cini se da je te¢aj, kojim se i dalje uvelike upravlja, iznad razine na koju
upucuju temeljni pokazatelji. Drzavni deficit velik je ve¢ nekoliko godina i uzrok je
znatnog dijela viska potraznje i vanjskih deficita koji su uslijedili. lako se smanjuje,
predvida se da ¢e ove 1 sljedeée godine ostati znatan. Smanjenje drzavnog deficita u
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Provedbena odluka Vije¢a od 3. studenoga 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Rumunijske (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).

SWD(2023) 623 final.

SWD(2023) 642 final.
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2022. uglavnom je potaknuto znatnim rastom nominalnog BDP-a, koji pak uvelike
ovisi o pregrijavanju domace potraznje. Premije rizika i troskovi zaduzivanja drzave
znatno su visi nego u godinama prije pandemije. S obzirom na stalno poostravanje
globalnih uvjeta likvidnosti, bit ¢e vazno preokrenuti postojece trendove. U buduénosti
bi prednost trebalo davati fiskalnoj prilagodbi kao najpozeljnijem nacinu za bolje
uskladivanje potraznje s ponudom i za ograni¢avanje domacih i vanjskih deficita.
Potpuna provedba poreznih i mirovinskih reformi iz plana za oporavak i otpornost te
postovanje fiskalnih ciljeva u okviru postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita znatno
bi pridonijeli ograni¢avanju trenuta¢ne dinamike.

Vijeée je 3. travnja 2020. donijelo Odluku (EU) 2020/509'% u kojoj je utvrdilo da u
Rumunjskoj postoji stanje prekomjernog deficita zbog neuskladenosti s kriterijem
deficita u 2019. Vijeée je 3. travnja 2020. izdalo i Preporuku®* s ciljem okoncanja
stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj najkasnije do 2022. S obzirom
na veliko smanjenje gospodarske aktivnosti povezano s pandemijom bolesti COVID-
19 1 s time povezanu potrebu za fiskalnim politikama za potporu oporavku, Vijece je
18. lipnja 2021. izdalo novu preporuku Rumunjskoj'® da najkasnije do 2024. okonca
stanje prekomjernog deficita. Vijeée je u Preporuci od 18. lipnja 2021. Rumunjskoj
preporucilo da smanji deficit opée drzave na 8,0 % BDP-a u 2021., 6,2 % BDP-a u
2022., 4,4 % BDP-a u 2023. i 2,9 % BDP-a u 2024. To je bilo u skladu sa stopom
nominalnog rasta neto primarnih drzavnih rashoda od 3,4 % u 2021., 1,3 % u 2022.,
0,9 % u 2023. i 0,0 % u 2024. To je odgovaralo godi$njoj strukturnoj prilagodbi od
0,7 % BDP-a u 2021., 1,8 % BDP-a u 2022., 1,7 % BDP-a u 2023. i 1,5 % BDP-a u
2024. U Preporuci se navodi i da bi se svi neocekivani prihodi trebali iskoristiti za
smanjenje deficita opée drzave te da bi Rumunjska trebala osigurati potpunu i
ucinkovitu primjenu svojeg nacionalnog fiskalnog okvira. Usto, Vijece je navelo da ¢e
fiskalnu konsolidaciju trebati poduprijeti sveobuhvatnim reformama kako bi se
osigurao uspjeh srednjorocne fiskalne strategije.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat®®, deficit opée drzave u Rumunjskoj se sa
7,1 % BDP-a u 2021. smanjio na 6,2 % u 2022., dok je dug opée drzave pao s 48,6 %
BDP-a krajem 2021. na 47,3 % krajem 2022. To je u skladu s ciljem ukupnog deficita
za 2022. koji je preporucilo Vijece. Prilagodba strukturnog salda za 2022. iznosi 0,4
postotna boda BDP-a, §to je iznad preporucenih 1,8 postotnih bodova BDP-a. To
zahtijeva pomnu analizu na temelju referentnog mijerila za rashode. Rast neto
primarnih rashoda (prilagoden za jednokratne mjere i1 za mjere fiskalne politike na
prihodovnoj strani) u 2022. iznosio je 14,1 %, §to je iznad preporucenih 1,3 %.
Poboljsanje strukturnog salda gotovo je stalo 2022., iako su drzavni prihodi zbog
snaznog rasta realnog BDP-a, visoke inflacije i povoljne strukture gospodarskog rasta
bili znatno visi od o¢ekivanih. Na rashodovnoj strani, smanjio se udio pla¢a u javnom
sektoru te kupnje robe i usluga u nominalnom BDP-u zbog djelomi¢ne indeksacije i
samonametnutih ograni¢enja kupnje. Medutim, ve¢ina drugih stavki rashoda rasla je
mnogo brze od planiranog, djelomi¢no zbog neocekivanih znatnih ucinaka inflacije,
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Odluka Vije¢a (EU) 2020/509 od 3. travnja 2020. 0 postojanju prekomjernog deficita u Rumunjskoj
(SL L 110, 8.4.2020., str. 58.).

Preporuka Vije¢a od 3. travnja 2020. s ciljem okonéanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u
Rumunjskoj (SL C 116, 8.4.2020., str. 1.).

Preporuka Vije¢a od 18. lipnja2021. s ciljem okon¢anja stanja prekomjernog drzavnog deficita u
Rumunjskoj, COM(2021) 304, 29.7.2021.

Eurostat—Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 47/2023, 21.4.2023.
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Sto bi moglo znaciti da je dio neocekivanih prihoda upotrijebljen za financiranje
dodatnih rashoda u odnosu na planirano.

Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike donesene radi ublazavanja
gospodarskog i1 socijalnog ucinka povecanja cijena energenata. Te su mjere 2022.
ukljucivale ograniCenje cijena za elektricnu energiju i prirodni plin za potrosace iz
kategorije kucanstava i potrosace koji nisu kuéanstva. Ukljucivale su i posebna
placanja umirovljenicima s niskim prihodima, vaucere za hranu za kuc¢anstva s niskim
prihodima (ukljucujuéi umirovljenike i1 studente) i subvencije za gorivo. TroSak tih
mjera djelomicno je neutraliziran novim porezima na neocekivanu dobit domacih
poduzeca koja proizvode energiju. Komisija procjenjuje da je u 2022. neto proracunski
troSak tih mjera iznosio 0,4 % BDP-a. Na saldo opée drzave neznatno je utjecao i
proracunski troSak pruzanja privremene zaStite raseljenim osobama iz Ukrajine,
procijenjen na 0,0 — 0,1 % BDP-a u 2022.

Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proratunske projekcije u Programu
konvergencije relativno je oprezan za 2023., a nakon toga optimistiCan. Vlada
predvida da ¢e se realni BDP povecati za 2,8 % u 2023. i za 4,8 % u 2024. Za
usporedbu, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se rast realnog BDP-a od
3,2% u 2023. i 3,5% u 2024. Komisijina prognoza znatno nizeg rasta za 2024.
odrazava njezino stajaliSte o odgodenom ucinku pooStravanja monetarne politike na
gospodarstvo. U njoj se odrazava i Komisijino stajaliSte da je rumunjsko gospodarstvo
trenutac¢no blizu ili iznad potencijalne razine, §to se €ini razumnim s obzirom na
visoke 1 neelasticne stope temeljne inflacije i1 relativno nisku stopu nezaposlenosti.
Time se ograni¢ava potencijal za neinflatorni rast.

Rumunjska vlada u Programu konvergencije za 2023. oc¢ekuje da ¢e se deficit opce
drzave smanyjiti sa 6,2 % BDP-a u 2022. na 4,4 % u 2023., u skladu s preporukom
Vijeca. Veliko smanjenje odrazava planirano ograni¢enje rashoda, ukljucujué¢i znatno
smanjenje realnih placa javnih radnika, 1 odredene mjere za povecanje prihoda,
ukljucujuéi povecanje stope poreza na dividende, smanjenje praga za ostvarivanje
koristi od niske porezne stope u okviru reZima mikropoduzeca te povecanje stopa
PDV-a na odabrane proizvode. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se
udio duga opée drzave u BDP-u smanjiti s 47,3 % BDP-a krajem 2022. na 47,1 %
BDP-a krajem 2023.

Ocekuje se da ¢e na saldo drzave u 2023. i dalje utjecati mjere donesene radi
ublazavanja gospodarskog i1 socijalnog u¢inka povecanja cijena energenata. Te mjere
obuhvacaju produljene mjere iz 2022. (ogranicenje cijena za elektricnu energiju i
prirodni plin, subvencije za skupine stanovniStva s niskim dohotkom i posebna
placanja umirovljenicima s niskim dohotkom). TroSak tih mjera i dalje se uglavnom
kompenzira porezima na neocekivanu dobit domacih opskrbljivaa energije i na
trgovacke marze. Uzimajuéi u obzir te prihode, neto proracunski troSak mjera potpore
u 2023. procjenjuje se na 0,3% BDP-a. Veéina mjera u 2023. usmjerena je na
najranjivija kucanstva, iako one ne Salju jasan cjenovni signal s ciljem smanjenja
potraznje za energijom i povecanja energetske ucinkovitosti.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni deficit od 4,7 % BDP-a
za 2023. To je 0,3 postotna boda BDP-a vise od deficita predvidenog u Programu
konvergencije, uglavnom zbog visih predvidenih rashoda, posebno za robu i usluge,
socijalne transfere 1 ostale tekuce rashode, za koje se o¢ekuje da ¢e rasti znatno sporije
od inflacije u Programu konvergencije. Komisija predvida i nesto veci rast poreznih
prihoda od predvidenog u Programu konvergencije, $to uglavnom odrazava veci rast
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BDP-a. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se nesto nizi udio duga opce
drzave u BDP-u (45,6 % na kraju 2023.) nego u Programu konvergencije.

Predvideni ukupni deficit za 2023. u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. veci je za
0,3 postotna boda BDP-a od cilja ukupnog deficita koji je preporucilo Vijece.
Strukturna prilagodba procjenjuje se na oko 1,5 % BDP-a, §to odrazava smanjenje
realnih plaé¢a u javnom sektoru i privremenu obustavu novih zaposljavanja u javnom
sektoru te prethodno opisane mjere na strani prihoda. Medutim, prilagodba je nesto
niza od preporucenih 1,7 postotnih bodova BDP-a. To zahtijeva pomnu analizu na
temelju referentnog mjerila za rashode. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se da ¢e rast neto primarnih rashoda (prilagoden za jednokratne mjere i za
mjere fiskalne politike na prihodovnoj strani) u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
iznositi 8,3 %, $to je iznad preporucenih 0,9 %. Stoga sva tri pokazatelja upucéuju na
rizik od odstupanja od preporucene prilagodbe. S obzirom na visoku inflaciju, drzavni
rashodi povecavat ¢e se brze nego $to je Vijece preporucilo 18. lipnja 2021. 1z pozorne
analize proizlazi da postoji rizik od neuskladenosti Rumunjske s fiskalnim ciljevima
za 2023. utvrdenima u Preporuci Vijeca od 18. lipnja 2021.

Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na
2,9 % BDP-a u 2024., u skladu s Preporukom Vije¢a u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita. Smanjenje planirano u 2024. uglavnom je posljedica stalne
kontrole rashoda, uz predvideno smanjenje drzavnih rashoda s 38,4 % BDP-a na
36,9 % BDP-a. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e se krajem 2024. udio
duga opcée drzave u BDP-u smanjiti na 46,1 %. Na temelju mjera politike poznatih na
datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se
drzavni deficit od 4,4 % BDP-a u 2024. To je vise od deficita predvidenog u Programu
konvergencije jer se najavljene mjere ne Cine dostatnima za ostvarenje fiskalnog
napora koji je VijeCe preporucilo u postupku u slucaju prekomjernog deficita. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se visi udio duga op¢e drzave u BDP-u
(46,1 %) krajem 2024.

Predvideni ukupni deficit za 2024. u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. iznosi
1,5 postotnih bodova BDP-a iznad cilja ukupnog deficita koji je preporucilo Vijece,
dok se predvida da ¢e prilagodba strukturnog salda iznositi 0,3 postotna boda BDP-a u
2024. u odnosu na preporucenih 1,5 postotnih bodova BDP-a. To zahtijeva pomnu
analizu na temelju referentnog mjerila za rashode. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2023. predvida se da ¢e rast neto primarnih rashoda (prilagoden za jednokratne mjere i
za mjere fiskalne politike na prihodovnoj strani) u 2024. iznositi 9,5 %, $to je iznad
preporucenih 0,0 %. Stoga sva tri pokazatelja upuéuju na rizik od odstupanja od
preporucene prilagodbe. Izostanak znatnog fiskalnog napora predvidenog za 2024.
djelomi¢no odrazava ucinak pravila indeksacije u Rumunjskoj (krug indeksacije
mirovina i minimalne pla¢e 2024. odrazavat ¢e visoke stope inflacije zabiljezene
2022.). Medutim, treba napomenuti da plan za oporavak 1 otpornost ukljucuje nekoliko
mjera i reformi koje bi, ako se pravodobno donesu i provedu, mogle dovesti do
znatnog povecanja drzavnih prihoda od 2024. i pomoc¢i u postizanju ciljanog deficita.
Iz pozorne analize proizlazi da postoji rizik od neuskladenosti Rumunjske s fiskalnim
ciljevima za 2024. utvrdenima u Preporuci Vijec¢a od 18. lipnja 2021. S obzirom na
rizike od neispunjenja preporucenih fiskalnih ciljeva u 2023. 1 2024., ¢ini se da su
potrebne dodatne proracunske mjere radi uskladivanja s kretanjem prilagodbe i
smanjenja rumunjskog prekomjernog deficita do 2024. te ja¢anja vanjskog polozaja.

U Programu konvergencije upucuje se na reforme i ulaganja iz plana za oporavak i
otpornost za koje se ocekuje da ¢e doprinijeti fiskalnoj odrzivosti te odrzivom i
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uklju¢ivom rastu. Uklju¢uju znatne reforme mirovinskog sustava (posebne mirovine i
opCe sustave), ambicioznu poreznu reformu, napore za jacanje porezne uprave i
reforme poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Potpuna provedba tih reformi pomogla bi u
postizanju ciljeva u pogledu deficita koje je postavilo Vije¢e u okviru postupka u
slucaju prekomjernog deficita.

U Programu konvergencije predvida se postupno ukidanje mjera odgovora na
povecanje cijena energenata u 2025. Komisija takoder pretpostavlja postupno ukidanje
skoro svih mjera energetske potpore (neto prihod u iznosu od 0,1 % BDP-a u 2024.).
To se temelji na pretpostavci da nece biti novih povecanja cijene energenata.

U Programu konvergencije navedeni su srednjoro¢ni fiskalni ciljevi do 2026. Prema
Programu deficit opée drzave trebao bi ostati na 2,9 % BDP-a u 2025. i 2026., na
temelju rasta realnog BDP-a za 5,0 % u 2025. i 4,6 % u 2026., $to je znatno iznad
potencijala. Nakon velikog smanjenja s 39,8 % u 2021. na 36,9 % u 2024. udio
rashoda u BDP-u ostao bi otprilike nepromijenjen 2025. i 2026. Prema Programu
oc¢ekuje se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti s 46,1 % BDP-a krajem
2024. na 45,4 % BDP-a do kraja 2026.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (b) i Kkriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. U tijeku je provedba
plana Rumunjske, ali uz sve veéi rizik od kaSnjenja. Rumunjska je podnijela dva
zahtjeva za placanje ukupne vrijednosti 2,6 milijardi EUR bez pretfinanciranja za prvi
zahtjev, za placanje za ostvarene 72 klju¢ne etape i ciljne vrijednosti iz plana, dok je
procjena drugog zahtjeva u tijeku. Sve vedi rizici od kasnjenja u provedbi plana
posljedica su slabog upravljanja i ograni¢enog kapaciteta javne uprave. Rjesavanje tih
pitanja, medu ostalim osiguravanjem odgovaraju¢ih ljudskih resursa, klju¢no je za
bolju koordinaciju plana i pravodobnu provedbu ulaganja. Nadalje, dovrSetak vaznih
strukturnih reformi zahtijevat ¢e trajnu politiCku predanost 1 preuzimanje
odgovornosti. S obzirom na znatnu makroekonomsku i fiskalnu vaznost plana,
pravodobna i potpuna provedba mjera kljucan je preduvjet za ograni¢avanje vanjskih i
fiskalnih slabosti. Revizija plana ocekuje se tijekom 2023. kako bi se, medu ostalim,
ukljucilo poglavlje o planu REPowerEU 1 uzelo u obzir smanjenje bespovratne
potpore zbog snaznog gospodarskog oporavka Rumunjske, o ¢emu se trenuta¢no vode
rasprave. Brzo ukljuc¢ivanje novog poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i
otpornost omogucit ¢e financiranje dodatnih reformi 1 ulaganja za potporu strateSkim
ciljevima Rumunjske u podruc¢ju energetike i zelene tranzicije. Sustavno i1 uéinkovito
ukljuc¢ivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih partnera 1 drugih relevantnih
dionika 1 dalje je vazno za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao i
drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za cjelokupni program politike.

Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Rumunjske odobrila u
2022. Brza provedba programa kohezijske politike uz komplementarnost i sinergiju s
planom za oporavak i otpornost, ukljucuju¢i poglavlje o planu REPowerEU, iznimno
je vazna za zelenu 1 digitalnu tranziciju, povecanje gospodarske i socijalne otpornosti
te uravnoteZen teritorijalni razvoj u Rumunjskoj.

Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvaéenih planom za oporavak i otpornost,
Rumunjska se suocava s brojnim dodatnim izazovima koji se odnose na energetsku
politiku i zelenu tranziciju.
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Rumunjska se suoCava s izazovima povezanima s dekarbonizacijom jer se i dalje u
velikoj mjeri oslanja na fosilna goriva. Udio fosilnih goriva (ugljen, nafta i plin) blago
se povecao 2021. u odnosu na 2020. U 2021. iznosio je 72 %, dok su obnovljivi izvori
¢inili tek oko 20 %. Rumunjska je drugi najveéi proizvodac plina u EU-u i uglavnom
opskrbljuje domace trziSte. Zalaganje za ucinkovito uvodenje obnovljivih izvora
energije, znatno energetski u¢inkovitiji stambeni sektor i primjenu novih tehnologija u
industriji pomoglo bi Rumunjskoj da na razini EU-a i nacionalnoj razini ostvari
energetske i klimatske ciljeve za 2030. utvrdene u paketu ,,Spremni za 55 %”. U
Rumunjskoj je od kolovoza 2022. do ozujka 2023. potrosnja prirodnog plina smanjena
za 20 % u odnosu na prosje¢nu potros$nju plina u istom razdoblju u proteklih pet
godina, $to je viSe od ciljnog smanjenja od 15 %. Rumunjska bi do 31. ozujka 2024.

mogla nastaviti s provedbom privremenih mjera za smanjenje potraznje za plinom?*’.

Povecanje kapaciteta mreza klju¢no je za smanjenje potrosnje fosilnih goriva i
ubrzavanje prelaska na ¢istu energiju. Kapacitet za proizvodnju elektri¢ne energije iz
ugljena 1 lignita, koji bi se trebao povucéi iz upotrebe do 2032., kako je utvrdeno u
rumunjskom planu za oporavak i otpornost, trebalo bi zamijeniti obnovljivim izvorima
energije. Medutim, postojece prijenosne 1 distribucijske elektroenergetske mreze
ograniCavaju apsorpciju novih kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora. Uska grla u
mrezi oteZavaju uvodenje obnovljivih izvora energije. Potrebna su ulaganja u
nadogradnju i digitalizaciju postoje¢ih mreza kako bi se integrirala nova proizvodnja
iz obnovljivih izvora i povecao interkonekcijski kapacitet sa susjednim drzavama
¢lanicama, u skladu s klimatskim ciljevima. Kad je rije¢ o nadogradnji i Sirenju mreze
(na razini prijenosa i distribucije), planiranje integriranog sustava potrebno je provesti
u dostatnom opsegu i tehnoloski napredno kako bi se odgovorilo na potrebe potraznje i
fleksibilnosti. Osim toga, jednostavnijim utvrdivanjem glavnih podrucja i dodatnim
preciziranjem povezanih postupaka, ukljucujuéi pojednostavnjenje uvodenja
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora malog kapaciteta (kao Sto su
fotonaponske ploce) u zgradama poboljSala bi se trenutacna situacija u kojoj je
relativno lako dobiti dozvole za ugradnju elektrana na obnovljive izvore energije, ali je
teze dobiti potrebne dozvole za njihovo priklju¢ivanje na mrezu.

U gradevinskom bi sektoru postavljanje visih nacionalnih ciljeva za 2030. iziskivalo
dodatno financiranje fonda zgrada u toj zemlji. Rumunjskim planom za oporavak i
otpornost predvida se obnova 2,4 milijunam? javnih zgrada i 4,4 milijuna m?
stambenih zgrada, dok je u okviru kohezijske politike predvidena obnova
1,6 milijuna m? u oba sektora. Medutim, slab pristup financiranju i informacijama o
energetskoj obnovi i postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
ozbiljno otezava daljnji napredak. Konkretno, bolji pristup financiranju za kucanstva i
MSP-ove radi povecanja energetske ucinkovitosti znatno bi pridonio smanjenju
ovisnosti Rumunjske o fosilnim gorivima. Osim toga, regionalna i lokalna tijela mogla
bi pruzati vise informacija o pristupu fondovima za energetsku obnovu i vrstama malih
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koja se mogu instalirati na
zgrade 1 u kucanstva.

Manjak radne snage i vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu
tranziciju, ukljucujuéi preradivacku industriju, uvodenje i odrzavanje tehnologija s
nultom neto stopom emisija, stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija. Visokokvalitetni sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni
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promjenjivim potrebama trzista rada i ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije, uz
potporu djelotvornih aktivnih politika trziSta rada, bitni su za smanjenje nedostatka
vjestina te promicanje uklju¢ivanja na trziste rada i preraspodjele radne snage. Da bi se
iskoristio potencijal ponude radne snage, te mjere moraju biti dostupne, posebno za
pojedince te u sektorima i1 regijama na koje ¢e zelena 1 digitalna tranzicija najvise
utjecati. U Rumunjskoj je u 2022. prijavljen manjak radne snage u nekoliko zanimanja
za koja su potrebne specificne vjesStine ili znanja za zelenu tranziciju, ukljucujuéi
izolatere, inzenjere gradevinarstva i voditelje gradilista.

Uzimajué¢i u obzir Komisijinu ocjenu, Vijece je ispitalo Program konvergencije za
2023. i njegovo je misljenje® navedeno u preporuci 1. u nastavku.

Uzimajucéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece
je ispitalo Nacionalni program reformi za 2023. i Program konvergencije za 2023.
Preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporuci 1. u nastavku. Politikama iz preporuke 1. doprinosi se u
uklanjanju slabosti povezanih s vanjskim ra¢unima, koje poticu veliki fiskalni deficiti,
I ponovnim pojavljivanjem problema konkurentnosti. Preporuke 2. i 3. doprinose
provedbi preporuke 1.

PREPORUCUJE da Rumunjska u 2023. i 2024. poduzme mijere ¢&iji je cilj:

1.

Provoditi fiskalne politike u skladu s Preporukom Vijeca od 18. lipnja 2021. s ciljem
okoncanja stanja prekomjernog drzavnog deficita u Rumunjskoj do 2024. i jacanja
vanjskog polozaja Rumunjske.

Postupno ukinuti mjere energetske potpore koje su na snazi do kraja 2023. i
ostvarene uStede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Budu 1li zbog novih
povecanja cijena energenata potrebne mjere potpore, osigurati da budu usmjerene na
ranjiva kucanstva 1 poduzeca, fiskalno pristupacne te poticati smanjenje potroSnje
energije.

Ocuvati javna ulaganja koja financira drzava i osigurati ucinkovitu apsorpciju
bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-
a, osobito radi promicanja zelene i digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi srednjoro¢nu fiskalnu strategiju
postupne 1 odrzive konsolidacije, u kombinaciji s ulaganjima i reformama koji
poticajno utjecu na veci odrzivi rast, s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih
fiskalnih pozicija.

Osigurati djelotvorno upravljanje i ojacati administrativne kapacitete kako bi se
omogucila kontinuirana brza i stabilna provedba plana za oporavak i otpornost. Brzo
finalizirati poglavlje o planu REPowerEU kako bi ga S§to prije pocela provoditi.
Nastaviti brzu provedbu programa kohezijske politike uz komplementarnost i
sinergiju s planom za oporavak i otpornost.
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3. Smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima i ubrzati prelazak na ¢istu energiju, posebno
brzim uvodenjem energije iz obnovljivih izvora i poboljSanjem kapaciteta mreza
kako bi se omogucilo funkcioniranje novih kapaciteta na trzistu. Povecati energetsku
ucinkovitost i ambicije u pogledu obnove zgrada, medu ostalim boljim pristupom
informacijama i moguénostima odrzivog financiranja. Pojacati napore usmjerene na
pruzanje i stjecanje vjestina potrebnih za zelenu tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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