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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Rumadniens nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om
Rumaniens konvergensprogram 2023

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den gréna och den digitala
omstallningen och gdéra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stddja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Det hogsta ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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aterhamtning och resiliens uppdaterades den 30 juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 22 november 2022 antog kommissionen 2023 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvéxt*, vilket utgjorde starten pa 2023 ars europeiska planeringstermin. Den 23 mars
2023 godkande Europeiska radet prioriteringarna i dversikten kring de fyra principerna
for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 22 november 2022 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011 &ven 2023 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Ruménien var en av de medlemsstater som
kunde paverkas eller riskerade att paverkas av obalanser och skulle bli foremal for en
fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet, som radet antog den 16
maj 2023, liksom forslaget till 2023 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en
analys av genomférandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som radet antog den 13 mars 2023.

EU:s ekonomier uppvisar visserligen en anmarkningsvard resiliens, men den
geopolitiska situationen har fortfarande en negativ paverkan. EU star fullt solidariskt
med Ukraina och darmed ar EU:s ekonomiska och sociala agenda inriktad pa att pa
kort sikt minska de negativa effekterna av energichocker, bade for utsatta hushall och
foretag, och pa att pa medellang sikt fortsatta satsningarna pa den grona och den
digitala omstallningen, stodja hallbar tillvaxt for alla, skydda makroekonomisk
stabilitet och ©ka resiliensen. Den &r ocksd starkt inriktad pa att oka EU:s
konkurrenskraft och produktivitet.

Den 1 februari 2023 lade kommissionen fram meddelandet En industriplan i den
gréna given for nettonollaldern® for att oOka konkurrenskraften for EU:s
nettonollindustri och stédja en snabb omstéllning till klimatneutralitet. Planen
kompletterar de pagaende insatserna inom ramen for den europeiska gréna given och
REPowerEU. Den syftar till att skapa battre forutsattningar for att utoka EU:s
tillverkningskapacitet vad galler den nettonollteknik och de nettonollprodukter som
behovs for att EU:s ambitiosa klimatmal ska uppnas, och dven att sékerstalla tillgang
till relevanta kritiska ravaror, bland annat genom att diversifiera anskaffningen,
exploatera geologiska resurser pa lampligt sédtt i medlemsstaterna och maximera
atervinningen av ravaror. Planen bygger pa fyra pelare: ett forutsebart och férenklat
regelverk, snabbare tillgang till finansiering, 6kad kompetens och 6ppen handel for
resilienta leveranskedjor. Den 16 mars 2023 lade kommissionen ocksa fram
meddelandet EU:s konkurrenskraft pa l&ng sikt, efter 2030°, som &r uppbyggt kring
nio omsesidigt forstarkande faktorer med malet att arbeta for ett tillvaxtframjande
regelverk. | meddelandet faststélls politiska prioriteringar i syfte att aktivt sékerstalla
strukturella forbattringar, valfokuserade investeringar och regleringsatgéarder for EU:s
och dess medlemsstaters konkurrenskraft pa lang sikt. Rekommendationerna nedan
bidrar till att hantera dessa prioriteringar.

Europeiska planeringsterminen 2023 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar fortfarande viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen foér den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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eftersom planerna behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna
fran 2019, 2020 och 2022 ar dessutom lika relevanta for aterhdmtnings- och
resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet med artiklarna 14,
18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

REPowerEU-forordningen’ antogs den 27 februari 2023 och malet ar att snabbt fasa ut
EU:s beroende av import av ryska fossila branslen. Detta kommer att bidra till
energitrygghet och diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som
anvandningen av fornybar energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten
okar. Med forordningen far medlemsstaterna mojlighet att lagga till ett nytt
REPowerEU-kapitel i sina nationella aterhamtnings- och resiliensplaner for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas. Dessa kommer ocksa att bidra till att 6ka konkurrenskraften for
EU:s nettonollindustri enligt vad som anges i industriplanen i den grona given for
nettonollaldern, och till att hantera de energirelaterade landsspecifika
rekommendationer som utfardats till medlemsstaterna 2022 och, i forekommande fall,
2023. Med REPowerEU-forordningen infors en ny kategori icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stdd som gors tillgangligt for medlemsstaterna for att de ska kunna
finansiera nya energirelaterade reformer och investeringar inom ramen for sina
aterhamtnings- och resiliensplaner.

Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk végledning
for 2024. Det syftar till att stddja utarbetandet av medlemsstaternas stabilitets- och
konvergensprogram och dérigenom starka samordningen av politiken®. Kommissionen
erinrade om att stabilitets- och tillvaxtpaktens allménna undantagsklausul kommer att
avaktiveras i slutet av 2023, och efterlyste en finanspolitik under 2023-2024 som
sakerstéller en hallbar skuldsattning pa medellang sikt och 6kar den potentiella
tillvaxten pa ett hallbart satt. Medlemsstaterna uppmanades att i sina stabilitets- och
konvergensprogram for 2023 ange hur deras finanspolitiska planer kommer att
sakerstalla att referensvardet for underskottet pa 3 % av BNP respekteras liksom en
realistisk och kontinuerlig skuldminskning, eller att skulden ligger kvar pa forsiktiga
nivaer pa medellang sikt. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att fasa ut de
nationella finanspolitiska atgarder som inforts for att skydda hushall och foretag mot
energiprischocker, med borjan med de minst riktade atgarderna. Kommissionen angav
att om det skulle behdvas en forlangning av stodatgarderna pa grund av ett fornyat
energipristryck bor medlemsstaterna, i hégre grad an vad som gjorts tidigare, rikta
sadana atgarder till utsatta hushall och féretag. Kommissionen féreslog att de
finanspolitiska rekommendationerna skulle kvantifieras och differentieras och
formuleras utifran primara nettoutgifter sa som foreslagits i dess meddelande om
riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning®. Alla medlemsstater
rekommenderades att fortsdtta att skydda nationellt finansierade investeringar och
sakerstalla att faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel anvénds
pa ett andamalsenligt satt, sarskilt mot bakgrund av malen for den grona och den
digitala omstéllningen och resiliensen. Kommissionen angav att den kommer att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av
forordning (EU) 2021/241 vad géaller REPowerEU-kapitel i planer for terhamtning och resiliens och
om &andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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foresld r&det att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott
under varen 2024 pa grundval av utfallet for 2023, i enlighet med gallande
lagstiftning.

Den 26 april 2023 lade kommissionen fram lagstiftningsforslag for att genomfora en
omfattande reform av EU:s regler fér ekonomisk styrning. Huvudsyftet med forslagen
ar att sakerstdlla en mer hallbar offentlig skuldséttning och att framja en hallbar
tillvaxt for alla genom reformer och investeringar. Samtidigt som férslagen innebar att
medlemsstaterna far mer kontroll 6ver utformningen av sina planer pa medellang sikt
infors en striktare ordning for efterlevnadskontrollen for att se till att medlemsstaterna
verkligen fullgor de ataganden som de gjort i sina finans- och strukturpolitiska planer
pa medellang sikt. Malet &r att avsluta lagstiftningsarbetet under 2023.

Den 31 maj 2021 lamnade Rumanien in sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 bedomt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen.
Den 3 november 2022 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av
Rumaniens aterhamtnings- och resiliensplan®®. Delutbetalningarna ska verkstallas pa
villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU)
2021/241 om att Rumanien pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal
och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska
anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts
inte ha upphéavts.

Den 11 maj 2023 l&mnade Rumaénien in sitt nationella reformprogram fér 2023 och
den 10 maj 2023 sitt konvergensprogram for samma ar, i enlighet med artikel 4.1 i
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. | enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Rumaéniens halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aternamtnings- och resiliensplanen ocksd aterspeglas i 2023 ars nationella
reformprogram.

Den 24 maj 2023 offentliggjorde kommissionen 2023 ars landsrapport for
Rumanien®!. Rapporten innehdll en bedémning av hur val Ruménien hade lyckats med
de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2022,
och en utvardering av landets genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen.
Utifran denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar
som inte eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen,
och dven nya och framvéaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa
Rumaniens framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och med att uppna EU:s 6verordnade mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning, och aven framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

Kommissionen har gjort en fordjupad granskning av Rumaénien enligt artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011 och offentliggjorde resultatet den 24 maj 2023'2.

10

11
12

Radets genomforandebeslut av den [date] om godkdnnande av bedémningen av Ruméniens
aterhamtnings- och resiliensplan (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).

SWD(2023) 623 final.

SWD(2023) 642 final.
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Kommissionen drog slutsatsen att Rumanien har makroekonomiska obalanser.
Sarbarheterna galler sarskilt betalningsbalansen kopplat till ett stort offentligt
underskott, samtidigt som Overhettningstrycket har okat. Det stora underskottet i
bytesbalansen forvarrades avsevért efter den pandemirelaterade recessionen och gor
ekonomin sarbar for externa finansieringschocker. Ett fortsatt stort underskott i
bytesbalansen riskerar att leda till en & mer negativ finansiell nettoutlandsstallning.
Tecknen pa oOverhettning ar tydliga, med en besvarande hog karninflation, en
l6nedkning som ligger klart éver tvasiffriga tal och en relativt 1ag arbetsloshet.
Indikatorerna for kostnadskonkurrenskraft kommer sannolikt att stabiliseras, men
strukturella problem kvarstar. Vaxelkursen tycks ligga 6ver den niva som antyds av
fundamenta och ar fortfarande mycket styrd. Det offentliga underskottet har varit
omfattande i flera ar och har gett upphov till en stor del av den alltfér stora efterfragan
och det darpa foljande underskottet i bytesbalansen; dven om det offentliga
underskottet forbattras forvantas det forbli betydande i ar och nasta ar. Minskningen
av det offentliga underskottet under 2022 berodde framst pa en markant nominell
BNP-tillvaxt, som i sin tur i hog grad berodde pa Gverhettning av den inhemska
efterfragan. Riskpremierna och de statliga lanekostnaderna ar betydligt hdgre an under
aren fore pandemin. Med tanke pa den forsamrade globala tillgangen pa likviditet
kommer det att vara viktigt att vanda den pagdende utvecklingen. Framover bor
framfor allt finanspolitisk anpassning anvandas for att fa efterfragan att stamma battre
overens med utbudet och hélla tilloaka inhemska och externa underskott. Ett
fullstandigt genomférande av de skatte- och pensionsreformer som ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen samt iakttagande av de finanspolitiska malen inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott skulle i hég grad bidra till att
begransa den nuvarande utvecklingen.

Den 3 april 2020 antog réadet beslut (EU) 2020/509'2 om att det foreligger ett alltfor
stort underskott i Rumanien pa grund av bristande efterlevnad av underskottskriteriet
2019. Den 3 april 2020 utfardade radet ocksé en rekommendation' i syfte att &tgarda
situationen med det alltfér stora offentliga underskottet i Ruménien senast 2022. Med
tanke pa den djupa nedgangen i den ekonomiska aktiviteten som &r en féljd av covid-
19-pandemin, och vikten av att finanspolitiken darfor stottar en &aterhamtning,
utfardade radet den 18 juni 2021 en ny rekommendation till Ruméanien®® for att senast
2024 fa slut pa det alltfor stora underskottet. | sin rekommendation av den 18 juni
2021 rekommenderade radet Rumanien att minska sitt offentliga underskott till 8,0 %
av BNP 2021, till 6,2 % av BNP 2022, till 4,4 % av BNP 2023 och till 2,9 % av BNP
2024. Detta var forenligt med en nominell 6kning i de priméra offentliga
nettoutgifterna pa 3,4 % 2021, 1,3% 2022, 0,9% 2023 och 0,0 % 2024. Det
motsvarade en arlig strukturell anpassning pa 0,7 % av BNP 2021, 1,8 % 2022, 1,7 %
2023 och 1,5% 2024. | rekommendationen preciserades ocksa att eventuella
ofdrutsedda inkomster bor anvéndas for att minska det offentliga underskottet, och att
Ruménien bor sakerstélla en faktisk och fullstdndig tillampning av sitt nationella
finanspolitiska ramverk. Slutligen konstaterade radet ocksa att det for att sékerstélla att
den finanspolitiska strategin pa medellang sikt blir framgangsrik kommer att vara

13
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15

Radets beslut (EU) 2020/509 av den 3 april 2020 om forekomsten av ett alltfor stort underskott i
Rumanien (EUT L 110, 8.4.2020, s. 58).

Radets rekommendation av den 3 april 2020 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt
underskott att upphdra i Ruménien (EUT C 116, 8.4.2020, s. 1).

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt
underskott att upphdra i Rumanien, COM(2021) 304, 29.7.2021.
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viktigt att framja konsolideringen av de offentliga finanserna genom genomgripande
reformer.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat'® minskade Ruminiens offentliga
underskott fran 7,1 % av BNP 2021 till 6,2 % av BNP 2022, medan den offentliga
skulden minskade fran 48,6 % av BNP i slutet av 2021 till 47,3 % i slutet av 2022.
Detta ar i linje med 2022 ars nominella underskottsmal i enlighet med radets
rekommendation. Anpassningen av det strukturella saldot for 2022 var 0,4
procentenheter av BNP, vilket var langt under det rekommenderade 1,8 procentenheter
av BNP. Detta kraver en noggrann analys utifran utgiftsriktmarket. Under 2022 lag
tillvaxten av de priméra nettoutgifterna (justerade efter engangsatgarder och
finanspolitiska atgarder pa intaktssidan) pa 14,1 %, 6ver rekommenderade 1,3 %.
Forbattringen av det strukturella saldot avstannade néstan 2022, trots att de offentliga
intakterna var betydligt hogre an véntat, nagot som drivits pa av en stark real tillvéxt i
BNP, den hoga inflationen och den ekonomiska tillvaxtens gynnsamma
sammansattning. Pa utgiftssidan minskade de offentliga I6nerna och inkGpen av varor
och tjanster som andel av nominell BNP pa grund av en partiell indexering och ett
sjalvpalagt inkopstak. De flesta andra utgiftsposter 6kade dock betydligt snabbare &n
planerat, delvis pa grund av stora inflationséverraskningar, vilket tyder pa att en del av
de of6rutsedda inkomsterna anvandes for att finansiera ytterligare utgifter i forhallande
till planerna.

Saldot i de offentliga finanserna har paverkats av de finanspolitiska atgarder som
vidtogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Dessa atgarder omfattade under 2022 pristak for el- och
naturgasavgifter for bade hushallskonsumenter och icke-hushallskonsumenter. De
omfattade ocksa sarskilda utbetalningar till laginkomsttagare, matkuponger for
laginkomsthushall (inklusive pensiondrer och studenter) och branslesubventioner.
Kostnaderna for dessa atgarder uppvéagdes delvis av nya skatter pa inhemska
energiproducerande foretags oforutsedda vinster. Kommissionen uppskattar
nettobudgetkostnaden for dessa atgarder till 0,4 % av BNP 2022. Saldot i de offentliga
finanserna har ocksa paverkats marginellt av budgetkostnaderna for tillfalligt skydd
for fordrivna personer fran Ukraina, vilket berdknas uppga till 0,0-0,1 % av BNP
2022.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund fér budgetprognoserna i
konvergensprogrammet &r relativt forsiktigt for 2023 och dérefter optimistiskt.
Regeringen beraknar att BNP i fasta priser ska vaxa med 2,8 % 2023 och 4,8 % 2024.
Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2023 en real tillvaxt i BNP pa 3,2 %
under 2023 och pa 3,5 % under 2024. Kommissionens betydligt lagre tillvéxtprognos
for 2024 aterspeglar kommissionens syn pa de fordrojda effekter som atstramningen
av penningpolitiken far pa ekonomin. Den aterspeglar ocksa kommissionens
uppfattning att den ruménska ekonomin foér nérvarande verkar ligga néra eller dver sin
potentiella niva, vilket forefaller rimligt med tanke pa den hoga och bestaende
karninflationen och den relativt Iaga arbetslosheten. Detta begransar potentialen for
icke-inflatorisk tillvéxt.

| sitt konvergensprogram for 2023 rdknar den rumanska regeringen med att
underskottet i de offentliga finanserna kommer att minska till 6,2 % av BNP under
2022 och till 4,4 % 2023, i enlighet med radets rekommendation. Den betydande
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Eurostat, Euroindikatorer 47/2023, 21.4.2023.
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minskningen aterspeglar de planerade utgiftsbegransningarna, inbegripet betydande
sankningar av reallonerna for offentliganstallda, och vissa inkomstforstarkande
atgarder, bland annat en hojning av utdelningsskatten, en sankning av tréskeln for att
dra nytta av den ldga skattesatsen enligt ordningen for mikroforetag och hojda
mervardesskattesatser for utvalda produkter. Enligt konvergensprogrammet férvantas
den offentliga skulden i férhallande till BNP sjunka fran 47,3 % i slutet av 2022 till
47,1 % i slutet av 2023.

Saldot i de offentliga finanserna 2023 forvantas fortsatt paverkas av de atgarder som
antogs for att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande
energipriserna. Detta ar atgarder som forlangs fran 2022 (pristak for el- och
naturgasavgifter, subventioner till laginkomsttagare i befolkningen, sérskilda
utbetalningar till pensionarer med lag inkomst). Kostnaderna for dessa atgarder
uppvags fortfarande till stor del av skatter pa inhemska energileverantorers
ofdrutsedda vinster och pa handelsmarginaler. Med hénsyn till dessa intakter beraknas
nettobudgetkostnaden for stodatgarderna for 2023 uppga till 0,3 % av BNP. Merparten
av atgarderna 2023 fokuserar pa de mest utsatta hushallen, d&ven om de inte fullt ut
bevarar prissignalen for att minska efterfragan pa energi och 6ka energieffektiviteten.

I kommissionens varprognos 2023 forutses ett offentligt underskott pa 4,7 % av BNP
2023. Detta ar 0,3 procentenheter av BNP hogre an det underskott som forutsags i
konvergensprogrammet, framst pa grund av att utgifterna beraknas bli hogre, sarskilt
for varor och tjanster, sociala transfereringar och andra ldpande utgifter, som i
konvergensprogrammet forvantas oka betydligt langsammare &n inflationen.
Kommissionen forutser en nagot hogre Okning av skatteintakterna an i
konvergensprogrammet, framst till foljd av hogre BNP-tillvéxt. 1 kommissionens
varprognos 2023 forutses en nagot lagre offentlig skuldkvot (45,6 % i slutet av 2023)
an i konvergensprogrammet.

Det forvantade samlade underskottet for 2023 i kommissionens varprognos 2023 ar
0,3 procentenheter av BNP hogre an det samlade underskott som radet
rekommenderade. Den strukturella anpassningen uppskattas till omkring 1,5 % av
BNP, vilket aterspeglar reallonesankningar i offentlig sektor och en frysning av
nyanstallningar av offentliganstallda samt de inkomstatgarder som beskrivs ovan.
Anpassningen ar dock nagot lagre dn de rekommenderade 1,7 procentenheterna av
BNP. Detta kraver en noggrann analys utifran utgiftsriktmarket. Under 2023 forvantas
tillvaxten av de priméra nettoutgifterna (justerade efter engangsatgarder och
finanspolitiska atgarder pa intaktssidan) till 8,3 % i kommissionens varprognos 2023,
over rekommenderade 0,9 %. Alla tre indikatorerna pekar sdledes pa en risk for
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen. Mot bakgrund av den hdga
inflationen kommer de offentliga utgifterna att fortsatta att 6ka snabbare &n vad radet
rekommenderade den 18 juni 2021. Av en noggrann analys framgar att Rumanien ar i
riskzonen for att inte kunna uppfylla sina finanspolitiska mal for 2023, vilka
faststalldes i radets rekommendation av den 18 juni 2021.

I konvergensprogrammet forvantas underskottet i de offentliga finanserna minska till
29% av BNP 2024, i enlighet med radets rekommendation inom ramen for
forfarandet vid alltfor stora underskott. Den minskning som planeras for 2024
aterspeglar framst fortsatta utgiftsbegransningar, da de offentliga utgifterna berdaknas
minska fran 38,4 % av BNP till 36,9 % av BNP. | konvergensprogrammet forvantas
den offentliga skulden i forhallande till BNP minska till 46,1 % i slutet av 2024.
Baserat pa de politiska atgarder som ar kanda vid stoppdatumet for prognosen forutses
i kommissionens varprognos 2023 ett offentligt underskott pa 4,4 % av BNP 2024.
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Detta &r hogre an det underskott som forutsags i konvergensprogrammet, eftersom de
aviserade atgarderna inte forefaller tillrackliga for att nd den budgetanstrangning som
rekommenderats av radet inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott.
Enligt kommissionens varprognos 2023 vantas en hogre offentlig skuldkvot (46,1 %) i
slutet av 2024.

Det forvantade samlade underskottet for 2024 i kommissionens varprognos 2023 ar
1,5 procentenheter av BNP hogre an det samlade underskott som radet
rekommenderade, medan justeringen av det strukturella saldot forutses till endast 0,3
procentenheter av BNP 2024, jamfort med de rekommenderade 1,5 procentenheterna
av BNP. Detta kraver en noggrann analys utifran utgiftsriktmarket. Under 2024
forvantas tillvaxten av de primara nettoutgifterna (justerade efter engangsatgérder och
finanspolitiska atgarder pa intaktssidan) till 9,5 % i kommissionens varprognos 2023,
over rekommenderade 0,0 %. Alla tre indikatorerna pekar saledes pa en risk for
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen. Avsaknaden av en betydande
budgetanstrangning for 2024 aterspeglar delvis effekterna av indexeringsreglerna i
Rumaénien (indexeringsrundan 2024 for pensioner och minimildnen kommer att
aterspegla den hoga inflationstakten under 2022). Det bor dock noteras att
aterhamtnings- och resiliensplanen innehaller flera atgarder och reformer som, om de
antas och genomfors i tid, skulle kunna leda till en betydande 6kning av de offentliga
inkomsterna sa snart som 2024 och bidra till att uppna underskottsmalet. Av en
noggran analys framgar att Ruméanien pa det stora hela ar i riskzonen for att inte kunna
uppfylla sina finanspolitiska mal for 2024, vilka faststalldes i radets rekommendation
av den 18 juni 2021. Med tanke pa risken att de rekommenderade finanspolitiska
malen 2023 och 2024 inte uppfylls, forefaller det nédvandigt att vidta ytterligare
budgetatgarder for att folja anpassningsbanan och uppna korrigering av det alltfor
stora underskottet till 2024 och stérka utlandsstéliningen.

I konvergensprogrammet hanvisas till reformer och investeringar som planeras inom
ramen for aterhdmtnings- och resiliensplanen och som foérvéantas bidra till
finanspolitisk hallbarhet och till hallbar tillvaxt for alla. Det handlar bland annat om
omfattande reformer av pensionssystemet (bade sarskilda pensioner och allménna
system), en ambitiés skattereform, insatser for att starka skatteforvaltningen och
reformer av statsédgda foretag. Ett fullstandigt genomférande av dessa reformer skulle
bidra till att uppna de underskottsmal som radet faststallt inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott.

| konvergensprogrammet forutses en utfasning av de flesta energistodatgéarder under
2025. Kommissionen utgar ocksa fran att nastan alla energistodatgarder kommer att
fasas ut (nettointakter pa 0,1 % av BNP 2024). Detta bygger pa antagandet att inga nya
energiprishéjningar kommer att ske.

I konvergensprogrammet beskrivs en finanspolitisk utveckling pa medellang sikt fram
till 2026. Enligt programmet forvantas underskottet i de offentliga finanserna ligga
kvar pa 2,9 % av BNP 2025 och 2026, baserat pa en real BNP-tillvéxt pa 5,0 % 2025
och 4,6 % 2026, vilket &r langt éver potentialen. Efter en kraftig minskning fran
39,8 % 2021 till 36,9 % 2024 skulle utgiftskvoten i stort sett forbli oférandrad under
2025 och 2026. Enligt programmet forvantas den offentliga skuldkvoten sjunka fran
46,1 % av BNP i slutet av 2024 till 45,4 % av BNP i slutet av 2026.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma férordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
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2026. Genomforandet av Rumaniens plan pagar, men risken for forseningar Okar.
Rumanien har lamnat in tva betalningsansokningar som motsvarade 72 delmal och mal
i planen och resulterade i en utbetalning pa 2,6 miljarder euro efter avdrag for
forfinansiering for den forsta betalningsansdkan, medan beddmningen av den andra
pagar. Den oOkade risken for forseningar i genomforandet av planen beror pa den
offentliga forvaltningens svaga styrning och begrénsade kapacitet. Att ta itu med dessa
fragor, bland annat genom att sakerstalla tillrackliga personalresurser, ar avgérande for
att kunna samordna planen pa ett battre satt och snabbt genomféra investeringar. For
att kunna slutféra viktiga strukturreformer kommer det dessutom att krévas ett fortsatt
politiskt engagemang och egenansvar. Med tanke pa planens avsevarda
makroekonomiska och finanspolitiska betydelse &r det avgorande att snabbt och fullt
ut genomféra atgarderna for att komma till ratta med externa och finanspolitiska
sarbarheter. Planen forvantas ses dver 2023 i syfte att bland annat lagga till ett
REPowerEU-kapitel, samtidigt som hénsyn tas till minskningen av icke
aterbetalningspliktigt stod till foljd av Ruméniens starka ekonomiska aterhamtning.
Diskussioner pagar i detta syfte. Ett snabbt inforande av det nya REPowerEU-kapitlet
i aterhamtnings- och resiliensplanen kommer att géra det mojligt att finansiera
ytterligare reformer och investeringar till stod for Ruméniens strategiska mal pa
energiomradet och for den grona omstallningen. Ett systematiskt och andamalsenligt
deltagande av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
relevanta berdrda parter ar fortsatt viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sékerstélla att fler kénner ett egenansvar for den
Overgripande politiska agendan.

Kommissionen godkéande alla sammanhallningspolitiska programdokument fran
Rumanien 2022. Det &r viktigt att ga vidare med ett snabbt genomférande av de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, om den grona
och den digitala omstéllningen ska lyckas, den ekonomiska och sociala resiliensen tka
och en balanserad territoriell utveckling uppnas i Rumanien.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i aterhamtnings- och
resiliensplanen star Rumanien infor ett antal ytterligare utmaningar med koppling till
energipolitiken och den gréna omstéllningen.

Rumanien star infor utmaningar med koppling till utfasningen av fossila branslen,
eftersom landet fortfarande &r starkt beroende av fossila branslen. Andelen fossila
branslen (kol, olja och gas) 6kade nagot under 2021 jamfort med 2020. Andelen
uppgick till 72 % 2021, medan fornybara energikallor endast stod for omkring 20 %.
Rumanien &r den nast storsta gasproducenten i EU och betjanar framst den inhemska
marknaden. Att lagga fokus pa en effektiv utbyggnad av fornybara energikéllor, en
betydligt mer energieffektiv bostadssektor och anvéndning av ny teknik inom industrin
skulle hjalpa Rumaénien att uppna EU:s och de nationella energi- och klimatmal for
2030 som anges i 55 %-paketet. Rumaniens forbrukning av naturgas minskade med
20 % mellan augusti 2022 och mars 2023 jamfort med den genomsnittliga
gasforbrukningen under samma period de foregaende fem aren, vilket Overstiger
minskningsmalet pa 15 %. Rumanien skulle kunna vidta tillfalliga atgarder for att
minska efterfrdgan pa gas till och med den 31 mars 2024%".
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Radets forordning (EU) 2022/1369 och radets forordning (EU) 2023/706.
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Att 6ka natkapaciteten &r avgorande for att minska anvandningen av fossila brénslen
och paskynda omstéllningen till ren energi. Den kol- och brunkolskraftkapacitet som
avvecklas, nagot som i enlighet med Rumaniens aterhdmtnings- och resiliensplan
forvantas vara slutfort senast 2032, bor ersdttas med fornybara energikéllor. De
befintliga eldverférings- och eldistributionsndten begransar dock upptagandet av ny
kapacitet for fornybar energi. Flaskhalsar i natet hindrar anvéndningen av fornybar
energi. Det behovs investeringar for att uppgradera och digitalisera de befintliga naten
i syfte att integrera ny produktion fran fornybara kallor och ©ka
sammanlankningskapaciteten med angrédnsande medlemsstater, i enlighet med
klimatmalen. Tillracklig och avancerad integrerad systemplanering skulle behévas for
att uppgradera och bygga ut natet (bade pa 6verforings- och distributionsniva) och pa
sa satt tillgodose efterfrigan och flexibilitetsbehoven. Genom att forenkla
faststallandet av fokusomraden och ytterligare rationalisera dartill relaterade
forfaranden, bland annat genom att forenkla utbyggnaden av anlaggningar for fornybar
energi med liten kapacitet (sasom solcellspaneler) i byggnader, skulle den nuvarande
situationen forbattras, i vilken det &r relativt enkelt att fa tillstand for att installera
anlaggningar for fornybar energi men svarare att fa de tillstand som kravs for att
ansluta anlaggningarna till natet.

Inom byggsektorn skulle de hogre stallda nationella malen for 2030 kréava ytterligare
finansiering av landets byggnadsbestand. | Rumaniens aterhdmtnings- och
resiliensplan planeras renovering av 2,4 miljoner kvadratmeter offentliga byggnader
och 4,4 miljoner kvadratmeter bostadshus, samtidigt som sammanhallningspolitiken
har 6ronmarkt medel for renovering av 1,6 miljoner kvadratmeter inom bada
sektorerna.  Bristande tillgdng till finansiering for och information om
energirenoveringar och anlaggningar for fornybar utgor allvarliga hinder for ytterligare
forbattringar. 1 synnerhet skulle battre tillgang till finansiering for hushall och
smaforetag for att 6ka energieffektiviteten avsevart bidra till att minska Rumaniens
beroende av fossila brénslen och samtidigt ta itu med energifattigdom. Vidare skulle
regionala och lokala myndigheter kunna tillhandahalla mer information om hur man
far tillgang medel for energirenovering och om vilken typ av sma anldaggningar for
fornybar energi som skulle kunna anvéndas i byggnader och hushall.

Brist pa arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som &r centrala for den gréna
omstallningen, bland annat inom tillverkning, inforande och underhall av
nettonollteknik, skapar flaskhalsar i omstallningen till en nettonollekonomi.
Utbildningssystem av hog kvalitet som tillgodoser foranderliga arbetsmarknadsbehov,
och riktade kompetenshdjnings- och omskolningsatgarder i kombination med en
andamalsenlig aktiv arbetsmarknadspolitik, ar viktiga for att minska kompetensbrister
och framja inkludering och omférdelning pa arbetsmarknaden. For att frigora
outnyttjad arbetskraft maste dessa atgarder vara tillgangliga, framfor allt for enskilda
personer och i de sektorer och regioner som paverkas mest av den gréna
omstallningen. Under 2022 rapporterades brist pa arbetskraft i Rumanien for flera
yrken som krévde sarskilda fardigheter eller sérskild kompetens vad géller den gréna
omstallningen, déribland isoleringsmontorer, civilingenjorer och byggledare.

Mot  bakgrund av  kommissionens  bedémning har  radet granskat
konvergensprogrammet for 2023, och dess yttrande'® aterspeglas i rekommendation 1
nedan.
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Enligt artiklarna 5.2 och 9.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2023 och konvergensprogrammet

for samma ar. Dess rekommendationer i enlighet med artikel 6 i foérordning (EU)

nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendation 1 nedan. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter kopplade till betalningsbalansen,

som underblases av ett stort budgetunderskott, och till aterkommande problem som ror

konkurrenskraften. Rekommendationerna 2 och 3 bidrar till att folja rekommendation
1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Rumanien att 2023 och 2024 vidta foljande atgarder:

1.

Bedriva en finanspolitik i enlighet med radets rekommendation av den 18 juni 2021 i
syfte att atgarda situationen med det alltfor stora offentliga underskottet i Ruméanien
och stdrka Ruméniens utlandsstallning.

Avveckla de géllande energistodatgarderna senast till slutet 2023 och anvénda de
darmed sammanhdngande besparingarna for att minska det offentliga underskottet.
Om nya 6kningar av energipriset skulle krava stodatgarder, sékerstalla att dessa ar
riktade mot att skydda utsatta hushall och foretag, ar finanspolitiskt hallbara och
bevarar incitamenten for energibesparingar.

Bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sadkerstdlla ett
andamalsenligt utnyttjande av bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens
och andra EU-fonder, sarskilt for att frd&mja den grona och den digitala
omstéllningen.

FOr perioden efter 2024, fortsatta att genomfdra en medelfristig finanspolitisk strategi
med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och
reformer som leder till hogre hallbar tillvaxt, for att uppna en forsiktig
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt.

Sékerstalla en andamalsenlig styrning och starka den administrativa kapaciteten for
att mojliggora ett fortsatt snabbt och stabilt genomforande av aterhamtnings- och
resiliensplanen. Snabbt slutfora REPowerEU-kapitlet i syfte att omgaende inleda
genomforandet.  Fortsatta ~med ett snabbt genomférande av  de
sammanhallningspolitiska programmen i komplementaritet och synergi med
aterhamtnings- och resiliensplanen.

Minska beroendet av fossila branslen och paskynda omstéllningen till ren energi,
sarskilt genom att snabbare bygga ut fornybar energi och forbattra natkapaciteten sa
att ny kapacitet kan verka p& marknaden. Oka energieffektiviteten och hoja
ambitionsnivan i insatserna for att renovera byggnader, bland annat genom att ge
battre tillgang till information och héllbara finansieringsalternativ. Oka de politiska
insatserna i syfte att tillhandahalla och forvarva de fardigheter som kréavs for den
gréna omstallningen.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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