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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2023 a stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu programu Rumunska z roku 2023

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru piispivd k hospodatskému a socidlnimu oziveni a k provadeéni
udrzitelnych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statl. Poméha rovnéz posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socialnich prav. Maximalni financni pfispévek na ¢lensky
stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost byl dne 30. ¢ervna 2022 aktualizovan v
souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Uft. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se ziizuje

Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Dne 22. listopadu 2022 pfijala Komise roéni analyzu udrzitelného ristu 20234, jez
zahdgjila evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2023. Priority
analyzy v ramci ¢tyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 23. biezna
2023 Evropské rada. Dne 22. listopadu 2022 ptijala Komise na zaklad¢ natfizeni (EU)
¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2023, ve které je Rumunsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovdhami nebo by u nich
takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise
taktéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, které Rada piijala dne 16. kvétna 2023, jakoz i navrh spole¢né zpravy o
zaméstnanosti 2023, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméri politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada pfijala dne 13. bfezna 2023.

Ttebaze ekonomiky EU vykazuji pozoruhodnou odolnost, stile na né negativné
dopada geopoliticka situace. Evropska unie pevné stoji pii Ukrajin€ a jeji agenda
hospodarské a socialni politiky se zaroveil zaméfuje na snizovani negativniho dopadu
energetickych otfestl na zranitelné domacnosti i podniky v kratkodobém horizontu a
na pokradovani dosavadni prace na zelené a digitdlni transformaci, podpote
udrzitelného a inkluzivniho ristu, ochrané makroekonomické stability a zvySovani
odolnosti ve stfednédobém horizontu. Silné se také soustieduje na zvysSovani
konkurenceschopnosti a produktivity EU.

Dne 1. tnora 2023 vydala Komise sd€leni ,, Prizmyslovy plan Zelené dohody pro vek s
nulovymi Cistymi emisemi‘®, jehoz zamérem je posilit konkurenceschopnost unijniho
primyslu s nulovymi ¢istymi emisemi a podpofit rychly piechod ke klimatické
neutralité. Plan dopliiuje pokracujici Gsili v rdmci Zelené dohody pro Evropu a planu
REPowerEU. Cilem planu je vytvofit pfiznivejsi prostiedi, aby se zvysila unijni
vyrobni kapacita u technologii a produktd s nulovymi ¢istymi emisemi nezbytnych ke
splnéni ambicioznich cilit EU v oblasti klimatu a byl zajistén pfistup k relevantnim
kritickym surovindm, mimo jiné prostfednictvim diverzifikovaného zajiStovani zdroj,
patfi¢ného vyuzivani geologickych zdroji v ¢lenskych statech a maximalni recyklace
surovin. Plan se opira o Ctyfi pilite: pfedvidatelné a zjednodusené pravni prostiedi,
rychlejsi pfistup k financovani, zlepSovani dovednosti a otevieny obchod pro odolné
dodavatelské fetézce. Dne 16. biezna 2023 pak Komise vydala sdéleni ,, Dlouhodobd
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030°®, jez je postaveno na deviti vzajemné
se posilujicich stimulech a jeho cilem je vytvofeni regulaéniho rdmce, ktery bude
podporovat rust. Sdéleni vytyCuje politické priority, které se soustiedi na aktivni
zajiStovani strukturalnich zlepSeni, dobfe zacilenych investic a regulac¢nich opatieni,
aby byly EU a jeji ¢lenské staty v dlouhodobém vyhledu konkurenceschopné. Nize

uvedena doporuceni pomahaji tyto priority fesit.

V roce 2023 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezit¢ plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany fesi veSkera relevantni doporuceni pro
jednotlivé zemé vydand v poslednich letech nebo jejich vyznamnou cast. Doporuceni
pro jednotlivé zemée z let 2019, 2020 a 2022 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro
oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s
¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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Natizeni o planu REPowerEU’ piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil rychle ukon¢it
zavislost EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pfisp&je k energetické bezpecnosti
a diverzifikaci dodavek energii v EU a povede k SirSimu vyuZzivani obnovitelnych
zdroji energie, k zvySeni kapacity pro uklddani energie a k zlepSeni energetické
ucinnosti. Nafizeni ¢lenskym statim umoziiuje doplnit do narodniho planu pro oziveni
a odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a
investic, jez pomohou dosahnout cilii planu REPowerEU. Zminéné reformy a investice
také pomohou zvysit konkurenceschopnost unijniho primyslu s nulovymi cistymi
emisemi, o které¢ usiluje Primyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi ¢istymi
emisemi, a plnit doporuceni pro jednotlivé zemé, ktera souviseji S energetikou a byla
Clenskym statim vydana v roce 2022 a piipadné v roce 2023. Nafizeni o planu
REPowerEU zavadi novou kategorii nevratné finan¢ni podpory, kterd je clenskym
statim k dispozici na financovani novych reforem a investic souvisejicich s
energetikou v ramci jejich plana pro oziveni a odolnost.

Dne 8. bfezna 2023 piijala Komise sdéleni poskytujici pokyny v oblasti fiskélni
politiky na rok 2024. Jeho cilem je podpofit pifipravu programi stability a
konvergenénich programi &lenskych stati a posilit tim koordinaci politik®. Komise v
ném vzpomenula, ze na konci roku 2023 bude deaktivovana obecnd unikova dolozka
Paktu o stabilité¢ a rstu. Pro roky 2023-2024 vyzvala k fiskalnim politikam, které
zajisti sttednédobou udrzitelnost dluhu a udrzitelnym zptisobem zvysi potencialni riist.
Clenské staty byly vyzvany, aby ve svych programech stability a konvergenénich
programech z roku 2023 nastinily, jak jejich fiskalni plany zajisti dodrzeni referencni
hodnoty pro schodek ve vysi 3 % HDP a vérohodné a trvalé¢ sniZzeni dluhu nebo
udrzeni dluhu na obezietné trovni ve stiednédobém horizontu. Komise vybidla
Clenské staty, aby postupné ukoncily vnitrostatni fiskdlni opatteni, kterd zavedly na
ochranu domacnosti a podnikl v souvislosti s prudkym zdrazenim energii, a zacaly u
téch nejméné cilenych. Uvedla, Ze pokud by bylo nutné podpiirna opatieni prodlouZit
kviili novym energetickym tlakiim, mély by je ¢lenské staty zaméfit mnohem lépe nez
v minulosti na zranitelné domdacnosti a podniky. Fiskalni doporuceni budou podle
Komise kvantifikovana, diferencovana a formulovana na zakladé Cistych primarnich
vydajl, jak je navrzeno v jejim sdéleni o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU®. Na zakladé doporuceni Komise by vsechny ¢lenské
staty mely 1 nadéale chrénit investice financované z vnitrostatnich zdroji a zajistit
ucinné vyuzivani prostredkil z Nastroje pro oziveni a odolnost 1 z dalSich fonda EU, a
to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a cile odolnosti. Komise
uvedla, zZe v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy navrhne Radég, aby postupy pii
nadmérném schodku na zéklad¢ poruseni referencni hodnoty schodku zahajila na jate
2024 na zékladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023.

Dne 26. dubna 2023 piedlozila Komise legislativni navrhy na provedeni komplexni
reformy pravidel EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti. Hlavnim cilem navrha je
posilit udrzitelnost vefejného dluhu a podpofit udrzitelny a inkluzivni rist ve vSech
Clenskych statech prostfednictvim reforem a investic. Navrhy maji za cil poskytnout
Clenskym statim vétsi kontrolu nad koncipovanim jejich stfednédobych plant a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.unora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, 5. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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zaroven zavést prisnéjsi rezim prosazovani, aby se zajistilo, ze budou plnit zdvazky
ptijaté ve svych stiednédobych fiskalné-strukturdlnich planech. Cilem je dokoncit
legislativni ¢innost v roce 2023.

Dne 31. kvétna 2021 ptedlozilo Rumunsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svlij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, Gi¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto
planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 3. listopadu 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu
pro oziveni a odolnost Rumunskal®. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim
Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, Zze Rumunsko
uspokojive splnilo ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Ptedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych
milnikd a cild.

Dne 11. kvétna 2023 predlozilo Rumunsko svilj ndrodni program reforem na rok 2023
a dne 10. kvétna 2023 sviij konvergenéni program z roku 2023 v souladu s ¢l. 4 odst.
1 natizeni (ES) ¢.1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spoleéné. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje
narodni program reforem na rok 2023 rovnéz zpravy, které Rumunsko dvakrat rocné
podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 24. kvétna 2023 zvefejnila Komise zpravu o Rumunsku®! pro rok 2023. Posoudila
pokrok, ktery Rumunsko ucinilo pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala
Rada v letech 2019 az 2022, a zhodnotila, jak Rumunsko provadi plan pro oziveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Rumunsku poukazala na mezery, pokud
jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a na
nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Rumunska pii provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilit EU v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Komise v pfipadé Rumunska provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢&.1176/2011 adne 24.kvétna 2023 zvefejnila jeho vysledky!?. Dospéla k
zavéru, Ze se Rumunsko potykd s makroekonomickymi nerovnovahami. Slabiny se
tykaji zejména platebni bilance spojen¢ s vysokymi schodky vetejnych financi,
pficemz se zvysily tlaky na prehfivani ekonomiky. Vysoky schodek béZného uctu se
po recesi vyvolané pandemii vyrazné zhorSil a v jeho disledku je ekonomika
zranitelna viici otfesim vnéjsiho financovani. Pretrvavajici vysoky schodek bézného
uctu muze vést k dalSimu poklesu cisté investicni pozice vici zahrani¢i az do
zapornych hodnot. Znamky piehiivani ekonomiky jsou jasné patrné, jadrova inflace je
nepfijemné vysoka, rast mezd se pohybuje na dvouciferné Urovni a mira
nezameéstnanosti je pomeérné nizkd. Ocekava se, ze se ukazatele ndakladové
konkurenceschopnosti budou stabilizovat, strukturalni problémy vsak pietrvavaji. Zda
se, ze sménny kurz je vyssi nez uroven doporucend zakladnimi veli€inami a je 1 nadale
siln€ fizen. Schodek vetejnych financi je jiz nékolik let vysoky a podili se na vétSing
nadmérné poptavky a naslednych schodki béZzného ctu; 1 kdyz se schodek vetejnych
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Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 3. listopadu 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Rumunska (ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1).
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financi zlepsi, ptfedpoklada se, Ze v tomto roce a v pfiStim roce zlstane znacny. Ke
snizeni schodku vefejnych financi v roce 2022 piispél piedevSim vyrazny rust
nominalniho HDP, ktery zase do zna¢né miry zavisi na pichiati domaci poptavky.
Rizikové prémie a turokové ndklady statu jsou vyrazné vyssi nez v letech pred
pandemii. Vzhledem k pokracujicimu zpfisnovani podminek globalni likvidity bude
dilezité zvratit stavajici trendy. Do budoucna by fiskalni korekce méla byt
upfednostinovanym zpusobem, jak uvést poptavku do vétSiho souladu s nabidkou a
omezit domaci schodek a schodek bézného uctu. Soucasnou dynamiku by pomohlo do
znacné miry omezit uplné provedeni danovych a dichodovych reforem obsazenych v
planu pro oziveni a odolnost, jakoz i dodrzovani fiskdlnich cilii v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku.

Dne 3. dubna 2020 piijala Rada rozhodnuti (EU) 2020/509% o existenci nadmé&rného
schodku v Rumunsku v disledku nedodrzeni kritéria schodku v roce 2019. Dne
3. dubna 2020 Rada rovnéz vydala doporu¢eni’* k odstranéni nadmérmého schodku
vefejnych financi v Rumunsku nejpozdéji do roku 2022. Vzhledem k hlubokému
poklesu hospodaiské ¢innosti v souvislosti s pandemii COVID-19 a souvisejici
pottebé fiskalnich politik na podporu oziveni vydala Rada dne 18. Cervna 2021
Rumunsku®® nové doporudeni, aby odstranilo nadmérmy schodek nejpozdéji do
roku 2024. Ve svém doporuéeni ze dne 18. ¢ervna 2021 Rada Rumunsku doporucila,
aby snizilo sviij schodek vefejnych financi na 8,0 % HDP v roce 2021, na 6,2 % HDP
v roce 2022, na 4,4 % HDP v roce 2023 a na 2,9 % HDP v roce 2024. To bylo v
souladu s nominélni mirou rastu Cistych primarnich vetejnych vydaja ve vysi 3,4 % v
roce 2021, 1,3 % v roce 2022, 0,9 % v roce 2023 a 0,0 % v roce 2024. To odpovidalo
ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,7 % HDP v roce 2021, 1,8 % HDP v roce 2022,
1,7 % HDP v roce 2023 a 1,5 % HDP v roce 2024. V doporuceni se rovnéz uvadi, ze
veskeré neocekavané zisky by mély byt pouzity ke snizeni schodku vetejnych financi
a Zze Rumunsko by mélo zajistit plné a U¢inné uplathovani svého vnitrostatniho
fiskalniho rdmce. V neposledni fadé¢ Rada rovnéz uvedla, Ze pro zajiSténi uspéchu
stfednédobé fiskalni strategie bude dulezité podpofit fiskalni konsolidaci komplexnimi
reformami.

Na zékladé dajii potvrzenych Eurostatem®® se schodek vefejnych financi Rumunska
snizil ze 7,1 % HDP v roce 2021 na 6,2 % HDP v roce 2022, zatimco vefejny dluh
Klesl ze 48,6 % HDP na konci roku 2021 na 47,3 % na konci roku 2022. To je v
souladu s cilem pro celkovy schodek vladniho sektoru v roce 2022, ktery doporucila
Rada. Korekce strukturalniho salda pro rok 2022 ¢ini 0,4 procentniho bodu HDP, coz
je mnohem méné nez doporuc¢ena hodnota 1,8 procentniho bodu HDP. To vyzaduje
peclivou analyzu zalozenou na vydajovém kritériu. V roce 2022 cinil rist Cistych
primérnich vydaji (oc€iStény o jednordzova opatfeni a opatieni fiskdlni politiky na
strané piijmi) 14,1 %, coz je vice nez doporucend hodnota 1,3 %. ZlepSeni
strukturéIniho salda se v roce 2022 témét zastavilo, prestoze vefejné piijmy byly
podstatné vyssi, nez se ocekavalo, k ¢emuz pfispél silny rist redlného HDP, vysoka
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Rozhodnuti Rady (EU) 2020/509 ze dne 3. dubna 2020 o existenci nadmérného schodku v Rumunsku
(Uk. vést. L 110, 8.4.2020, s. 58).

Doporuceni Rady ze dne 3. dubna 2020 k odstranéni nadmérného schodku vetejnych financi v
Rumunsku (Ut. vést. C 116, 8.4.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021 k odstranéni nadmérného schodku vefejnych financi v
Rumunsku (COM (2021) 304, 29.7.2021).

Eurostat — Euroindikatory, 47/2023, 21.4.2023.
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inflace a ptizniva skladba hospodaiského ristu. Na strané vydaju dosSlo k poklesu
podilu mezd ve vefejném sektoru a ndkupu zbozi a sluzeb na nominalnim HDP v
dasledku ¢astecné indexace a zastropovani nakupi, které si stat sdm stanovil. VEtSina
ostatnich vydajovych polozek vSak rostla mnohem rychleji, nez se planovalo, ¢astecné
v dusledku velkych inflacnich piekvapeni, coz znamena, Ze Cast neoCekavanych
pfijmu byla oproti planim pouzita na financovani dodatecnych vydaju.

Na saldo vefejnych financi dopadaji opatteni fiskalni politiky, ktera byla piijata ke
zmirnéni hospodaiskych a socialnich dusledkd rustu cen energii. V roce 2022 tato
opatfeni zahrnovala zastropovani sazeb za elektfinu a zemni plyn pro spotiebitele v
domacnostech i mimo domadcnosti. Zahrnovala také zvlastni platby dichodcim s
nizkymi piijmy, potravinové poukazky pro domacnosti s nizkymi piijmy (vCetné
dichodct a studentll) a dotace na pohonné hmoty. Néklady na tato opatfeni byly
¢astecné kompenzovany novymi danémi z neocekavanych ziskii domécich vyrobci
energie. Komise odhaduje Cisté rozpoCtové naklady na tato opatfeni v roce 2022 na
0,4 % HDP. Na saldo vetejnych financi rovnéz mirné dopadaji rozpoctové naklady na
docasnou ochranu vysidlenych osob z Ukrajiny, které se v roce 2022 odhaduji na 0,0—
0,1 % HDP.

Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz vychazeji rozpoctové projekce konvergenéniho
programu, je pro rok 2023 pomérné obezietny a poté optimisticky. Vlada predpoklada,
7e realny HDP vzroste v roce 2023 o 2,8 % a v roce 2024 o0 4,8 %. Pro srovnani, jarni
prognoéza Komise z roku 2023 pocita s rastem redlného HDP ve vysi 3,2 % v roce
2023 a 3,5 % v roce 2024. Prognéza Komise vyrazné nizsiho ristu na rok 2024 odrazi
jeji nazor na opozdény dopad zptisnéni ménové politiky na ekonomiku. Odrazi rovnéz
jeji nézor, ze rumunskd ekonomika v soucasné dobé funguje na urovni blizké jejimu
potencidlu nebo nad nim, coZ se jevi jako pfiméfrené vzhledem k vysoké a stabilni mife
jaddrové inflace a relativné nizké mife nezaméstnanosti. To omezuje potencial
neinfla¢niho ristu.

Rumunska vlada ve svém konvergencnim programu z roku 2023 ocekava, ze se
schodek vetejnych financi snizi z 6,2 % HDP v roce 2022 na 4,4 % v roce 2023, jak
doporucila Rada. Tento vyrazny pokles odrazi planované omezovani vydaji, véetné
vyrazného poklesu realnych mezd ve vefejném sektoru, a nékterd opatfeni na zvyseni
piijmul, vcetné zvysSeni sazby dané z dividend, sniZeni hranice pro vyuZziti nizké
daflové sazby v ramci reZimu pro mikropodniky a zvySeni sazeb DPH u vybranych
vyrobkl. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekci v konvergencnim
programu snizit ze 47,3 % na konci roku 2022 na 47,1 % na konci roku 2023.

Ocekava se, Ze na saldo vetejnych financi budou v roce 2023 nadale dopadat opatieni
pfijatd ke zmirnéni hospodatskych a socialnich disledki ristu cen energii. Sestavaji z
opatieni prodlouzenych z roku 2022 (cenové stropy pro sazby za elektiinu a zemni
plyn, dotace pro skupiny obyvatelstva s nizkymi piijmy, zvlaStni platby diichodciim s
nizkymi pfijmy). Naklady na tato opatfeni jsou 1 nadale do zna¢né miry
kompenzovany danémi z neocekavanych ziski domécich dodavateli energie a z
obchodnich marzi. S pfihlédnutim k témto piijmum se piedpoklada, Ze Cisté
rozpoctové ndklady na podplrna opatieni budou v roce 2023 €init 0,3 % HDP. VétSina
opatfeni v roce 2023 je zaméfena na nejzranitelnéjs$i domécnosti, ackoli nezachovava v
plném rozsahu cenovy signal ke snizeni poptavky po energii a zvySeni energetické
ucinnosti.

Jarni prognéza Komise z roku 2023 predpoklddd v roce 2023 schodek vefejnych
financi ve vysi 4,7 % HDP. To je o 0,3 procentniho bodu HDP vice nez schodek
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predvidany v konvergentnim programu, a to zejména v dusledku vyssich
ptedpokladanych vydaji pfedevsim na zbozi a sluzby, socialnich transferti a ostatnich
béznych vydaju, u nichz se ocekava, ze porostou vyrazné¢ pomaleji nez inflace uvedena
v konvergen¢nim programu. Komise rovnéz predpokladd mirné vyssi rist danovych
piijmi nez konvergen¢ni program, coz odrazi predevSim vyssi rist HDP. Jarni
progndza Komise z roku 2023 ocekdva mirné niz§i pomér vefejného dluhu k HDP (ve
vysi 45,6 % na konci roku 2023), neZ je uvedeno v konvergenénim programu.

Piedpokladany celkovy schodek vladniho sektoru na rok 2023 je v jarni progndze
Komise z roku 2023 o 0,3 procentniho bodu HDP vyssi nez cil celkového schodku
vladniho sektoru doporuceny Radou. Strukturdlni korekce se odhaduje na pftiblizné
1,5% HDP, coz odrazi pokles redlnych mezd ve vefejném sektoru a pozastaveni
naboru novych zaméstnancli ve vetfejném sektoru, jakoz i vySe popsana opatfeni na
stran¢ piijmu. Korekce je vSak o néco nizsi nez doporuc¢ena hodnota 1,7 procentniho
bodu HDP. To vyzaduje peclivou analyzu zaloZzenou na vydajovém kritériu. V
roce 2023 se v jarni prognoze Komise z roku 2023 ocekava rist ¢istych primarnich
vydaji (ocistény o jednordzova opatfeni a opatieni fiskalni politiky na strané piijmi)
ve vysi 8,3 %, coz je vice nez doporucend hodnota 0,9 %. VSechny tfi ukazatele tedy
poukazuji na riziko odchylky od doporucené korekce. V kontextu vysoké inflace
budou vetejné vydaje i nadéle rist rychleji, nez doporucila Rada dne 18. ¢ervna 2021.
Podle zevrubné analyzy hrozi Rumunsku nesplnéni fiskalnich cild pro rok 2023
stanovenych v doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021.

Podle konvergen¢niho programu se ocekava, ze schodek verejnych financi v roce 2024
klesne na 2,9 % HDP, coz je v souladu s doporu¢enim Rady v ramci postupu pii
nadmérném schodku. Pokles planovany na rok 2024 odrazi zejména pokracujici
omezovani vydajl, pfi¢emz se predpoklada pokles vefejnych vydajia z 38,4 % HDP na
36,9 % HDP. Pomér veiejného dluhu k HDP by mél podle projekci v konvergencnim
programu na konci roku 2024 klesnout na 46,1 %. Jarni progn6za Komise z roku 2023
piedpoklada na zaklade politickych opatifeni zndmych ke dni jeji uzaveérky schodek
vetejnych financi ve vysi 4,4 % HDP v roce 2024. To je vice neZz schodek
pfedpovidany v konvergenénim programu, nebot’ ozndmend opatieni se nejevi jako
dostatecnd k dosaZeni fiskdlniho usili doporu¢eného Radou v radmci postupu pfii
nadmérném schodku. Jarni prognéza Komise z roku 2023 ocfekava vysSi pomér
vefejného dluhu k HDP (46,1 %) na konci roku 2024.

Piedpokladany celkovy schodek vladniho sektoru pro rok 2024 je podle jarni
progndzy Komise z roku 2023 o 1,5 procentniho bodu HDP vyssi, nez je cilova
hodnota celkového schodku vladniho sektoru doporuc¢end Radou, zatimco korekce
strukturalniho rozpo¢tového salda by v roce 2024 méla ¢init pouze 0,3 procentniho
bodu HDP oproti doporucené hodnoté 1,5 procentniho bodu HDP. To vyzaduje
peclivou analyzu zaloZenou na vydajovém kritériu. V roce 2024 se v jarni progndze
Komise z roku 2023 oc¢ekava rust ¢istych primarnich vydaju (o€istény o jednorazova
opatfeni a opatieni fiskdlni politiky na strané pfijmi) ve vysi 9,5 %, coz je vice nez
doporucena hodnota 0,0 %. VSechny tfi ukazatele tedy poukazuji na riziko odchylky
od doporucené korekce. Absence vyrazného fiskalniho usili pfedpokladaného pro
rok 2024 ¢aste¢né odrazi dopad pravidel indexace v Rumunsku (indexace dichodi a
minimalni mzdy v roce 2024 bude odrazet vysokou miru inflace zaznamenanou v
roce 2022). Je vSak tfeba poznamenat, ze plan pro oziveni a odolnost obsahuje né¢kolik
opatieni a reforem, které by v piipadé vC€asného pftijeti a provedeni mohly pfinést
vyznamné zvyseni vefejnych piijma jiz v roce 2024 a piispét k dosazeni cilového
schodku. Celkové podle zevrubné analyzy hrozi Rumunsku nesplnéni fiskalnich cilt
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pro rok 2024 stanovenych v doporuéeni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021. Vzhledem k
rizikim nesplnéni doporucenych fiskalnich cili v obdobi 2023-2024 se pro splnéni
postupu korekce a dosazeni napravy nadmérného schodku veiejnych financi do roku
2024 a pro posileni vnéjsi pozice jevi jako nezbytna dodatecna rozpoctova opatteni.

Konvergen¢ni program se tyka reforem a investic planovanych v ramci planu pro
oziveni a odolnost, u nichz se ocekava, ze ptispéji k udrzitelnosti vefejnych financi a
udrzitelnému a odolnost rstu. Patii mezi n¢ vyznamné reformy diichodového systému
(jak zvlastniho, tak obecného), ambiciozni danova reforma, Usili o posileni danové
spravy a reformy statnich podnikt. Uplné provedeni tdchto reforem by pomohlo
dosdhnout cilovych schodkii stanovenych Radou v rdmci postupu pifi nadmérném
schodku.

Konvergenéni program piedpoklada postupné ukonceni vétSiny podpirnych opatieni v
oblasti energetiky v roce 2025. Postupné ukonceni témét vSech opatieni v oblasti
energetiky predpoklada i Komise (Cisty piijem ve vysi 0,1 % HDP v roce 2024). To
vychazi z ptedpokladu, Ze nedojde k opétovnému zvySeni cen energii.

Konvergencni program nastifiuje stfednédoby fiskalni vyvoj do roku 2026. Podle
programu ma schodek vefejnych financi v obdobi 2025-2026 zistat na Grovni 2,9 %
HDP, a to za piedpokladu, ze realny HDP rtstu vzroste o 5,0 % v roce 2025 a 0 4,6 %
Vv roce 2026, coz znacn¢ pievySuje potencidl. Po vyrazném snizeni z 39,8 % v
roce 2021 na 36,9 % v roce 2024 by pomér vydaji k HDP ztstal v obdobi 2025-2026
pfiblizn¢ beze zmény. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél podle projekei v
programu snizit ze 46,1 % na konci roku 2024 na 45,4 % do konce roku 2026.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Rumunsky plan se provadi, avsak s
rostoucim rizikem zpozdéni. Rumunsko piedlozilo dvé Zadosti o platbu, které
odpovidaji 72 milnikiim a ciliim planu a vedly k vyplaceni ¢astky ve vysi 2,6 miliardy
EUR bez ptedbézného financovani v ptipadé prvni zadosti o platbu, pficemz druha
zadost se v soucasné dobé posuzuje. Rostouci rizika zpozdéni pii provadéni planu jsou
zpusobena nedostate¢nou spravou a omezenou kapacitou vefejné spravy. Reseni téchto
problémi, mimo jiné zajisténim odpovidajicich lidskych zdroji, ma zasadni vyznam
pro lepsi koordinaci planu a vcasnou realizaci investic. Dokonceni dulezitych
strukturalnich reforem bude navic vyZadovat trvalé politické odhodlani a odpovédnost.
Vzhledem k tomu, ze je plan vyznamny z makroekonomického a fiskalniho hlediska,
v€asné a Uplné provedeni opatieni by mélo zasadni vyznam pro omezeni vnéjsich a
fiskalnich slabin. Oc¢ekava se, ze plan bude v roce 2023 zrevidovan tak, aby zahrnoval
mimo jiné¢ kapitolu REPowerEU, pficemZ zohledni sniZzeni nevratné podpory v
dasledku silného hospodarského oziveni Rumunska. Za timto ucelem probihaji
jednani. Rychlé zac¢lenéni nové kapitoly REPowerEU do planu pro oziveni a odolnost
umozni financovat dal$i reformy a investice na podporu strategickych cild Rumunska
v oblasti energetiky a zelené transformace. Pro uspé$né provadéni planu pro oZiveni a
odolnost i dalSich hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti, které jdou nad rdmec
planu, je i nadale dllezité systematické a u¢inné zapojovani mistnich a regionélnich
organl, socialnich partnertt a dalSich pfisluSnych zuCastnénych stran, aby méla
celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Vsechny programové dokumenty Rumunska v ramci politiky soudrznosti schvélila

Komise v roce 2022. Rychlé provadéni programi v ramci politiky soudrznosti
komplementarné k planu pro oziveni a odolnost a v synergii s nim, v¢etné kapitoly
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REPowerEU, ma v Rumunsku zasadni vyznam pro dosazeni zelené a digitalni
transformace, zvySeni hospodafské a socidlni odolnosti a zajisténi vyvézeného
Uzemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost,
¢eli Rumunsko fad¢ dalSich vyzev v souvislosti s energetickou politikou a zelenou
transformaci.

Rumunsko celi problémtiim souvisejicim s dekarbonizaci, nebot’ je stale siln¢ zavislé
na fosilnich palivech. Podil fosilnich paliv (uhli, ropa a zemni plyn) v roce 2021 ve
srovnani s rokem 2020 mirné vzrostl. V roce 2021 ¢inil 72 % a obnovitelné zdroje
ptedstavovaly pouze pfiblizn¢ 20 %. Rumunsko je druhym nejvétSim producentem
plynu v EU a zasobuje pfedevSim domaci trh. Rumunsku by ke splnéni unijnich a
vnitrostatnich cilii v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 stanovenych v balicku
»Fit for 55 pomohlo, kdyby se zaméfilo na U¢inné zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, vyrazn¢ energeticky ucinngj$i bydleni a vyuzivani novych technologii v
primyslu. Spotfeba zemniho plynu v Rumunsku klesla v obdobi od srpna 2022 do
bfezna 2023 o 20 % ve srovnani s prumérnou spotiebou plynu za stejné obdobi v
ptedchozich péti letech, coz je nad ramec cile snizeni o 15 %. Rumunsko by mohlo
provadét docasna opatieni ke snizeni poptavky po plynu do 31. biezna 20247,

Pro sniZeni spotfeby fosilnich paliv a urychleni pfechodu na ¢istou energii ma zasadni
vyznam zvySeni kapacity sité. Kapacita cernouhelnych a hnédouhelnych elektraren,
které maji byt vyfazeny z provozu do roku 2032, jak je stanoveno v rumunském plédnu
pro oziveni a odolnost, by méla byt nahrazena obnovitelnymi zdroji energie. Stavajici
pfenosové a distribucni elektrizacni soustavy vSak omezuji schopnost pojmout nové
kapacity obnovitelnych zdrojui energie. Zavadéni obnovitelné energie brani tizka mista
v siti. Je zapotiebi investovat do modernizace a digitalizace stavajicich siti, aby bylo
mozné pojmout noveé vyrabénou energii z obnovitelnych zdroji a aby se zvysila
propojovaci kapacita se sousednimi ¢lenskymi staty v souladu s cili v oblasti klimatu.
Pro modernizaci a rozSifeni sit€ (na urovni pfenosu i distribuce) by bylo zapotiebi
dostatecné a pokroc€ilé integrované planovani soustavy, aby bylo moZzné reagovat na
poptavku a potieby flexibility. Stavajici situaci, kdy je ziskani povoleni k instalaci
elektraren na obnovitelné zdroje pomérné snadné, ale ziskani nezbytnych povoleni k
oblasti a dal§i zjednoduSeni souvisejicich postuptl, véetné jednodussiho zavadéni
nizkokapacitnich zafizeni na vyrobu obnovitelné energie (jako jsou fotovoltaické
panely) na budovéach.

V odvétvi stavebnictvi by vyssi vnitrostatni cile do roku 2030 vyZadovaly dodatecné
financovani fondu budov v zemi. Rumunsky plan pro oziveni a odolnost predpoklada
renovaci 2,4 milionu m? vetejnych budov a 4,4 milionu m? obytnych budov, zatimco v
ramci politiky soudrznosti byly vyclenény finanéni prosttedky na renovaci
1,6 milionu m? v obou odvétvich. Dal§imu zlepSovani vSak do zna¢né miry brani
Spatny pfistup k financovani a informacim pro energetické renovace a zafizeni na
vyrobu obnovitelné energie. Zejména lepsi piistup domacnosti a malych podnikt k
financovani za ucelem zvySeni energetické ucinnosti by vyznamné pomohl snizit
zavislost Rumunska na fosilnich palivech a zaroven feSit energetickou chudobu.
Kromé toho by regiondlni a mistni organy mohly poskytnout vice informaci o tom, jak
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ziskat ptistup k fondim na energetickou renovaci a jaky typ malych zatizeni na vyrobu
obnovitelné energie by mohl byt v budovach a doméacnostech zaveden.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a povolanich, ktera jsou klicova
pro zelenou transformaci, véetné vyroby, zavadéni a udrzovani technologii s nulovymi
¢istymi emisemi, brzdi pfechod na hospodafstvi s nulovymi Cistymi emisemi. Aby se
snizil nedostatek dovednosti a podpofilo se zaclenéni a pterozdéleni pracovnich sil,
jsou zasadn¢ dulezité vysoce kvalitni systémy vzdélavani a odborné ptipravy, které
budou reagovat na ménici se potteby trhu prace, a cilend opatteni pro prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace s podporou ucinnych aktivnich politik na trhu prace.
Pro zapojeni nevyuzivané pracovni sily, kterd je v nabidce, je zapotiebi, aby tato
opatfeni byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich a regionech, jichZ se
zelend transformace dotyka nejvice. V roce 2022 byl v Rumunsku hlasen nedostatek
pracovnich sil u né¢kolika povolani, ktera vyzadovala specifické dovednosti nebo
znalosti pro zelenou transformaci, napiiklad u izolatérti, stavebnich inzenyrii a
vedoucich a fidicich pracovnikli ve stavebnictvi.

Na zéklad¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2023
a jeji stanovisko®® je promitnuto do niZe uvedeného doporuéeni ¢. 1.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a na toto posouzeni pfezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2023 a konvergen¢ni program z roku 2023. Jeji
doporuceni podle clanku 6 natizeni (EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do nize
uvedeného doporuceni €. 1. Politiky uvedené v doporuceni €. 1 pomahaji fesit slabiny
souvisejici s platebni bilanci, které jsou podnécovany znaénymi rozpo¢tovymi
schodky a opétovné se vyskytujicimi problémy s konkurenceschopnosti. Doporuceni
¢. 2 a 3 ptispivaji k provedeni doporuceni €. 1,

DOPORUCUJE Rumunsku v obdobi 2023-2024:

1.

Provadét fiskalni politiku v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 18. ¢ervna 2021 k
odstranéni nadmérného schodku vefejnych financi v  Rumunsku do roku 2024 a
posilovat vnéj$i pozici Rumunska.

Ukoncit podplirna opatieni v oblasti energetiky platnd do konce roku 2023 a vyuzit
souvisejici tspory ke snizeni schodku vetejnych financi. Pokud by obnoveni ristu
cen energii vyzadovalo podplrné opatfeni, zajistit, aby tato opatieni byla zamétena
na ochranu zranitelnych domécnosti a podniki a aby byla fiskalné dostupna, a
zachovat pobidky k Usporam energie.

Zachovat vefejné investice financované z wvnitrostatnich zdroji a zajistit G¢inné
cerpani grantll v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi EU, zejména s
cilem podpofit zelenou a digitalni transformaci.

V obdobi po roce 2024 pokracovat v provadéni stfednédobé fiskalni strategie
postupné a udrzitelné konsolidace v kombinaci s investicemi a reformami
pfispivajicimi  k vyS$§imu udrZitelnému rGstu s cilem dosdhnout obezietné
sttednédobé fiskalni situace.

Zajistit G€innou spravu a posilit spravni kapacitu, aby bylo mozné rychle a soustavné
provadét plan pro oziveni a odolnost. Urychlené dokoncit kapitolu REPowerEU, aby
bylo mozné co nejdiive zahdjit jeji provadéni. Pokraovat v urychleném provadéni
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programi v ramci politiky soudrznosti komplementdrné¢ k planu pro oziveni a
odolnost a v synergii s nim.

3. Snizit zavislost na fosilnich palivech a urychlit pfechod na Cistou energii, zejména
rychlej§im zavadénim obnovitelné energie a zvysenim kapacity sité, aby mohly nové
kapacity fungovat na trhu. Zvysit energetickou ucinnost a usili v oblasti renovace
budov, mimo jiné¢ zajisténim lepsiho pfistupu k informacim a moznostem
udrzitelného financovani. Zintenzivnit politické usili zaméfené na poskytovani a
ziskavani dovednosti potfebnych pro zelenou transformaci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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