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Objet : Projet de directive sur L'1nformat1on et la consultation des trava1l-

leurs des entrepr1ses ayunt dea aotivités tranunationaleu.~ o

I. OBSERVATIONS GENERALES T — /

Le Communication de La Commission sur "les entrepr1ses mult1nat10na-

- les et La Communauté" de 1973 (1) se référe entre autres & la nécessité de
prendre des mesures pour que les informat1ons concernant les affaires de
L'ensemble de Lla mult1nat1onate pu1ssent etre communiquées a L'ensemble des
trava1lteurs, quel que soit le pays de la Communauté olU se trouve l'établ1s-
sement qu1 Les emploie. - .

‘ Dans cette perspective, la Commission ‘a annoncé pour le Ter semestre
de 1980 (2) la transmission au Conseil d'une proposition de ditective.

Le 2 avr1l 1980, La Commission_ a retenu les or1entat10ns qénérales

, d'une communicat1on de M. Vredeling, 'en accord avec M. Dav1gnon, sur "L'in-

formation gt la consultation des travailleurs des entreprises exercant leurs
activités dans pLusieurs Etats membres" .(doc. SEC(80) 484) et a demandé sur
-ce point Lla préparat1on d'une d1rect1ve env1sagée dans L'ensembLe des mesures

d'harmon1sat1on.

" 1I. PROBLEME A RESOUDRE |

Un nombre grand1ssant de soc1étés ne sont plus gérées d'une fagon

' autonome, mais: font partie d'une entreprise qui exerce son act1v1té par

l'intermédiaire d' un1tés qui font l'oblet d'un certain degré de contréle

central. Du point de vue de leur stratég1e économique et commerciale, ces

,'sociétés'[forment ‘des entités ou les décisions importantes intéressant la

, l'ektér1eur de La Communauté.

totalité de Lfentpeprise_sont"~aﬂﬁ¥bh€71§?"prises au plus haut niveau, par

" un méme centre de décision qui peut &tre situé soit & L'intérieur, soit &

Y

- (1) Supp. Bull..15/73.

(2) Programme de La Commission pour Ll'année 1980. . o 3



Ces décisions affectent sou&ent les inféréts des travailleurs ehployés
dans les divers pays dans lesquels l'entreprise exerce sont activité
alors pourtant que les droits d'information et de consultation de ces tra-
vailleurs et de leurs représentants se trouvent confinés aux front1éres na-
tionales. | . ‘

Le probléme central est qhe le droit du travail est d'application terri- .
toriale et que le droit relatif aux institutions représentatives des travail-
leurs L'est encore davantage(1). Il en résulte que les systémes par lesquels les
travailleurs sont informés et consdltés-ne produisent Leurs effets que dans le ca-
dre d'un Etat membre déterminé,profitent seulement aux travailleurs de cet Etat, et

" ne portent généralement que sur les activités des entrepr1ses 1nstaltées dans

ce pays alors pourtant que ces act1v1tés ne sont qu'une partie des affa1res
de l'entreprvse ou du groupe qui a un rayon d'action beaucoup plus vaste _ )
sur-plusieurs Etats. Cette constatation est valable méme dans les pays ayant .
un droit des groupes puisque les travailleurs y sont effect1vement 1nformés
des affaires de Leur groupe au niveau national, mais ne reco1vent, dans le

meitleur des cas, qu'une 1nformat1on trés succincte sur les act1v1tés de leur

- groupe a L'éttangera De méme, les travailleurs du méme groupe, “employés dans

d'autres payquue celui du centre;de décisionne regoivent guére d'informationsvd
sur les décisfons prises. L'absence de toute information par exemple sur les
motifs de licenciemenfs effectués dans Le pays voisin n'est pas favorable )
-au maintien d'un bon cl1mat social parm1 les autres trava1LLeurs de La méme

entrepr1se.

. On peut constater dans les d1rect1ves sur les licenciements col-
lect1fs et les droits acquis des travailleurs en cas de transfert, qu 'it ‘
existe certaines lLacunes a combler par la présente propos1t1on. En effet, ces
deux textes imposernt, par exemple, a l'employeur au niveau national d'1nformer
et de consulter ses travailleurs sur les motifs des licenciements ou du trans-
fert envisagé ainsi que sur les mesures prises 3 leur égard, mais un probtéme
saécifique reste & résoudre lorsque les décisions de licenciement ou de trans-
fert ne sont pas prises par l'employeur au sens du droit du travail, mais par -
le centre de décision situé a L'étranger, car les motifs de la décision prise
dans le cadre d'une stratégie globale peuvent échapper 3 L'évaluation de
L'employeur au niveau national. De méme, les mesures envisagées ne devraient
pas étre appréciées dans le seul contexte des possibilités de U'entreprise

(1) Une Loi de statut territorial ne saurait comporter d'effets en dehors
du territoire national. "Les dispositions de L'ordonnance selon les-
quelles le comité central se réunit au siége de L'entreprise doivent
s'entendre, lorsque son siége social est a L'étranger (en Belgique).
comme visant le l1eu d'exercice principal de ses act1vités d'employeur
en France'

(Arrét du Conseil d'Etat du 29 juin 1973/Compagnie des Wagons-l1ts).
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au niveau national (elles peuvent étre limitées & ce niveau), mais correspon=-

dre aux possibilités de l'entreprise dans sogasg§§2%¥1on au niveau du

Dans ce contexte, il est 1mportant que '+ centre de déc1s1on so1t tenue

de donner & tous les employeurs au niveau national tous les éléments d'appré-

c1at1on dont 1Ls ont besoin pour 1nformer et consulter leurs travailleurs

“d'une man1éreveffect1ve et compléte comme le prescrivent les directives sus-

“visées. IL est un fait que les dpérations transnat1onales sont de plus en plus

une ijdée de l'ensembte des opérat1ons réalisées.

: nombreuses et que t'1nformat1on des trava1Lleurs ne porte généralement pas

sur ces opérations, ce qui constwtue une Lacune évidente. Il est nécessaire
de mettre L'accent sur le fait que cette multiplication des opérations 2

t'étfanger’n‘eét pas prise en compte par les systémes nationaux mis en place

. pour permettre aux trava1tleurs d'etre informés et consultés. Le pfobléme

;'fondamentat d'un manque de co1ncidence entre ces systémes et l'entrepr1se dans

son ensemble ou Le quuoe d'entreor1sesdev1ent d'autant nlus arave aue les
entrepr1ses développent leurs Opérat1ons a travers La Communauté par la créa-

‘tion d'établ1ssements ou de f1l1ales dans plus1eurs Etats membres awnsi que

dans des pays t1ers. Une sér1e d'affa1res confirme la réalité de ce probléme
et sans porter‘de jugement sur des cas concrets on est forcé de reconnaitre
du'itbs'agit d'un brobléme spécifique qu'il convient 'de régler 1L faut'en“efféf
éviter . Les discriminatidns a4 L'égard des entrepr1ses nationales généralement

soumises & des obL1gat1ons précises d'1nformen Leurs trava1lleurs sur L'en~

; g'semble de leurs affa1res, tandis ‘que les trava1lleurs des entreprises trans=

' nat1onales ne reco1vent que_ des informations tronquées, qu1 ne peuvent donner

v

- La Commission a déJa noté sur ce point dans son L1vre Vert (1) que"tous

les Etats membres sembent avoir institué des systémes(parfo1s trés dvfférents)'

permettant aux représentants des travailleurs d'étre 1nformés,consultés et par-

\‘f01s d'avoir. un droit d'apprpuver ou de désapprouvec certaines déc1s1ons .

D Par*1c1pat1on des trava1lleurs et sffucture des sociétés - |
Supp. Bull. 8/75, p. 36. R ,

ot

.y



Par aiLLeurs,plusieurs directives ou prOpositions de la Commission(voir annexe 2)
visent & compléter les éventuelles lacunes constatées en harmonisant la liste
de toutes les informations qui doiVent-étre publ iées ou communiquées par
les entreprises. ' ‘ ) S »
Dans la pratique, on consfate que les travailleurs d'un pays donné

disposent de divers moyens (législation nationale, conventions collectives,

. constructions juriSprudentieLles, possibilité d'action de leurs syndicats,

exercice du droit de éréve, mobilisation de Lleur gouvernement) qui Lleur .

permettent d'etre 1nformés sur Les affaires des entreprises nat1onales. Mais

la situation est tout autre, lorsque les décisions (désinvestissements, v
fermetures, restructurat1ons) ne sont pas prises sur le territoire national,
mais dans un pays ou leurs institutions représentatives et leurs syndicats
ne sont pas compétents; ot leurs conventions collectives ne Les protégent

pas, oU les constructions jurisprudentielles ne s'appliquent pas, ou ils

. ne peuvent pas mobiliser le gouvernement du pays ‘en cause, etc.

.De plus, Lles entreprwses transnationales d1sposent de certains moyens
de s'opposer aux demandes de leurs travailleurs dont ne dispéseht bas-les
entreprises'simplement nationé[es : la/décision de transférer un établisse-
ment d'une ville & une autre dans: le méme Etat membre n'a pas les mémes

conséquences sociales, n1 les mémes mot1vat1ons qu'un transfert de production

d'un Etat membre & un pays tiers. La répart1t1on des centres de production

dans divers pays augmente..les poss1b1l1tés de résister a une gréve dans L' un'

des pays en cause. La menace de transférer cap1taux ou product1ons dans des

' pays ou les lois sociales sont moins protectrices, ou bien ou la ma1n-d oeuvre

est moins chére, rend les négociations collectives malaisées, quand elle
ne les condamne. pas; ce qui n'est pas poss1ble, dans La méme mesure, dans le

cadre d'une entreprise purement nat1onale.
Dans un marché commun dont les économies nationales s 1nterpénétrent

. étroitement et dans lequel les entreprises disposent de la l1berté d'établis-

sement, il est essentiel que toutes les entreprises aient les mémes droits,

mais aussi les mémes contraintes. Dans ce contexte, L'obligation faite a

~ toutes les entreprises d'informer et de consulter leurs travailleurs sur

L'ensemble de lLeurs opérations revét une importance particuliére.



‘II1I. LES RAISONS D'UNE REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE IR

1 . ' . . L ) 1

1. Une considération prclihihaﬁre du probléme ci-dessus évoqué a permis
Y a la Commission de concldre que le moment était‘venu de proposer une
'directjcé dans ce domaine. Cette direcgivé fera parfie de L'ensemble e
des mesures communautaires concernént le'droit des sociétés;et le
. droit du travail. Elle aséurera L'adaptation‘des systédes d'information
et de consultation au développement deé'entreprises a tracers toute la
Communauté. L'objectif sera 1dent1que a celui poursuivi par les 1ns-'
s : truments internationaux a caractére juridiquement non-contraignant,

tels que les Principes d1recteurs de L'OCDE (1) ou la Déclaration

tripartite de l OIT : c'est~ a-dire atteindre la transparence; nécessaire
pour garant1r aux trava1lleurs qu 1ls seront suff1samment 1nformés et
consultés a propos des affa1res de ‘L'ensemble de l'entrepr1se et pas
-4'seulement des problémes de teur atet1er ou, au m1eux, des f1l1ales s1tuees
dans le cadre nat1onal. o |

' S1 des codes de caractére non contra1gnant sont la forme Jur1d1que

la plus appropr1ée au niveau 1nternat1onal a cause des 1ntérets et relat1ons
© trés d1vers entre les d1vers Etats part1es a ces accords, la swtuat1on a
| l'1ntér1eur de La Communauté . est d1fférente 4 cause de sa nature part1-_
cul1ére. Dans le contexte du développement progress1f d'un envwronnement
un1que pour toutes les entrepr1ses de la Communauté, Les d1verses ‘régle- -
i mentations doivent &tre adoptées et appt1quées selon Les procedures parti-
culiéres de la Communauté. Avec la techn1que de  la d1rect1ve souvent Ut’f '
o . Llisée dans les domaines du droit.des sociétés et du droit du travail, la
' " Communauté posséde un - 1nstrument adapté é ses propres circonstances et

beso1ns. Ce ne sera pas d'a1lLeurs la prem1ére fo1s qu une‘ initiative

- (1) "Les entreprises devﬁaient, tout en observant les obligations légales
b ' - ..qui'leur incombent en matiére d'information, fournir aux entités qui
b ' i ~les composent des renseignements supplémentaires dont celles~ci peuvent. _
avoir besoin pour répondre aux demandes émanant des autorités nationales | .

des-pays ou ces entités sont implantées"(principe n® 3).

" ' . . . - IS . ’ . .
N .. . . N ) o . . .
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communautaire sera prise en regard de principes acceotés ou recommandés

dans le cadre d'une institution 1nternat1onate (1)

La régLementat1on communautaire v1se a rétabl1r certains équilibres per=
turbés entre les entrepr1ses dont Lles opérat1ons sont purement nat1onales

et celles ayant des activités transnat1onales,pour créer au sein de ces

.derniéres un meilleur climat social grdce a une meilleure transparence

de L'ensemble de Leurs opérations. En effet, dans la mesure ou les -
systémes nationaux d'fnformation sont Limités aux frontiéres nationales,
seule, une réglementation communautaire est a méme d'assurer aux salariés
qu'ils seront informés sur toutes les affaires de Leur‘entreprise qdéls'
que soient les pa}s ou elle exerce son activité.

A un moment ou la Communauté connait de grandes difficultés tant en ce
qui concerne L'emploi que la politique sociale en général, c'est L'occa-
sion pour la Commission de démontrer aux travailleurs que des progrés
restént possibles dans le domaine d'une meilleure a§sociation‘éuxvaffai-
res de leur entreprise. La mquﬁaise conjdncture actuelle rend, en effet, ‘
nécessaire la prise de certaines décisions inévitables en vue de maintenir
les capacités concurrentielles de L'industrie européenne, mais QU'iL est
difficile de faire admettre par dés travailleurs qui ont le séntiment
d'étre mis devant un fait accompli. Il est possible de ma1nten1f le
consensus social et d®viter une 'déterioration des relations 1ndustr1elles’
en donnant pLus de transparence aux operat1ons des entreprises transna-
t1onabes qut, -depuis L “étranger, 1mposent a teurs salar1és certaines déci-

sions sans qu'ils so1ent en mesure d'en comprendre Les raisons profondes.

La Comm1ss1on est sur ce point en accord avec l'analyse fawte par le -

Parlement européen d'aprés lequel :"Les dimensions des entreprises, la

“masse des liguidités et La concentration de La puissance économique

suscitent .des problémes‘pour la solution desquels des dispoéitions juri=

diques.de portée internationale font défaut" '"constatant la nécessité

de garantir l'égal1té des chances des entrepr1ses nat1onaLes et multi-

nationales sur le plan de la concurrence et de préven1r les d1scr1m1nat1ons,

(1) ¢f par exemple la Directive 75/117 CEE du 10.2.1975 sur le rapprochement .

des législations des Etats membres relatives a L'application du principe -
de L'égalité des rémunérations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs féminins, approuvée au Conseil malgré La Convention ,n° 100
de L'OIT, en vigueur depu1s le 23.5.1953, concernant L'égaliteé de rémuné-
ration entre La main-d'oeuvre masculine et lLa main-d'oceuvre féminine pour
un travail de valeur égale.
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'souligne qu'il importe de définir ... des bases juridiqdes contraignantee '
pour les entreprises multinationales ... attend de {a Commission du'elle

. présente dans les meilleurs délais toutes Les proposifions encore nécessaires"
(1) . : . \. . v ’ .

o

Iv. RESULTATS DES CONSULTATIONS AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX

Les serv1ces de La DG V, ass1stés de ceux de la DG III, ont procéde récem-
ment a4 la consultatvon des partena1res sociaux et des experts gouVernementaux.

De ces contacts, il est poss1ble de dégager les po1nts su1vants :

Lt UNICE conteste a ‘La Commission le droit d'1nterven1r dans un doma1ne

' qu1, a son avis, est déja suffisamment réglé par les "gu1del1nes" de l OCDE et lee

princ1pes tr1part1tes du BIT sur les entrepr1ses muLt1nat1onaLes. ,

La Confédérat1on Européenne des Synd1cats (CES)’ approuve L initiative
de la Comm1ssion, elle, insiste pour que la directive soit approuvée comme proh1s,l
avant L'été; elle precon1se une définition globale sans aucune exclusion de cer-

ta1nes multinationales et Juge essent1el que les représentants des travailleurs

puissent, en cas de besoin, rencontrer Les representants du patronat responsables

des déc1s1ons qu1 affectent leurs 1ntérets.
La CES a, & de nombreuses repr1ses, soul1gné que "La CEE est La -seule or~

gan1sat1on internationale dotée de pouvo1rs réels pouvant créer un droit suprana=

~t1onal et f1xer des normeS»contva1gnantes par exemple pour la conduite des multi- .

. nat1onaLes"(2) . R =

La maJor1té des experts gouvernementaux est1me que le probléme souleué par la

Comm1ss1on est réel et qu 1l est nécessaire d'sssurer une me1lleure transnarenrp»dpe o

- antreprises.Seuls, Les experts du Royaume-Un1 soutiennent que les codes de condu1tn

OITIOCDE suff1sent La voLonté de ne pas apparaitre d1scr1m1natoire a L'égard des entre-

. prises nat1onales, qu1 posera1ent lesmémes problémes a leurs trava1tleurs, a été

génératement affirmée, ‘comme d'ailleurs les difficultés qu 1L y aurait a appl1quer

la d1rect1ve a toutes les entrepf1ses str:ctement nat1onales, déja soumises a

des systemes qui donnent globalement sat1sfact1on aux trava1lleurs.

..‘ v

v -

i (&) Résolution du Parlement européen sur les peincipes a observer
o . dans le cadre de L'activité économique internationale des
entrepr1ses et des gouvernements (J.0. n° C 118 du 16.5. 1977).

(2) Commun1qué de presse du 20 Ju1n 1980



V. EXfOSE DES MOTIFS

1. La probositibn se situe dans le contexte des directives du Conseil du

[

$17.2.1975 (1) et du 14.2.1977 (2) qui comportent au niveau national une
procédure obligatoire d'information et de consultation des représentants des
travailleurs concernés par‘un licenciement collectif ou un transfert de tout

ou part}es de leur entreprise. La présente proposition compléte égalemenfrles"'

* directives du 9 mars 1968 (3), du 13.12.1976 (4), du 9.10.1978 (5), du

25.7.1978 (6), du 17.3.1980 (?) qui ont imposé la publication:d'informations
sur les affaires des sociétés visées, constituées sélon le drogit. d'un Etat
membre de la CEE. Elle compléte aussi les propos1t1ons de 7e:directive (8) et
celle de L° 1nformat1on per1od1que(9). La proposition complétera également la -
proposition de Se d1rect1ve(10) qui organ1se une participation des trava1lleurs

et leur association aux affa1res des sociétés anonymes de La Communauté.

, Elle complétera enf1n La prOpos1t1on de directive sur Les groupes, qu1 est annon-

cée par la Camm1ss1on pour le second semestre.de 1980,
La présente propos1t1on vise & 1mposer des ‘mesures complémentaires aux lég1s-
Alat1ons nationales pour assurer que les droits a l'1nformat1on et 4 La con~

sultation aient un contenu substantiel et portent sur les opérations réal1sées

dans les divers pays ou opérent les entreprises visées, au lieu d'étre l1m1-

'_ tées aux opérations de chaque filiale ou du groupe au n1veau natianal.

L)) Ef Directive "Licenciement‘colléctifs - 4 J.0. L 48 du 22. 2.1975 

(2) cf " . "Droits acquis des travailleurs - J.0..L 61 du 5. 3.1977

: © ' en.cas de transfert" o o

(3) 1e DNirective "Droit des sociétés" "= J.0. L 65 du 14. 3.1968
(4) 2e A 4 oo " " . ' - J.0. L 26 du 31. 1.1977
(5) 3e . oo " ; © = J.0. L. 295 du 20.10.1978 -
(6) be " ‘ " "o " "= J.0. L 222 du 14. 8.1978
(7) Directive "Prospectus" o = J.0. L 100 du 17. 4.1980
(8). Proposition modifiée de 7e Directive sur - = J.0. C 14 du 17. 1.1979

les comptes consolidés - :
(9) Proposition de Directive du 19 1 1979 o - J.0.
' "Information périodique"

29 du 1. 2.1979

(]

(10) Proposition de Se Directive sur la Structure - J.0. C 131 du 13.12.1972 .

des Sociétés Anonymes et les pouvo1rs et
obligations de leurs organes
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2+ Le champ d'application

La proposition vise les entreprises ou les groupes d'entreprises dont le
centre de décision se itrouve dans un autre pays que celui ol les travailleurs
" sont employés pour régler le probléme spécifique du passage de 1'information

par dessus les frontiéres nationales.

D'nn point de vue juridique, il est possible que dans certains Etats membres,

des entreprises nationales posent encore certains problémes pour ce qui con-
cerne l'information et la consultation de leurs travailleurs, lorsque le centre
de décision eest éloigné de l'établissement ol ils sont employés et que le systéme /
d'information et de consultation ne coincide pas avec la structure juridique

de l'entreprise, ce qui est le cas des groupes.

Pour éviter une telle discrimination entre entreprises nationales et trans-
nationales, les droits d'information des travailleurs des entreprises, dont

le centre de déc ision se trouve dans le méme pays'que celui ol ils sont
employés, seront réglés dans une autre directive, qui imposera aux entreprises
nationales qui posent le m&me type de problémes, les mémes obligations que celles

prévues 3 1'égard des entreprises transnationales.

L'objectif principal de la présente initiative de la Commission n'est pas une
harmonisation générale~des systémes d'information et de consultation des tra-
vailleurse I1 est plus limité et 'wise en particuliér, comme l'a indiqué la
Commission dés 1973, & rompre"les déséquilibres que l'avénement et le déve-
loppement du phénoméne multinational ont créés ou mis en lumiére " et qui fait
que " syndicats et gouvernements ... se trouvent en face d'interlocuteurs qui
sont d'une dimension.qui n' est plus & leur échelle, dont le centre de décision
ge trouve en dehors de leur aire d'action et dont ils connaissent mal ou pas du

tout la configuration compléte et les possibilités " (1).

La proposition vise deux situations distinctes: d'une part, le cas d'une entre-
prise:dominante avec des filiales qu'elle contr8le, et, d'autre part , le cas
d'uné entreprise ayant un ou plusieurs établissementse. La proposition contient

également les définitions appropriées "d'entreprise dominante " et de " filiale "o

-

-

.'1) Les entreprises-multinationales et la Communauté - Supplémént/15/73, P29
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Droits d'information et de consultation

R

Les lLégislations nationales en vigueur ou prises en application des diverses _

difectives énumérées au point V, 1 devront étre complétées pour fournir des

renéeignements-supplémentaires a4 L'égard de la portéé internationale des
opérations des enffepriSes transnationales permettant aux travailleurs de se

faire une idée exacte, compléte et a jour de L'activité et des résultats de

L entrepr1se dans les d1vers pays ou elle est 1mplantée. : s T ' .

La l1ste des 1nformat1ons devra étre communiquée par la direction de 1'entrepr1se
dominante
4 ses diverses f1l1ales dansla Communauté pour mettre les employeurs.au niveau

nat1onal en mesure d'1nformer et de consulter leurs travailleurs, ‘comme do1vent

,le fa1re tous les employeurs. T , : S . o

* La liste des 1nformatwons a commun1quer a déJa été proposée par la Comm1ss1on

dans le cadre de la Société Anonyme Européenne. EllLe a ete approuvée par. le
Parlement Européen et n'a pas souLevé a l'époque d'objections majeures d'autres
instances consultées. Cette liste correspond pour:t'essentiel & des informa-
tions déja données dans certains Etats membres ol les travawtleurs sont 1nformés o _

des affaires concernant L' ensembte du groupe..’ - S o

La l1ste des points devant faire l'ob]et d'une consultat1on des representants
des travailleurs a déja eté proposéepar la Comm1ss1on dans sa proposition
de Se directive (voir annexe 2, point 7b). Ce dernier texte va méme plus Lloin e

puisqu'il impose l'autorisatibn de L'organe de surveillance dans lequel sont

- représentés. les travailleurs. Il est apparu opportun de se limiter 3 ces cas

qui ont les conséguences les plus graves pour les travailleurs. L'avis des tra-
vailleurs, sur les points faisant L'objet d'une consultatioh, devra étre donné

2 . . f
dans Lle délai imparti pour éviter tout blocage de lLa prise de la décision.:

v
Les institutions représentat1ves des travailleurs = = -
1. Le fait de ne prendre que des mesures complémentaires aux leg1slat1ons
nationales permet & la Comm1ss1on de laisser intactes les institutions
représentatives des trava1tleurs au niveau national ainsi que les normes ‘-.,'

et pratiques relatives & la const1tut1on, a la composition et au fonct1on-
nement de ces 1nst1tut1ons. Cette solution évite d'avoir a 1nterven1r

_dans un doma1ne ou les d1fférences sont profondes entre les Etats membres,

v
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étant donné L'absence d'une harmonisation dans ce domaine. Ainsi, dans

‘certains pays, les comités d'entreprise ne sont'pas-créé§ par la loi; mais

; reposent sur des relations contractuelles plus ou moins formelles dont il

. faudrait teﬂir”compte, ce qui n'est pas facile dans le_cadre d'une direc-

tive; Par qilleurs, le rSle des syndicats dansla composition de ces comités

varie beaucoup selon les pays et, dans certains d entre eux, ils 'ne se

manifestent Vraiment que dans Le cadre d'autres instances (shop=stewards

i

Committee, sections synd1cales, délégués syndicaux, etc.). De plus, la

‘représentation des travailleurs n'est pas toujours organisée au niveau des en-
treprises mais parfois des établ1ssements, ce qui risquerait d'entrainer une

vreprésentat1on pléthorique, etc. Toutes ces d1ff1cultés n'ont pas a étre

résolues par Lla présente proposition et Les Etats membres-sont libres de charger
telle- ou telle~1nst1tut1on ex1stante au niveau de L'établ1ssement, de
L'entreprise ourdu groupe ou de créer une nouvelle jnstitution pour repré-

senter les intéréts de L'ensemble des travailleurs vis-a-vis du centre de

 décision d'une entreprise transnationale. Les Etats membres sont libres -

= du choix du mode de désignation des représehtants des travaitleurs, du

: \committee, etc. .
i

_fait qu'ils do1vent ou non représenter .des m1nor1tés, étre ou non des syn-

dvcal1stes. la nature de L'institution cho1s1e est lLaissée a l'apprec1at1on

- des Etats membres : ce pourra étre un comité central d'entreprise, un co-

- mité central de groupe,yuh comité ou un conseil d'entreprise, un shop-stewards

¢

I3

2e Les codes de condulte, dont la Comm1551on a décidé de sulvreales obJectlfs,

[

- ont insisté sur la nécess1te de permettre aux representants des salariés

d'entrer en relation dlrectement avec les centres de dec1s1on, méme s 1ls

sont situés en dehors du terr1t01re natlonal. Une telle dlspos1t10n est

‘nécessaire pulsque la compctence de ces institutions, comme des syndlcats
-nationaux; a'arréte aux frontlgres nationales. La présente proposition

vise, %, résoudre le probléme juridique actuel, qui empeche en falt, les

oontacts entre les vrais détenteurs du pouvoir de décision et ceux qu1 sont -

dlrecbmment ‘concernés par ces décisions « Il est, en effet, important pour

“les entreprises que 1'1nformat10n et la consultatlon alent lieu avec les

intéressés eux—memes. C'est pourquoi il est prevu que les informations

devront 8tre transmises du centre de décision aux filiales et que la consul—

tation scra organisée sur le territoire national au niveau des filiales ou

des établissements lorsqu'il n'y a pas de représentation des travailleurs

A un niveau supérieur. Toutefois, lorsque les dirigeants au niveau national
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ne sont pas en mesure de communiquef les infdrmaﬁions requises, ou de consulter_
les représentants de leurs travailleurs, il appartiendra & la direction de
l'entreprise dominante de transmettre ces informations et de.procéder, le cas
échéant, aux consultations aveo ies délégués mandatés par les_}eprésentants des
fravailleurs des diverses filialésndané la Communauté. Il est oppoftun que les
Etats mehbreﬂ autorisent la conclusion d'accords permettant la représentation de
l'ensémblé des travailleurs de cette entreprise, gmpléyés dens la Communeutév

_vis-3~vis du centre de décision.

o

Lorsque le centre de décision eat a l'exterleur de la Communaute, la direction

de la filiale qu1 emp101e dans la Communauté le plus grand nombre de trav.llleurs,
est responszble de 1'exécution des oollgatlons d'1nformnt10n et de opnsultatioh ,
de 1'ensemble des travailleurs de l'entreprise transnationale daﬁs>1a Communauté,

‘sauf si 1a‘direction'de cette entrevrise multinationale a désigné»un autre res;

ponsable. o S

3. Les sanctions

Outre les qanctlons qui devront &tre prévues par les Etats membres ‘pour assurer
'l'applicat1on effective de la dlrectlve,.la proposition prévoit des sanctions
spécifiques dans la mesure ol les recours Jurldlctlonnels seralent 1noperants
A 1'égard des entreprlseo ayant leur sidge en dehors de 1la Communaute. En cas
de violntlon des droits d'informaotion et de consultation des travallleurs,.

- ceux—ci pourraient\demander aux tribunaux la prise de mesures conservatoires

de leurs 1nterotu.

4o Obligntion de secret : P

Les informations communiquées par les représentants des travailleurs i des

tiers devront tenir compte des intér8ts de l'entreprise et ne pas divulguer

2

des secrets d'entreprise ou d'affaires. Les membres des institutions représen-

|

tatives des travailleurs seront tenus 3 la dlscretlon a 1'3gard des. 1rformat10ns

~

présentant un caractare confldentlel.
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VI. CONCLUSIONS
P ) .

11 est prbposé a la Commission d'approhver,
8 , o . ‘ ) | | N
1) Le projet de difective et son exposé des motifs. Ce texte sera prochainemght'

suivi d'un projet de>difective visant les entrebrises nationales qui poseht-‘

" le m8ne type de problémes; de fagon 3 assurer la céhérence entfe le systémé .

crée par‘le présent instrument communautaire et les systémes d'information

vet de consultation plus généralement applicables dans les Etats membres,

' 2) Le texte de la lettre de transmission au Président du Conseil.s

t

3) Le texte de la lettre de transmission aumPrésident du- Parlement europden.

. .
st



- ANEXE 1

H&P HISTORICUE

1.

R ~ ,

Document de la Commission : les entreprises multinationrles et la Communcuté,
du 8.,11.1973, " Les possibilités ouvertes aux sociétés multinctionales d'agir.’

"sur l'emploi dons les différents pays ol elles exercent une activité soulédvent

beaucoup d'inquiltude parmi les travailleurss La Commission considére la

- constitution d'un contrepoids syndic.l comne emsentiel i une soiution eau ili-

2e

brée de ce problcmes mile estlme m1'il ne lui appartient pas de l'orz<n1ser
mais bien de l'encourgrer ( Supple 15/73, pel0 ) - o

D'cprés la Résolution du Conse11 du 21.1¢1974 concernant un propramme d'actlon
sociale ¢ il faut promouvoir progressivement la participation des travailleurs
ou de leurs représentronts & la vie des entreprises dans la Communauté et facili-
ter la conclusion de conventions colleotives européennes dans les domaines .

. approprle Se

3.

Résolution portant avis du Parlement européen du ' 12,1241974 sur la communication

~ de 1n Commission visée en 1 { JO n® C 5 du 8.1.1975 ) le Parlement europfen

oartae le souci de la Commission A'encovrarer la constiution d'un controp014'
syndical, qui apnorterait une contribution 1mportante a4 la solutlon de nombreux

problemes de' noture mociale, et eslA, grice notamment, a 1° amelioraulo” de

*1'information: concernaui, Les opérations des entreprlses mu1t1nat1onaler.

4e

4

D'aprés 1'av1s du Comité économique et soc1a1 sur 15 Communlcatlon sur les
entreprises multinationales ( Jo0e n® C 116"du 306901974 ) : il est indispen-

' sable de remddier oux problémes que les entreprises multinitionales crdient

Se

sur le plan pocial et il est nécessaire de fiire pirticiper les travailleurs

A4 1a vie de l'entreprice, grice i un systime de représentation qui leur
permettrerit de faire connaitre des avis et de prendre position sur des questions
qu1 les 1nteresrent le ;luse - g : .

Résolution du Parlement européen sur les principes 3 observer dans le cadre de
ltactivité écosomique internationale des entreprises et des gouvernements

(Je0e n° C 118 du 16.5. 77) " Les dimensions des entreprises, la masse des liqui~
ditis et la concentration de la puisscnce économique suscitent des problames pour

"la solution denquels des dispositions juridiques de portée internntion-le font

défaut "o * Constatent la nécessité de garantir 1'épnlité des chances dec entre-
prices n:txonxleq ct mdtinntionales sur le plan de 1o concurrence et de privenir
les diseriminations, souligne qu'il importe de définiree.e des bases juridiques
contraignanteg.pour les entreprises multinationalesess, attend de la Commission

qu'elle présente dans les meilleurs delals toutes les propositions encore nucessal-
rese : : > to

- : o ‘ .

Par sa résolution du 6.2.75, le Comité exécutif de 1la Confédération européenne
des syndicats a demand(,notamment 4 la Commission,la créntion d'un cadre juri-
dique permetiant de constituer dons les sociétés dominantes de groupes multi-

- attion~rux, un orgnne d'information et de consultation pour les reorcsentants

0

8.

des trovailleurs do toutes les entreprises de groupe.

Le Livre vert sur la Particlpation des Travt111eurs et la Structure de la
Socidté, uupp1.8/7),'suggére dang l'annexe I une represent tion des travailleurs
de tous les établis sements au sein du groupe.

La Rémsolution du Congris de la CES A Londres en. avril 1976 et le progranme

d'action de la CES de Julllet 1977 renouvelaient la demande exprimée au p01nt 6
ci—dessuse.

’
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9. La chlnr"tloﬂ de principes tripartite sur les entreprlses multinctionnles et
la politique sociale du Bureau international du Travail & Genave, du 3041141977 :
" Les entreprises multinationales devraient fournir aux représentants des .
" travailleurs les renseignements nécessaires & des négocintions constructives
avec l'entité en couse et, lorsque celd est conforme & la législation et & lo -
.-, praticue locales, clles devraient également fournir des informations de nature
" & leur permettre de se faire une idée exacte et corrccte de 1l'activité et des
résultots de 1'entité ou, le cas échéunt, de l'entreprise dons son ensemblce
Les entreprises multinationales devraient faire en sortc que les représentants.
dllment autorisds des travailleurs emnloyds par elles puissent, dans chrcun -
des pays ou elles cixercent leur activité, mener des négociations avec les
représentants de la direction qui sont autorlses a prendre des declslons sur
“les questions en discussion "

. 10. O.C.D;E. s " Réexunen des principes directeuré " - Juin 1979

Les entreprises devraient, tout en observant les obligations 1légoles qui leur
~ incomterti en mctiére d'information, fournir aux entités qui les composent des
- renseifmements éupplémentaires_dont celles—ci peuvent avoir . bésoin pour répondre
- aux demandes émanant des autorités nationales des pays ol ces entités sont
implantées, en vue d'obtenir des informations sur les activités desdites ent1t~s,<
compte tenu des exi.-ences légitimes du secret des affaires ".

. Ces entrcpriges devrrient " dans le cadre de la léglslatlon, de 1 réglementztion
et des pratiques courantes en matiére d'emploi et .de relctions avec les tr-vailleur:
dans chrcun des prys ol elles opérent, fournir aux reprisentants des salariés,
loruque cel’ estl conforme A la' loi et A la pratique locale,des informuations leur

. permettant de se foire une idée exacte et correcte de ltactivité et des résultints
de 1l'entité ou, le cas échéant, de l'entreprise dans son ensemble.

N A

11, Dans le Discours-progrcmme de la Commission pour l'année 1980, page 27
( Droit des sociétés ) et page 39 ( Participation des travailleurs aux\décisions
de l'entreprise ), " la Commission transmettra au Conseil une proposition
de directive visant & rapprocher les législrtions des Etats membres concernant
- 1'information et la consultatlon des travailleurs dans les groupes de socletes
( ler semestre ). ‘ : «

12. En novembre. 1979, la CISL, dans sa brachure " Les syndicats et les transna-
tionales, un manuel pour-les négociateurs ", invite les négocigteurs du monde .
. entier i demander qué-les clouses relatives & l'application de la déclaration
" des principes de 1'0IT sur les entreprises multinationales et des principes
directeurs de 1'OCDE soient introduites dans les conventions collectives,
notnnment danq le Ooma1ne de l'information et de la consultatione '

13. Le 13 mars 1930, 1’Organlaat10n internationale des employeurs prend pos1t10n
sur les revendications syndicales v1s¢es au point 12 et recommande aux employeurs

~"de nie pas accepter d'accords contraignants, qui soient brsés sur tout ou partie
des codes de 1'CIT et de 1'OCDE " , en insistant sur la nécéssité pour les
entreprises membres, de comprendre et d'appliquer parfaitement " les disposi-
. tions des Principes directeurs de 1'OCDE et de la déclaration de 1'0IT ", et de
faire en sorte que leurs gouvernements " les aient eux aussi bien compris ".



ANNEXE Il

La proposition de directive sur L'information et La consultation des

travailleurs des entreprises exercant leurs activités dans plusieurs Etats membres
dans le contexte des autres propositions de la Commission dans Le domaine de l'xn-
formation ou de La consultation sur les affaires de t'entrepr1se.

' L. i } i

I. Directives aoprouvées au Conseijl

LN

a) dars_le_domaine_du_droit_du trava1l

1. La directive du Conseil du 17 février 1975 concernant les licenciements

coltectifs (1), Ce texte comporte une procédure obligatoire d'information

et de consultation des représentants des travailleurs avant de procéder &
tout licenciement collectif, L'information donnée par ('employeur doit porter
sur "tous renseignements utiles' et,en tout cas, nar une communication écrite,
L'employeur est tenu de fournir "les motifs de licenciement, le norbre de

travailleurs & licencier, le nombre de travailleurs habituellement employés

et la période sur ‘laquelle ‘il est-envisagé d'effectuer les-licenciements’,

La consultation est obligatoire "lorsque L'employeur envisage d'effectuer -
des licenciements collectifs'. Dans ce cas, L'employeur est tenu "de procéder
a des consultations avec les représentants des travailleurs en vue d'aboutir
a un accord". : :
"les consultations portent au moins sur les poss1b1l1tés d'évvter ou de réduxre
les Llicenciements collectvfs ainsi que sur les poss1b1l1tés d'en atténuer les
conséquences’',

L'employeur doit également informer L'autorité publique comoétente. Les ren=-
seignements sont les mémes que ceux fournis aux représentants des travailleurs,
en y ajoutant : '"les consultations des-représentants des travailleurs" sus=
visées. Copie de cette notificationd l'autorité publique doit étre transmise
par l'employeur aux représentants:de ses travailleurs qui- peuvent adresser
leurs observations éventuelles:-a l'autorité publique.

Les licenciements prévus ne peuvent pas prendre effet avant l'écoulenent d'un
delai de 30 jours aprés la notification susvisée, Un délai réduit peut toute-
fois étre accordé & L'autorité publique qui met ce délai a profit "pour cher-
cher des solutions aux'problémes posés par les licenciements collectifs en-
visagés'. Le délai de 30 jours peut étre nrolonaé par L'autorité publique
“lorsque Les problémes posés par les lLicenciements collectifs envwsaqés ris-
quent de ne pas trouver de solution dans te délai initial"”,

2. La directive du Conseil du 14 février 1977 concernant le mawntxen des
droits des travailleurs en cas de transferts d'entreprises, d'établissements

ou de parties n'établissements (2). Ce texte comporte une procédure d'infor-

mation et de consultation des représentants des travailleurs concernés par

T 300 L 48 du 22 février 1975 o o oo IR
. €(2) J.0. L 61 du S mars 1977 ~ - ‘ i
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un transfert 4 un autre chef d'entreprise résultant d'une cession con=
ventionnelle ou d'une fusion, ,
Le cédant et le cessionnaire sont tenus d'informer Les représentants
-, de leurs travailleurs respectifs concernés par le transfert sur les
motifs du transfert, ses conséquences juridiques, économiques et so=-
~ ciales pour les travailleurs aisni que sur les mesures envrsaqées
4 leur égard.
~Les informations do1vent étre obl1qatowrement commun1quees par le
cedant avant la réa'isation du transfert et par le cessionnaire
"avant, ‘que ses travailleurs ne soient affectés directement dans Leurs
- conditions d'emploi et de travail par le transfert", '
.. Des consultations sont obligatoires pour le cédant ou le cessionnaire
qui envisagent des mesures & l'égard de leurs travailleurs. Ces con- h

- sultations doivent étre menées en vue de rechercher un @accord sur

ses mesures envisagées. Les Etats membres,dans lesquels: les représen-
tants cdes travailleurs peuvent recourir 3 une instance d'arbitraqe '
‘pour obtenir une décision sur les mesures & prendre’d leur éqard,
peuvent Limiter L'obligation d'information et de. consultation’au cas

- oU le transfert réalisé provoque une modification au niveau de L'établis
" sement susceptible d'entrafner des désavantages substantiels pour une

- partie importante des travailleurs'". Dans ce cas, L'information et la.
consultation sur les mesures envisagées.doivent intervenir "en temps-

3¢£\ utile, avant la réalisation de la modificat1on au niveau de L°® étabhsf~

sement" N A
L'obligation o informer et de consulter peut étre lxmatée par les

Etats membres au cas oU le nombre de salariés employés est suffisant
pour permettre la const1tution d'une instance collég1ale, représentant';
les travailleurs,
-Les Etats membres peuvent toutef01s prévorr que si l'entrepr1se ou |
L'établissement n'a pas de représentants des travailleurs, ce sont

“les travailleurs conternés / qui_ 7 doivent étre informés préala-
:blement de L' imminence du transfert . : S

1.- La prem1ére dvrect1ve du Conse1l du 9 mars 1968 (1) 1mpose a toutes
- Lles sociétés de capitaux de la Communauté une publicité permettant au
public.de connaftre les actes essentiels de La société, L'identité
des personnes qui ont le pouvoir de L'engager, le montant du capital .
souscrit, Le bilan et le compte de profits et pertes de chaque exer~- -~
cice, tout transfert du s1éqe social, la dissolution de la soc1été,
etc.

" L'application de l'obl1gat10n aux sociétés & responsabwlité Limitée

"en ce qui concerne le bilan et Le compte de profits et pertes avait
"été reportée jusqu'd La date de mise en oeuvre d'une directive complé-
mentaire sur les comptes annuels de certaines formes de société (la

Le direct1ve, cfr. c1-dessous, point 3). :

(1) J20. L 65 du 14.3.1968 .'f. ',;1
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2. La deuxiéme directive du Conseil du 13 décembre 1976 (1) impose

© aux sociétes anonymes de tous Les Etats membres une publicité por-
tant, en particulier, sur le montant du capital souscrit et du conital.

scuscrit versé, tout avantage particulier attribué lors de la coS%Tﬁ-

- tution de la société A ses formateurs, des apports autres qu'en nu-

réraire, L'acquisition des actions propres, et L'augmentation ou la
réduction du capital souscrit. :

3. La troisitme directive du Conseil du 9 octobre 1978 (?) rancarnant
les fusions internes de sociétés anonymes assure une information
adéquate afin que les actionnaires, les créanciers et les travail-
leurs des sociétés soient suffisamment protégés lors de la nréoarat\on
et de la réalisat1on d'une opération de fusion,

4, La quatriéme directive du Conseil du 25 Juvllet 1978(3)  impose
auxcsociétés de capitaux de toute La Communauté (dérogations.possibles
pour les moins importantes) d'établir,de faire contrller et-de publier
leurs comptes annuels qui '"doivent donner une image fidéle - du patri=-
* moine, de la situation financiére ainsi que des résultats de La socié
té", : :

Le public aura ainsi connaissance, notamment des jinvestiseements

(tout mouvement de l'actif immobilisé par poste), des activités en
matiére de recherche et de développement, des' frais de recherche et de
~ développement, L'évolution prévisible de La société, le nom et Lle
siége social des entreprises dans Llesquelles La société détient une
participation (lien durable - détention d'un pourcentage du capi-

tal d'une autre entreprise que les Etats membres ne peuvent fixer

4 plus de 20 % seront également connus. . : ‘

Certains postes doivent étre ventilés selon les relations entre ta
société et d'autres entreprises, entreprises liées (& définir par
la 7e directive), ou participations,Les postes concernés sont notam-
ment les immobilisations financiéres, les créances et les dettes, et
les produits et charges financiers. Le montant du chiffre d'affaires
devra étre ventilé par-catégorie d'activité et par marché géographi=-
que. La publication porte aussi sur le nombre moyen des salarvés par
catégor1e et les frais de personnel.,

I

S. La directive du Conseil du S5 mars 1979(4) portant coordination
des conditions.d'admission de valeurs mobiliéres & La cote officiel~-
le des bourses de valeurs situées ou opérant dans les Etats membres,
Ce texte impose & tous les émetteurs (méme si les valeurs sont émi-
ses par-des Etats tiers ou des organismes internationaux & caracté-
re public) d'informer le public dans lLes meilleurs délais des faits
nouvedux importants qui.ne sont pas du domaine public et qui sont
susceptibles, en raison de leur incidence sur sa situation patri=-
moniale ou finangiére ou La marche générale des affaires, de provoquer

~une variation importante des cours de ses actions ou de sa capacité
. de répondre 4 ses engagements. D'une maniére générale, doivent étre
publiées toutes les informations utiles en vue de La protection des
investisseurs ou dubon fonctionnement du marché (comptes annuels =
rapports de gestion).

6. La directive du Conseil du 17 mars 1980 (qy Porte coordination du
prospectus a publier pour L'admission de valeurs nobiliéres & la

cote officielle d'une bourse de valeurs. Ce texte impose aux entre=
prises qui demandent ('admission de leurs valeurs mobiliéres & La :

(D JoL 26 du 31.01.1977
(2) JO L .295 du 20.10.1978
(3) JO L 222 du 114.08.1978
(6) JOL 66 du 114.03.1979
(5) JO L 100 du 17.064.1980

-




v ;gt !I. Les propos1t1ons de directwves ou. de réglement

- nouveaux = la ventilation du chiffre d'affaires réalisé par catégorie

"La politique de recherche et de développement de nouveaux produits et

4.-descr1pt1on chiffrée y compris les 1ntéréts dans d'autres entreprises,
"des indications concernant les principaux investissements en cours de
_ réalisation, les répartitions du volume de ces investissements:-en

~" futurs,

.. Lidés et consolidés = des renseignements relatifs aux entreprises dans

. ventes, des stocks et du volume du carnet de commande, évolut1on des

_niers exercices et si possible une ventilation des effectifs selon les

“directe ou indirecte dont la valeur comptable représente dans le cas

“portent aussi sur 'évolution récente et les perspectives de L'émetteur =

' Avvtad T 7 f. -

cote offvcxelle d'une bourse de valeurs située ou opérant dans un’ Etat
membre ,de publier des rense1gnements concernant les responsables du pros-

pectus le contrdle des’ comptes L'émetteur et son capital ainsi que des
renseignements concernant L' act1v1té de L'émetteur : = les produits

d'activité ainsi que par marché géographique, Lla lLocalisation et
L'importance des principaux établissements, des modifications concernant

procédés, des indications sur toute interruption d'activités signifi=-
catives, les effectifs moyens et leur évolution au cours des trois der=.

principales catégories d'activités, la politique d'investissement = leur - l

fonction de Lleur localisation (intérieur du pays et étranger) lLe mode
de f1nancement, des indications concernant les prvncwpaux investissements

i

Lesvvnseighements‘portent également Sur le patrimoine, la situation
finantiére et les résultats de L'émetteur - comptes annuels non conso= °

lesquelles L'émetteur détient une fraction de capital (participation

d'un groupe au moins 10 % des. capitaux- propres consolidés ou contribue
pour au moins 10 X au résultat net consolidé du groupe) les renseignements

tendances les plus significatives dans L'évolution de La production des

couts et pr1x de vente, etc... ‘

a) Inst1tut10ns f1nanc1éres

,‘ - Prqposwtwon de d1rect1ve du 19. 1 1979 (1) relative a l'1nformat1on

[

LN

T1) 3.0. n® € 29 du ler février 1979,

o - oL, . : - |
- s . :

périodique & publier par [es sociétes dont les valeurs mobiliéres sont
admises & La cote officielle d'une bourse de valeurs svtuée ou opé-
rant sur le territo1re d'un Etat membre, .. . . c——

Ce texte 1moose la publication dans des Journeaux ] d1ffusuon nat10~
nale d'un ‘rapport semestriel comprenant des données chiffrées et un
commentaire relatif &4 L'activité de ‘la société au cours du semestre
considéré - les informations doivent porter notamment sur le chiffre
d'affaires net - les autres produits d'exploitation, le résultat
brut d'exploitation - les effectifs - les investissements effectués
et les décisions prises concernant les investissements futurs = L'état
du carnet de ¢commande - La situation générale des stocks de produits
" finis, le degré d'utilisation de la capacité de production,’ les .

- -, nouveaux produits ou activités qui ont eu une incidence notable sur

“le chiffre d'affaires., Le chiffre d'affaireés net doit &tre “ventilé
par catégories d'activité ainsi que par marché géographique,

t ’ 1 . R - i - L]

PR R - Lo v v
. . : . i



- b) Droit des sociétés -
"1, La proposition modifiée de 7éme directive (1) sur Les comptes
‘consolices impose aux entreprises meres et a Lteurs filiales, quelcue
soit le Lieu de Leur siége.de publier des comptes annuels consolidés
. qui doivent donner une image fidéle du patrimoine, de.la situation
' financiere ainsi que des résultats de L'ensemble des entreprises
_concernées comme s'il s'agissait d'une entreprise unique.
Cette image fidéle nécessite notamment L'élimination de certaines
transactions entre les entreprises consolidées, Si L'entreprise rére
a son siége en dehors d'un Etat membre, la directive invite cette entre-
prise a établir des comptes consolidés d'une facon comparable 3 celle
prescrite par la 7e directive et de les publier conformément & la
1e directive (cfr. ci-dessus),
Dans cette mesure, les filiales ne sont pas-soumises
d une sous-consolidation au niveau communautaire, On améneé.ainsi des
entreprises non-communautaires & respecter Les régles communautaires
bien que juridiquement il n'y ait pas de coercition possible,
Une consolidation par branche d'activité est nécessaire au :
' ¢as ou les entreprises a consolider exercent des activités trés dif-
- férentes. Les relations entre entreprises consolidées et entreprises
avec lesquelles existent certains liens (entréprises assocides , filiales
communes ou participations) doivent apparaitre dans |'annexe,

i

' 2.°La proposition modifiée de réglement portant statut de la Société
“anonyme Europeenne (2) du 13 mai 1975, en discussion au Conseil,
offre aux entreprises multinationales qui Le souhaitent (sociétés
anonymes relevant de législations nationales différentes) un statut
" unique de S.E. Outre La publication de tous les actes relatifs &
' la S.E. et Lla publication des documents comptables annuels Titre IV
(ct. par analogie les 4éme et 7éme 'directives ci-dessus) qui doivent
exposer L'évolution des affaires et Lla situation de La société au
. cours de L'exercice écoulé, la S,E. dowt informer et consulter ses
travailleurs @ ,

i) Au moment de la ‘constitution de la S.E. par fusion, les dirigeants
"examinent  avec des représentants des travailleurs, les incidences
_juridiques, économiques et sociales de la fusion pour ces derniers
“ainsi quei.les mesures prévues 3 leur égard - dans les deux semaines
qui suivent (a publication du projet d'acte constitutif”, "gj§ '
les représentants des travajlleurs estiment _que la fusion est de
nature 3 porter préjudice /¢ leurs intérdts/” les dirigeants sont
s tenus d'engager des négociations avec les représentants des travail-
", leurs en vue d'aboutir 3 un accord sur les mesures a prendre & leur
égard”, "Si aucun accord n'est intervenu 4 la suite des négociations
"et que L'Assemblée générale approuve la fusion, chaque partie aux
négociations peut saisir une juridiction d'arbitrage dans un délai
. d'Un mois". La juridiction d'arbitrage (dont La moitié des membres
“représentent les trava1lleurs) arrdte lLes mesures 3 prendre &
L'égard des travailleurs," :

- 41) Aprés la constitution de Lla S.E., les travailleurs se voient N
- reconnalitre des droits d'information de consultation et de décision.
SRS au sein du Conseil de surveillance (1/3 représentant les
. travailleurs, 1/3 les actionnaires , 1/3 les représentants
. d'intérdts généraux)

oo

(1) J.0. N° C 14 du 17.1.1979 )
(2) Supplément Bulletin des CE N°® 4/7S



)E) Droit de codécision

’

i
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Droits d'information ¢

!

Participation aux

“Droits d'information

décisions

B

RO A 7

6.~
- ’
-

Le conseil de surveillance exerce un contrdte ﬁermanent -~
de La gestion de la socité par le directoire. Il donne

ses avis au directoire. Il recoit au moins chaque trimestre

Cun_rapport sur la gestion et L'état des affaires de La

société et des entreprises qui dépendent d'elle. Il est ~ .
informé sans délai (en la personne de son président) de toute

. question importante de nature & avoir des répercussions

"~ au conseil de surveillance,

L]
L4

sensibles sur la situation de la S.E.. Il peut demander a

~ tout moment un rapport spécial sur des questions intéressant

La société ou les entreprises qui dépendent d'elle, Il pe.t

" examiner les Llivres sociaux et toutes écritures de la societe .f

Chacun de ses membres peut prendre .connaissance de tous les
documents et renseignements communlqués par le d\rectoire .

- ) ! Lg 3 y s : ! - X *
Le Consell de surveillance doit donner son autorisation
préalable au directoire avant toute décision concernant '

"Lla fermeture ou le déplacement d'établissements ... des

restrictions, extensions ou modifications importantes de
Ltactivité de L'entreprise ; d'importante modifications

dans L'organisation de L'entreprise; L'établissement d'une
coopératmon durable avec d'autres-entreprises ou la cessation
d' une telle coopérat1on.n _ :

I

b.- au sein du Comité -uropéen d'entreprise (C.E.E.) ou

. ' du Comité d'entreprise de groupe (qui a les mémes
drgits au niveau du groupe)

Réunions communes avec le directoire au moins quatre fois
par an et rappovttrimestriel sur la situation économique
générale de La 'S.E, et son évolution future = situation

- économique et :financiére de La S.E. et des sociétés dépen-

dantes = évolution des affaires = situation et évolution
probable de L'emploi = programmes de production et d'in-
vestissement = projets de rationalisation < méthodes de fabri
cation et de travail,en particulier introduction de nou-
velles méthodes de travail. Toute procédure pouvant affecter
Substantiellement les intérdts des travailleurs de La S.E.

et tout évenement important, transmission des mémes docu-

ments et communications qu'aux actionnaires (comptes annuels-
rapport de gestion, comptes consolidés et rap:ort de gest\on
consolidé) ' v

‘Le directOIre est en outre tenu de fournir des renseagneﬂents

écrits sur toute question qui, de L'avis du C.E.E. affecte
les intéréts essentiels de la S.E. ou de ses travailleurs.

Le C.E.E. peut émettre un avis 3 Leur sujet. Le C.E.E.

peut inviter tout membre du directoire & ses réunions et

[ 1]

‘ments sur certaines opérations,

Lut demander de fournir des renseignements ou éclaircisse~

Le directoire‘ne peut prendre de décision qu'avec L'accord

‘du C.E.E.Esur Lles questionsconcernant les principes en -

matiére d'embauche de promotion professionnelle et de

“‘licenciement = La formation professionnelle =~ la détermina= -

tion des principes en matiére de rémunération = mesures de
sécurité = santé hygiéne ~ oeuvres soc‘atcs - horaires de
travail = plan de congés. :




Aomenc I

Consultations ¢ L'avis du C.E.E. est obligatoire avant toute décision
- concernant L'évaluation des postes de travail, le régime
des salaires 3 La tiche ou La piéce - Les installations
destinées & contrdler lLe rendement des travailleurs,
L'avis du C.E.E. est aussi obligaire dans tous les cas
visés ci-dessus en &//A (fermetures, etc...).

’

Plan social Si le C.E.E.es.%me que la décision envisagée est de
: nature & porter préjudice aux intéréts des travailleurs,

le directoire est tenu avant la décision du Conseil ce
surveillance, d'engager des néaociations avec La C.E.E.
en vue d'aboutir & un accord sur les mesures 3 prendre a
L'égard des travailleurs. Si aucun accord n'est intervenu
et que le Conseil de surveillance autorise la décision B
’ envisagée - chacune des parties peut saisir.une juridictiorf

d'arbitrage qui arrdte les mesures & prendre en faveur des

travailleurs,

i

I11. La propcsition de Séme directive (1) du 9 octobre 1972.porte sur La struc-
ture des sociétés et la participation des travailleurs. Elle vise toutes
les societés anonymes de La Communauté. Ce texte prévoit une information 3
. et dans certains cas impose méme que ('on demande l'autorisation du Consc*——_
- de Surveillance dans lequel sont représentés  les travailleurs, (Au moins
"1/3 des membres est nommé par les travailleiurs ou leurs représentants =
lorsqu'ils ne sont pas nommés par cooptation).

a) Informat1on ) _ . .

Ay moins chaque trimestre, le conseil de surveillance doit recevoir

~un rapport sur la marche des.affaires de la société, Il doit recevoir
également les projets des comptes annuels et du rapport de gestion,

Il peut aussi demander & tout moment & L'organe de direction un rapport
spécial sur les affaires de la société ou sur certaines de ces affalres.

Un tiers de ses membres (cela pourra étre/$73 représentant les travavlleursi
peut obtenir tous.ies renseignements et documents utiles et procéder &
a toutes les vérifications nécessaires en déléguant éventuellement ce pouvo g
a4 un ou plusieurs experts. Chaque membre peut prendre connaissance g
de tous lesfapports, documents et renseignements donnés par L'organe

de direction & L'organe de surveiilance,

b) Eart1c gatwon A La décwsion

o e e D > - - -

L'autorisation de L'organe de surveillance est requise au moins pour
les décisions qui concernent La fermeture ou le déplacement de L'entreprise
ou de parties importantes de l'entreprise, des restrictions ou extensions
importantes de L'activité de L'entreprise = d'importantes modifications dan
l'organisation de L'entreprise, L'établissement d'une coopération durable
ave: d'autres entreprises ou La cessation d'une telle coopération = de Loi
ou les statuts peuvent subordonner d°autres opérations P autorasat1on

. de L* organe de surveillance, ' :

v

oo

R —————

(1) J.0. N® € 131 du 13.12.1972
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“veillance comme indiqué ci-dessus, ou bien L'octroi & une institution

(2) PE 62.045

¥ rmees I

La proposition de Se direct1ve est examinée par trois commissions
du Parlement européen. ’

Les projets de rapports DIDO (1) (Comnission des affaires

sociales de L'Emploi et' de UEducation) et GEURTSEN (2) (Commission .
Juridique) suggérent qu'on laisse aux travailleurs la faculté de
choisir entre une participation a la formation de L'organe de sur-

représentative des salariés dans L'entreprise, des mémes droits d'in-
format1on et de consuttation obligatoire.

,

(1) PE 61.859




et

/Qm“qllALL /11
PROJET =

de PROPOSITION DE DIRECTIVE SUR L'INFORMATION ET '
LA CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES ENTREPRISES
AYANT DES ACTIVITES TRANSNATIONALES. ' '

présentée par la Commission au Conseil,leececscecse
i
Le Conseil des Communautes européennes
Vu le Traité 1n tltuant la Communauté ecnnomlque europeenne et notamment

gon artzcle lOO .

Vu la prop051t10n de la Commission . :
Vu *'avis. du Comité économique et social i

Vu 1'avis du Parlement européen

. Considérant que 1'évolution économique entralne des modifications des structures

den entreprises qui exeroent leur act1v1te a 1l'intérieur de la Communaute

Con~1dor;nt qu'il en résulte gu'un nombre grandlssant d'entreprises ne sont_
plue crér<~e=~ d'une fagon autonome, mais- font partle d'entités transnationales,
foxmées d'entreprises dominantes et d'entreprises flllales, ol les décisions
importerites intéressant la totalité de 1'entité sont souvent prises au plus

haut niveau,

Considdérant que ces décisions alfectent souvent les 1nterets des travallleurs
employés dens les divers Etato membres dans 1erque1s l'entreprlse domlnante

ou urie' de ses entreprises filiales exerce son activité, alors pourtant

o \
ifue les systimes par lesquels les travailleurs d'un Etat membre \

déterminé sont informés et consultés ne produiéent leurs effets que dans le cadre juri-
dique de cet Etat, profiﬁent seulement aux travailleurs de cet Etat et ne portent

Zéndralement que sur les activités des entreprises installées dans cet Etat «



2e=

\

‘Considérant que les obstacles ainsi créés a l'information et 2 la consultatlon

" des travailleurs -nuisent au maintien d'un bon climat social parmi les travailleurs
. v P

des différents pays de la Communsuté affectés par la méme décision économique,

Considérant que dans un Marché commun dont les économies nationales s'inter-

. péndtrent etr01tement, il est essentlel pour un développement hanmonleux des
activités economlques que les entreprlses soient soumises aux memes obllgatlon¢
o ‘ affectes par leur décision,

vig~d~vis des travallleurs de la Communauté, qu'ils soient employés dans 1'Etat .
membre, de 1a leplslatlon duquel .me entreprise relave ou dans un autre Etat

- membre. Que cette situation a une incidence directe sur le fonctionnement du
Marché commun et qu'il est, des lors, necessalre d'y remédier par un rapprochement

o des 1eg1s1atlons dansule progrés au sens de 1l'article 117 du Traité,

‘Conr1derant que 1es d1rect1ves du Conse11 du 17 février 1975 (1) et au 14 février -

1977 (?) oomportent une procedure obllgatclre d'1nformatlon et de consultation

des représentants des travallleurs concernés par un llcenc1ement collectlf ou -
‘un transfert de tout ou partle de leur entreprlse, Que les dlrectlves du ,
9 mar§‘1968w(3), du 13 décembre 1976 (4). , du 9 ootobre 1978_(5), du 25 jnillet
1978 (6), du.17 mars 1980 (7), celle du eeees (B) et celle du...; (9) ont imposé
la publication d'informations sur leé’affaires des spéiétés~viéées, constituédes
"selon le droit diun Etat membre de la CEE, que la directive du sses (10)
orpanlre une paltlclpatlon des travallleurs et leur assoclatlon aux affalres

s .des socidtén. anonymes de la Communauté, qu' 11 Y a lieu de prévoir des mesureg'”
:\ complémentaires pour que les . informations 3 fournir aux travailleurs portent
sur les opérations reallsees dans?ie divers pays ol opérent les entreprlses viséese

1) Dlrectlve " Llcenclements collectlfs " JOL 48 du 22 2 1975

2) Divective " ' Droits acquis des travallleurs en cas de transferts " JO L61 du 5. 3 77-v

I3) lare dlrectlve " Droit des sociétés " ~ JOL 65 du 1443 1968
L 4) 2éme dlreqtlve " Droit des sociétés " - JO L 26 du 31.1.1977
- 5) 3dme diredtive " Droit des sociétés "=-JOL 295 du 20.1031978
6) 4eme directive " Droit des sociétés " - JO L 222 du 14.8.1978 ' .
7) Directive " Prospectus‘“(— JO L 100 du 17.4.1980 ‘
8) Propos1tion mod1f1ee de 7éme directive sur les comptes consolldés - JO C 14 du

17.1.1979

: 9) Propoelt1on de d1rect1ve du 19 1. 1979 " Informatlon pér1od1que " . JO € 29 du
1. 2.1979

" 10) Prop091t10n de Séme directive sur la structure des Socletes anonymes .
- et les pouvoirs et oblgations de leurs organes — JO C 131 du 13,12,1972

- . - .
- . -
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Considérant que la directive du ees (1) agsurera notamment la protection des CL
. ‘ R h
intérets des actionnaires , des créanciers et des travailleurs des sociétés (,

anonymes liées avec d'autres entreprises ou faisant partie d'un groupe.
ym p

Considérant qu'il convient de prendre des mesures pour assurer que les informations
relatives aux opérations transnationales circulent au-deld des frontifres et que
les travailleurs soient consultés de fagon appropriée avent que des décisions

affectant leurs intéréts ne soient prises,

Considérant qu'il faut prévoir des sanctions appropriées en cas de violation de

1'obligation d'informer et de consulter, ainsi instaurée,

Considérant qu'il convient d'organiser les procédures d'information et 'de consul-
tation au niveau des institutions représentatives des travailleurs existants dans
les Etats membres tout en assurant que les représentants des travailleurs pré--

servent le:.secret des informations confidentielles,

Considérant qu'il faut par des mesures spécifiques, assurer une protection des
travailleurs employés par des entreprises dont le centre de décision est situé en

" dehors de la Communauté, qui soit équivalente & celle prévue pour les travailleurs des
entreprises dont le centre de décision est situé 3+1'intérieur de la Communauté,

Considérant qu'il convient également’de régler la situation des travailleurs
employés dans la Communauté dans des établissements faisant partie d'une entre.

prise ayant son centre de décision dans un autre Etat membre ou dans un pays tiers,

Considérant que les problémes d'infonmatibn et de consultation des travailieurs
des entreprises dont le centre-de 'décision est situé dans le méme Etat membre

_que celui ol ils sont employés. seront réglés par la directiveeeecse QUeceseces

i

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

1) Proposition de directive sur le droit des groupes annoncée par la
Commission pour le second semestre 1980, °



~ SECTION 1 - DEFINITIONS ET CHAMP D'APPLICATION s

Article 1 - . . = o iy

)

La présente directive vise les procédures d'information et'de consul-
tationldes.travailleurs employés dans un Etat membre dé la Communauté
- par une entreprisé dont le centre de décision est Situé dans un autfe
Etat membre ou un pays tiers. v - L

N .
- <



Article 2

Au sens de la présente directive, on entend par

a) Représentants des travailleurs

‘Les représentants des travailleurs viséds & L'article 2c de la directive
77/ 187/CEE du 14 février 1977 (1).

b) Direction

Le ou les dirigeants d'une entreprise selon lLa législation de“['Etat

dont elle reléve.

¢) Centre de décision

.Le lieu ou la direction d'une entreprise exercé effectivement ses

fonctions.

;

(1) J.0. n® L 61 du 5.3.1977 ~ Directijve "Droits acquis des travailleurs

en cas de transfert'.



Article 3

1. Au sens de cette directive, une entreprise\est considérée comme entreprise
dominante de toutes les entrepr1ses qu ‘elle} contréle'AZ'déns d'autres pays 7 '

dites entreprises filiales. - - o : : ‘

'

2. Sont présumées entrepr1ses filiales les ent*epr1ses sur lesquelles l'en-

treprise dom1nante, d1rectement ou 1nd1rectement,

a) d1spose de La ma)or1té des voix attachées aux parts ém1ses par l'entre-
prise.
‘ou

1

b) peut désigner au moins la moitié des membres de l'organe d'administration,

de direction ou de surveillance de l'entreprise, pourvu que ces membres
d1sposent de la maJor1té des dro1ts de vote. .



(¢

SECTION II - INFORMATION ET CONSULTATION

Article 4

La direction d'une entreprise dominante ayant son centre de décision dans
un Etat membre de la Communauté et une ou plusieurs entreprises filiales

' dans au moms{ un autre Etat membre / employant au moins 500 trava1lleurs /,
est’ obhgee d'1nformer, par l'1ntermed1a1re des directions des entreprises -
f1L1aLes, les représentants des travailleurs de toutes les entreprises fi-
Liales [ qui emploient plus de 100 trava.:.lleurj dans la Communanté -

conformement a 1l'article S5 et de les consulter conformément a l'a.rtlcle 6e



Article 5 ' h f . . ]

La

direction d'une entreprise dominante visée A

chaque trlmestre'; a 1a direction de ses entrep"lsés filinles dans la Communauté,

B

des informations pracxses ‘sur les act1v1tes de |'entreprise dominante et de toutes
p .

les

Les 1rformat10no d01vent porter notamment sur

a)
b)
c)

- d)
"e)

)
g)

)

3 1

»

1ntcrcts des travallleurs. . : oy

entzepr1ses f111ales.

la structure etvles effectlfs_ V ' v
la situation économique et financidre K : \s _ ,

1la 81tuat10n et 1'évolution probable des affalres, de la produo+1on et de la vente
la q1tuat10n et 1'évolution probables de l'emploi

les programmes de production et d'1nvestlssements

les projets de ratlonallsatlon

-les mcthodes de fabrication et de travail, en partlculler l'1ntroduct10n de

'nouVelles méthodes de travall

toutes procedures et tous proaets pouvant affecter substantlellement les
3\

La dlrectlon de’ ch@que entreprlqe filiale est tenue de communiquer sans délai

ces 1nFormutJons aux représentants, des trava111eur= de cette entreprlse.

Lorsaue la dlrectlon des entreprlses flllales n' est pas en mesure de communi-

. quer anx representant de ses travallleurs les 1nformat10ns v1sees aux 8§ 1 et 2,

5)

1a_d1rectlon de 1" entreprlse dominante doit communiquer ces informations aux

,représentanté des travailléurs qui en auront’fait la demandes.

-

“Les Etats membres prev01ent les sanctlons approprlees en cas de V1olat10n de

1! obllbatlon prescrlte par le present artlcle.
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lArticle 6
1) La direction d'une entrébrise dominante visée a l'article 4, © .,qui envisage
de prendre une décision concernant l'ensemble ou une partie importante de
l'entreprise dominante, ou d'nne entreprise filiale, pouvant affecter substan-
tiellement les intéréts des travailleurs, est tenue de traﬁsmettre 4 la direction
de chacune de ses entreprises filiales dans la Communauté, Z:ZO jours ‘avant
1'adoption: de la décision, des informations précises portant en particulier

sur 1

—~ lee motifs de la décision envisagée
~ les conséquences juridiques, économiques et sociales de cette décision pour
les travailleurs concernés

~ et les mesures envisagées a 1'égard de ces travailleurs.

2) Les décisions visées au § 1 sont nbtamment celles>portant sur ¢
a) la fermeture ou le déplacement d'un établlssement ou de parties 1mportantes
d'un établissement v ' _
b) des restrictions, extensions ou modifications importantes d'activité
¢) d'importantes modifications dans l'organisation ’ ' ' |
d) l'établisse&ent d'une coopération durable avec d'autres entreprises

ou la cessation d'une telle coopération.

3) La directibn de chaﬁue entreprise filiale est tenue de communiquer sahs délai
ces informations aux représentants des travailleurs de cette entrepriseet de
solliciter leur avigs‘dans un délai qui ne peut &tre inférieur i [E; jours

4) Lorsque, d'aprés les représentants des travailleurs, la décision envieagée.
est susceptible d'affecter directement leurs conditions d'emploi ou de travail,

la direction de 1l'entreprise filiale doit procéder avec eux & des consultatlons

en vue de rechercher un accord sur les mesures envisagées a leur égard.

5) . . o Iorsque la direction des entreprises filiales
ne communigue pas aux représentants de ses travailleurs les informations
requises au § 3 ou ne procéde pas aux consultations requises au § 4, ou que les

au moins 2 Etats membres

consultations ne péz?_ttent pas d'obtenlr un rd éur les mesures envisagées
eurs)/ eurs représentantf seront autorisés & engager, par

A 1'égard des trav
délégués mandatés, des consultations avec la direction de 1'entreprise dominante
en vue d'obtenir ces informations et, le cas échéanf, de rechercher un accord

sur les mesures envisagées 3 1'égard des travailleurs concernése
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6) Les Etats membres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation
des obligations prescrites par le présent article. Ils domnnent, en particulier,
aux représentants des iravailleurs concernés par la décision, le droit de
demander aux tribunaux ou autres autorités nationales habilitlées, la prise

de mesures conservatoires de leurs intéréts.
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Article 7

1) Lorsaque dans wn Etat memBre, une institution réprésentative des travailleurs
existe A un niveau supérieur 4 celui de l'entreprise filiale, les informations
provues a 1'art1c1e 5 sont données é cette inst1tution pour ce qu1

concerne les travallleurs de toutes les f111ales a1n81 représentées.

2) Les consultations prévues-i 1'article 6 ont”Iie&'dané'lés'"‘T""'
mémes conditions avec 1'1nst1tut10n representatlve des travallleurs v1see

au 51 o o : - : BN

1) Les Btats membres autorisent la création d'une institution représentative
‘de l'ensemble des travailleurs de l'entreprise dominante et de ses entreprises
filiales & l'intérieur de la Communauté, par voie d'accords & conclure entre

la direction de l'entreprise dominante et les représentants des travailleurs,
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Afticle 8
‘Lorsque_la direction dg'l;eﬁtrepfise dominante dont\le centré de décision est/
. situé en dehors de. ia Commﬁnautéz:_ + qui c&ntrSle une ou plusieurs entreprises
fllnalee ‘dans plus d'un Etat membp;:7 n' assure pas la presence dans la Communauté
é'au moins un responsable en mesure d'executer les obligatlono d'infonmat1on et
de vonrnltntlon nrescrltes par 1~ présente d1rect1ve, la dlrectlon de 1'entre- .
prise fllxalé qui emploiedans la Communauté le plus grand nombre de trava1lleurs,;

sera responaa)le de l'exécutlon des obligations mlses ala charge de la direction

de 1'entreprlse domlnante par la presente direcgive. ) R A

N



Article 2

1) La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dahs un Etat membre
de la Communauté et un ou plusieurs établissementszgﬁployant au moins 500
fravailleur§:7 dans au moins wn autre Etat membre doit informer les
représentints deé'traﬁailleufs'de tous ces établissements dans la Communauté,

conformément & 1l'article 5 et = les consulter conformément & l'article 6.

n

La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un pays tiers
et ayant au moing un établissement dans la Communauté, est soumise .aux

oblimtions visées au § 1.

3) Pour 1l'application du présent article, il faut substituer dans les arte.5et6 les mots
Y entreprise dominante " par " entreprise " et " entreprise filiale

par " ¢tablissement. ’ . , ; : ;



Article 10 , o

1) Les wembres et les anciens membres des 1nst1tut10ns representat1ve< des
travmllleurs et les délégués mandateg son%xtenus & la discrétion i} 1! ebard
des 1n10rmat10nﬂ pregenLcnt un caractére confldentlel. Les informations

>:commun1quoespar eux & deés tiers doivent tenlr compte des intéréts de:
Al'enbreprl e et ne do1vent notamment pas d1vu1guer des secrets d'entre—
prise ou d'a ffalres." .

¢

' 7

2) Les Etats membres doivent cherger un tribunal ou une sutre instunce
nationsle de'trxncher les 11t1ges portant sur l'appreclaulon du caractére

'oonflﬁentlel de certalnes 1nformat10ns.

21'3) Les Itats membres prennent leo sanctlons appropriées en-cas de v101at10n

l'obllgatlon de secrets ' ' N



SECTION III - DISPOSITIONS FINALES )

A4

Article 11

La présente directive ne porte pas atfeinte‘aux mesures & prendre en
“vertu des directives 75/129 CEE (1) et 77/187 CEE (2), ni a la faculté
~des Etats membres d'appliquer ou d'introduire des dispositions légis-

latives, réglementaires ou administratives plus favorables aux travail-

leurs.

(1) J.0. n® L 48 du 22.2.1975
Directive du Conseil du 17.2.1975 concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives aux l1cenc1ements collectifs,

(2) J.0. n® L 61 du 5.3.1977
Directive du Conseil du 14.2.1977 concernant le rapprochement des lég1s- -
lations des Etats membres relatives au maintien des droits des travail-
leurs en cas de transferts d'entreprises, d'etabl1ssements ou de parties
d'etablwssements.

.



‘ . ‘r' . »v‘/
. ": 1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives; régle-
" mentaires et adm1n1strat1ves nécessaires pour se conformer a lLa présente
d1rect1ve, dans un délai de deux ans a compter de sa not1f1cat1on et en

[

informent 1mmed1atement la Comm1ss1on.

’ / ,' | . ' Cl
. 2. Les Etats membres comruniquent a La Commission le texte des dispositions
. législatives, réglementaires et administratives qu'ils adoptent dans le

" domaine régi par la présente directive.
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Article 13

Dans un délai de deux ans a compter de L'expiration de la péridde de deux
ans prévue & l'article 13, les Etats membres transmettent & lg Commis~
sion toutes les données utiles pour lui permettre d'établir un rapport

4 soumettre au Conseil, sur L'application de la présente directive.

" Article 14

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.

t
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cemeraission Bruxel les Jle .. A7 juillet 1980

DES
FB/ct
COMMUNAUTES EUROPEENNES ¢

Direction pinérats
de I’Emploi et dos Affeires Sociales

v/D/1

COMMUNICATION A LA COMMISSION
DE M. VREDELING, VICE-PRESIDENT,
ET M. DAVIGNON, MEMBRE DE LA COMMISSION

Objet : Information et consultation des travailleurs des entreprises
a structure complexe, en particulier transnationale

I. INTRODUCTION

1. Le 2 avril 1980, La Commission a retenu les orientations générales
d'une communication de M. Vredeling, en accord avec:. M. bavignon, sur L'"in-
formation et la consultation des travailleurs des'entreprises exergant
leurs activités dans plusieurs Etats membres'.(doc. SEC (80) 484) et a
demandé sur ce point la préparation d'une“directive envisagée dans Ll'ensem-

ble des mesures d'harmonisation et qui'ne soit pas discriminatoire.

2. Le probléme fondamental en matiére d"information et de consultation des tra-
vailleurs est que dans la mesure. 60U des gntreprises se développent, leurs
structures deviennent progressivement plus complexes. IL en résulte que
les systémes d'information et de consultation des travailleurs existant

selon la législation et la pratique des Etats membres, ne visent souvent
pas L'entreise dané son_ensemblé mais souvent une ou plusieurs des enti-
tés qui la composent et qdi traitent des aspects particuliers de ses affai-
res (par exemple un établissémént, un secteur d'activité ou une entreprise
filiale). Dans ces circonstances, les décisions qui peuvent avoir des effets
sur legi. travailleurs d'une entité Localé peuvent étre préparées et prises
a un'niveau plus élevé. Par conséqaent, les procédures d'information et
de consultation existant au niveau d'une telle entité Llocale peuvent éfre
confinées dans des limitgs qui ne correspondent pas aux structures de
L'entreprise en cause et quiaffectent, de ce fait, Lle bon fonctionnement

de cette procédure.

3. Ce probléme peut se poser & L'entreprise exergant ses activités dans wun.
seul Etat membre, lorsque les systémes d'information et de consultation
sont.organisés exclusivement ou pour Ll'essentiel au niveau de L'établis-
sément ou de L'usine. Toutefois, ce probléme est particuliérement épineux

dans les entreprises . # structure transnationale, parce que le droit du

Adresse provisoire: Rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles — Téléphone 735 00 40/735 80 40 — Adresse télégraphique: “COMEUR Bruxelles” —
Télex : ©°21877 COMEU B



travail est normalement d'application territoriale, et que le droit re-
Latif aux institutions représentatives des travailleurs L'est encore da-
vantage. Cette territorialité fait que les systémes d'information et de
consultation en vigueur dans les Etats membres ne produisent en général
leurs effets que dansle cadre d'un seul Etat, profitent seulement aux
travailleurs de cet Etat et ne portent gue sur.les activités des établisse-
ments qui y sont dnstallés alors que ces activitéé ne sont qu'une partie
des affaires de Ll'entreprise qui ont une dimension et qui sont basées sur

une stratégie plus vaste, wvoite transnationale.

En conséquence, il appara?f nécessaire de prendre des mesures pour assurer
que les travailleurs seront informés et consultés & propos des questions qu
les concernent, non seulemént dans Lle contexte et au niveau de l'entité Llo-
cale ou des entités relevant de la législation d'un méme Etat membre, mais
aussi dans le contexte de L'ensemble des opérations de l'entreprise, y
inclus ses activités a L'éfranger, et dans.certaines conditions au niveau

le plus élévé de L'entreprise. La réalité du probléme a été confirmée a

la fois par certaines affaires récentés, et par les expériences des ex=-
perts gouvernementaux de ceux des.Etats membres qui ont peut-&tre le sustémes

les plus avancés d'information et de consultation des travailleurs.

Dans une Communauté dont Les économies nationales s'interpénétrent étroi-
tement et dans lequelle . les entreprises sont en train d'adapter leurs
structures par L'exercice de leur  droit d'établissement garanti par le
Traité CEE, il est essentiel due toutes les entreprises d'une certaine
structure etiayant un effectif important, notamment celles ayant des act+$-
vités transnationales, aient les mémes droits et aussi les.mémes responsa-'
bilités. L'environnement économidue actuel, qui nécessite des transforma-
tiong: profondes et difficilqs de nos structures industrielles et a des
conséquences sociales .. trés graves, met L'accent sur L'importance d'une
initiative communautaire dans ce domaine.Dans cette perspegtive, L'obliga-
tion faite & toutes les entreprises d'informer et de consulter les travailleu

sur base de L'ensemble de’ leurs dpérations revét une importance particuliére



6. Par ailleurs, il ne fawt pas perdre de vue que des systémes d'information et

de consultation existent déja dans chaque Eyat membre, bien que leur ca-

ractére juridique,et leur eff_icacité pratique soient loin d'étre identiques. ;
: 13

En outre, pour des raisons politiques évidentes,

— —L'instrument_ communautaire ne doit donc pas bouleverser les systémes

en place qui sont d&ja une solutionpméme partiqLLeadu probléme évoqué.

Des procédures déja créées soit par La législation nationale, soit sur
base volontaire, par exempie eh réponse aux principes directeurs de L'OCDE
doivent trouver leur plete autant que possible a L‘intériehr du cadre com=
munautaire. Ce cadre doit également étre suffisamment souple pour tenir
compte des systémes fondés sur des accords entre les partenaires sociaux

) _
ainsi que des .systémes de caractére législatif.

7. Pour ce qui concerne les activités des entreprises a.structure transna- :
tionale, L'objectif sera idenfiqué a celui poursuivi par les instruments
internationaux a caractére jurid@uement non coﬁtraignant tels'que les .
principes directeurs de L'OCDE ou la déclaration tripartite de L'0IT,
étant entendu que la réalisapion de cet -objectif, a L'intérieur de La
Communauté sera poursuivie par une directive approuvée et appliquée selon
tes méthodes adaptées aux circonétances et besoins nropres a La Commu~-

nauté. 3 .

II. LA REG'LEMENTATION COMMUNAUTAIRE

1. Orientations

La réglementation.communautaire pourrait étre congue en deux parties
distinctes. L'une de ces parties . viserait la situation des entreprises
multinationales et L'autre celle des entreprises & structu;e compleke,
ayant des activités dans un seul Etat membre.

Cette “approche permettrait de garantir é.toutes les entreprises employant
un effectif assez important d'&tre traitées d'une maniére équivalente

tout en tenant compte des caractéres particuliers des entreprises multi-
nationales. En effet, dans la mesure ou Ees entreprises multinationales
opérent sur plusieurs pays et par voie de conséquenve,dans le cadre de
plusieurs systémes juridiques, les articles qui les ‘.visent seront
nécessairement plus complexes que ceux visant. des entreprises purement na-
tionales. Un parallélisme entre les deux parties de la directive devra &tre



assuré d'une maniére appropriée pour permettre de comprendre avec un
maximum de clarté Lles deux situations visées.

2. Base juridique

Ltarticle 100 a été choisi puisque la directive vise. toute entreprise indé-
pendamment de sa forme juridique et qu'elle couvre de ce fait des entités

non visées par L'artic}e 54‘~ 3a et L'article 58 telg que des entreprises
appartenant a des personne; physiques. .

La directive''Licenciements collectifs"” et la directive "Droits-.acquis”

dont la nouvelle directive est sensée étre le prolongement sgnt“également
basées exclusivement sur Ll'article 100. | _

Pour justifier plus particuliérement L'article 100, les considérants suivants
pourraient &tre proposés ; ' ' .
"considérant que les systémes d'information et de consultation des travailleurs
existant suivant la législation et la pratique.des Etats. membres ne corres=
pondent souvent pas aux structures comptexes.de L'entité qui prend des dé-
cisions qui affectent les trava%tleurs. Qu'il: peut en résulter une‘d{fféren-
ce de traitement de travailleurs affectés par les décisions d'une méme entre~
prise, que de telles différencespeuvent notamment résulter de la limitation
territoriale de ces systémes d'information et de consultation lorsque des
travailleurs empféyés dans différents Etats membres sont affectés par les
décisions d'une méme entreprise.

Considérant que ces . . différences de fraitgmept peuvent créer une incidence
directe sur Lle fonctionnement du Marché Commun et qu'il est, dés lors, né-
cessaire d'y remédier par un rappréchement des législations dans Lle progrés
au sens de L'artcile 117 du Traitél. .

Par ailleurs une réference sera faite dans les considérants a La résolution

du Conseil du 21 janvier 1974 concernant un programme d'action sociale ol .
le Conseil a fait figurer_la participation des travailleurs ou de leurs repré-
sentants & la vie des entreprises dar8 la Communauté, parmi les actions

prioritaires de cette Communauté.



I1l.

CONTENU DETAILLE DE LA DIRECTIVE PROPOSEE

A. lére partie
1. Champ d'application

La premiére partie visera les procédures d'information et de consultation

des travailleurs employés dans un Etat membre par une entreprise dont le

centre de décision est situé dansun autre Etat membre ol un pays tiers.

La proposition visera d'une part le cas d'une entreprise dominante avec des

filiales qu'elle contréle et, d'autre part, le cas d'une entreprise ayant
un ou plusieurs établissements. La proposition contiendra une définition
approbriée de la notion "d'entreprise dominante" et de "filiale'. Cette

définition sera fondée sur des critéres objectifs de fagon a assurer la

cohérence entre la directive et d'adutres instruments®communautaires visant

des situations semblables.

2. L'informatijon des travailleurs

a) Les législations nationales en vigueur ou prises en application
des directives proposées ou approuvées, devront étre complétées
pour fournir des renseignements complémentaires a L'égard de la

portée internationale des iopérations des entreprises a structure

transnationale, permettant aux travailleurs de se faire une idée exacte
compléte et a jour de L'activité et des résultats de L'entreprise dans
les divers pays ouelle est implantée. Les informations données en
application des directives "ticenciements collectifs" et '"droits acquis',
sur les motifs' de la décisjon, . prise dans lLa cadre d'une stratégie glo-
bale ne devraient plus pouvoir échapper & L'évaluation de l'employeur

au niveau national : celui-ci doit &tre"mis en mesure d'informer ef-

fectivement ses salariés sur les motifs d'une décision qu'il n'a‘

~nue de transmettre chaque trimestre & tous les employeurs au niveau nati?-
’ ) . ' na



tous les élements d'appréciationpour leur donner les moyens d'informer
et consulter complétement,effectivement,et sans délai leurs travail-
Leurs sur base del'ensemble de leurs opérations et pas seulement sur les

!

activités de L'entreprise dans le pays en cause.

b) Ces informations devront porter en partjculier sur :
-~ Lla structure et les effectifs, )
- la situation économique et financiére,
- Lla situatiéon et L'évolution probable des affaires, de lLa production -
et de la vente, ] ' '
- la situation et L'évolution probable de L'emploi,
- les programmes de production et d'investiésements,
- les programmes de rationalisation, | , '
~ les méthodes de fahrication et de travail, en parficulier L'intro-
duction de nouvelles méthodes de travail,
i - toutes procédures et tous projets pouvant affecter susbtantiellement
les intéréts des travailleurs.
Cette listé\Ehdéjénézg\prpposée par la Commission dans Lle cadre de
la Société Anonyme EuroggghﬁémﬁﬁlléLa été approuvée par [e Parlement
-Européen et n'a pas soulevé, "a l'époqﬁé;\glggjections majeures
d'autres 1instances consultées. La Cbmmission‘VE+£Le£E‘a\Ee;qu'eLLe

n'aillgfpas plus loin“gue les législations nationales les avancées

dans ce demaine.
L'information et la consultation pourront &tre Limitées aux filiales

ou aux établissements qui emploient plus de 100 travailleurs.

3. Consultation des travailleurs

Les représentants des travailleurs devfont &tre consultés notamment
surles décisions portani sur : . .
a) la fermeture ou le dépLacement d'un établissement ou.de part%;s

“importantes d'un établissement, )

b) des restrictions, extensions ou modifications ihportantes d'activite,
¢) d'importantes modifications dans l'organisation,

‘d) L'établissement d'une coopération durable avec d'autres entreprises :

ou La cessation d'une telle coopératior.

Cette liste ne devra pas aller plus loin que certaines législations natio- g'
nales les plus avancées dans ce domaine. Elle a déja été approuvée par la
Comnission dans sa proposition de 5éme directive.sur la participation des ;‘
travailleurs. L'avis des travailleurs devra étre donné daas le délai impar-
ti, pour éviter tout blocage de La prise de la décision. Des . informations

précises doivent &tre données par la direction del'entreprise au niveau
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du centre de décision, a ses diverses filiales ou établissements dans la

‘Communauté qui devront les communiquer sans délai & - Lzurs travailleurs.

Ces informations devront porter sur :
les motifs de la décision envisagée,

- Lles conséquences juridiques, économiques et sociales de cette décision
pour les travailleurs concernés,

- et les mesures envisagées a L'égard de ces travailleurs.

Cette Lliste a deJa été approuvée au Conseil dans le cadre des L'icencie~-

ments collectifs et des droits des travailleurs en cas de transferts.

Loersque, d'aprés les repréeentabts des travailleurs, une déc¢ision envisagée
aux points a) & d), Visée ci-dessus, serait susceptible d'affecter di-
rectement leurs conditions d'emploi ou de travail, des “ consultations en
vue de rechercher on éccord_sur !es mesures enviségées a Lleur égard devront
avoir lieu entre la direction de la filiale ou de L'établissement et les -

représentants des travailleurs concernés.

Institutions représentatives

Les Etats membres seront libres du ‘choix du mode de désignation des repré-

sentants des travailleurs. La.nature de. L'institution représentative compé-
tente est également laissée 3 leur appréciation (comité central d'entreprise

ou de groupe,’ comité au conseil d'entreprise, shop-stewardscommittee, etc.).

A défaut d'information et de consultation, ou & défaut d'accord sur les
mesures envisagées.dans au moins deux Etats membres, il est prévu que les
représentants. dés travailleurs des divérsés filiales ou établissements
seront autorisés & engager, paf,délégués mandatés, des consultations 2avec
la direction au niveau du centre de décision en vue d'obtenir ces informa-

tions et le cas échéant, de rechercher un accord.

Cette disposition est nécessaire puisque La compétence des institdtions
représentatives comme ceLLeé des syndicats mentionnés, s'arréte aux
frontiéres nationales. Ce texte permettra le contact entre le vrai
détenteur du pouvoir de décision et ceux qui sont directement concernés'

par ces décisions méme s'ils sont situés en dehors du territoire national.



5.

e

Les codes de conduite de L'OIT ou de L'OCDE dont La Commission a décidé

de suivre les objectifs ont également souligné cetternécessité.

Lorsque dans un Etat membre, une institution représentative des tra-
vailleurs existera & un niveau supérieur & celui de La filiale ou
de L'établissement (au niveau du groupe ou de L'entreprise),l'infor-

mation et la consultation auront lieu & ce niveau.

Les Etats membres dewvront également faciliter La création d'une institution
représentative de l'énsemble des travailleurs de L'entreprise-mére et de
ses filiales dans Lla Communauté par voie d'accords a conclure entre la

direction au niveau du centre de décision et les représentants des travail-

L
leurs.,

Une disposition particuliéfe est nécessaire au cas.ou lLa direction de
L'entreprise est située en dehors de la Communaute :

Lorsqu'une telle entreprise n'assurera'pas La présence dans La Com-

munauté d'au moins un responsable en mesure d'exécuter les obligations
d'information et de consgltation prescrites par La directive, c'est

la direction de L'entreprise qui.émploie dans Lla Communauté le plus grand
nombre de travailleurs qui sera respohsable des obligations mises & La char-

ge de la direction de l'entreprise.

/Tes sonctions et oaranties -

/"Des sanctions zppropriées devront &tre prévues en cas de violation

de L'obligation et diinformer et de consulter. ;

Les Etats membres ¢evront/E;iout£g/donner aux représentants des travailleurs-
concernés, ‘par la décision prise en violation de leurs droits d'étre con-
sultés, le droit de demander aux tribqnaux, ou autres instances nationales
habilitées, Lla prise de mesures provisniresropres a préserver leurs

S ] .
intéréts directement menacés. .

»



6. Obligation de secret

Les informations communiquées par les représentants des travailleurs a des -
tiers devront tenir compté des intéréts de l'’entreprise et ne pas divulguer '
des secrets d'entreprise ou d'affire. Les membres des institutions repré-
sentatives des travailleurs et les délégués mabdatés par eux, devront étre
tenus & la discrétion & L'égard des informations présentant un caractére con-

fidentiel. ‘ .

Des sanctions appropriées devront &tre prévues par les Etats membres

en cas de viotafion de L'obligation de secret.




B.

1)

2)

3)

4)

10.-

2¢me partie

Champ d'apnlication

La 2e partie vicera les procédures d'informatien et de consultation
des travailleurs applicables lorsqu'une entrepr%se a.dans un seul
Etat membre, plusieurs établissements ou wreou plusieurs filiales
et que son centre de décision est situé dans le méme Etat membre.
La proposition reﬁrendra la définition de la notion d'entreprise
dominante et d'entreprise filiale contenue dans la liére partie de
la directive.

A}

Information des travailleurs

Toutes les irformations données en application des législations
nationales en vigueur ou prises en application de directives pro-
posées ou approuvées, devront porter sur les activités des diverses
filiales ou établisscmentsg et pas seulement sur celles de 1l'entité
dans laquelle ils sont employés. Les ‘informations éevront'gtre don~
nées, chaque trimesire, par la direction de l'entreprise & ses
filiales ou établissements et porter au mbins sur les points visés-
dans la lidré portie (point2b). Les commentaires faits & ce poin®b)
sont égalenent valables 'pour la 2iéme partie.

La Commission assurera ainsi un étroit parallélisme entre ces deux
séries de textes (en particulier limitation possible des obligations

aux filiales ou établisscments occupant au moins cent salariés).

Consultations des travailleurs

le contenu de la liste des points devant faire I'objet d'une con>
sultation cbligatoire sera lc mfme que dans la lidre partie. Les
commentaires faits au point 4 de la liére partie sont également va-
lables pour la 2iéme partie.

les institutions réprésentatives

Ies consultations auront .lieu au niveau des institutions représen-

tatives des travailleurs existant dans chaque Etat membre. Lorsque

- . . v

eofee



5)

6)

11.-

les obligaticns d'information et de consultation. requises n'tauront
pas ét¢ respectées au niveau de chaque filiale ou établissement, les
représentants des travailleurs seront autorisés & s'adresser & la
direction de 1'entreprise au niveau du centre de décision. Des con-
sultations avec cette direction pourront €tre menées par déléguds
mandatdés par les représentants des traveilleurs. La représentation
des travailleurs pourra cussi €tre organisée & w niveau supérieur
2 celui de l'entreprise filiale. Dans ce cas, les informations
scront données et les consultations auront lieu & ce niveau., Un
parallélisme avec la ldére partie est assuré d'une manidre aussi -
étroite que possible. Les Etats membres pourront autoriser la créa-
tion d'une institution représentative Qe l'ensemble des “travaillcurs
de 1'entreprise (mére, filiales et établissements) par voie d'accords
2 conclure entre la direction au niveau du centre de décision et les

représentants des travailleurs.

4]
9]
]
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Ies sanctions seront les mémes que dans le cadre de la 1 &re partie.
Comme dans ce texte, des mesures conservatoires pourront €ire deman-

dées aux tribunaux en cas de wiolation de°l'obligation de consuliation.

IL'oblization e sccret sera la méme que celle décrite dans le cadre

du Bre partie.

IV, CONCLUSICIS . .. .

I1 est proposé a2 la Commission de s'engager a apprbuver par voie

de procédure €crite en septcmbre 1980, ﬁne directive sur l'infor-
mation et la consultation des travailleurs des entreprises a struc-
ture complexe en particulier trans-nationale, conforme aux orién—

tations définies au point III de cette. communication.

Mises a part quelques dispositions communes, 1l'une des parties de
cette directive sera consacrée aux entreprises & structure trans-
rationale et l'autre aux enireprises n'exergant leur activité que

dans un seul Etat membre.



| COM(80) 423/3
COMMISSION | .'

DES o _ : . Bruxelles, le
COMMUNAUTES EUROPEENNES

Secrétariat géréral

%3 juillet 1980

DOCUMENT INTERNE

o) seql3 ?uwt/xié

NOTE A L'ATTENTION DE MM, LES MEMBRES DE LA COMMISSION

Objet : Projet de directive sur L'information et La consultation des
travailleurs des entreprises ayant des activités transnationales
(CoM(80) 423/2) . ,

sur ce point lors de sa 569éme péuniona .

Etaient présents :

o mm——r

MM, KUIPERS, DEFRAIGNE, Mme JOSSELIN, MM, BUFFET, GUTH, ANDREASEN,

. BOMBASSEI, SATTLER, BECKER, Melle VARESE, MM, KERR, WILKINSON.

Mme BOCQUET A(DG. \{), MM. COLEMAN (DGa III), PIPKORN (Service
Juridique), RIJSSENBEEK (Secrétariat Général).

”

Les Chefs de Cabinet sont parvenus aux conclusions suivantes :

- ) ) ./‘



1a

2a

-2 -

. Les Chefs de Cabinéf notent que La Commission est appelée é se prononcer

uniquement sur la communication complémentaire de M., VREDELING, &n accord
avec M. BAVIGNON. Cette communication est destinée a la Commission
qui, aprés les vacances, aura a se prononcer sur la communication -au
Conseil accompagnée ?fs textes juridiques; : ,' "

”.

Au terme de leur discussion, les Chefs de Cabinet recommandent a la

Commission :

~ d'approuver la communication de M. VREDELING, en accord avec M. DAVIGNON,
moyennant les modifications en annexe ; | E

~ de charger les Services de procéder,sous L'autorit® de M. VREDELING et -
en accord avec Ma DAVIGNON, a L eLaborat1on définitive des projets de
directive avec leur expose de mot1fs, de maniére a permettre a la ,
Commission de les adopter,“au mois de septembre. Les: textes devraiéhtv
faire L'objet d'un examen aftentif de:la bart deé Services, sous ..
t'éngle du parallélisme entre les deux parties de la diréctive
(entreprises a structure complexe ayant.un Siége dans plusieurs pays,
et entreprises a struc;ure'complexe a4 L'intérieur d'un seul pays), et
celui de leur rapport avec les dispositions nationales existantes en‘.

1

la matiérea

Les Chefs de Cabinet notent qué la modification apportée au point 5
de la communication (cf. annexe), ne préjuge pas la décision. que la -

Commission’ sera.appelée & prendre sur ce point en septembrea

K



- ANNEXE

“Modifications apportées par les Chefs de Cabinet
au document COM(80) 423/2 , lLors de leur réunion spéciale

b s

L4

, aAt gage 3, Chapten II, para‘ly'called "Orientaxions”, the
second line 3 the first word "dlstlnctes" has %o be deleted !
" and in the rest of this para. the term "Multlnational(s)”f;' I
- should be replaced by "transnational(s)" pige! Co
} oo ) ‘, l| ; P

The last Sentence on page 7 'should be deleted. o

- At page 8, alinea 3, line 1, after "facilatles' ¢ "et recon-
naxtre" should be added, ' _ o i{'{.?g

j’At page 8, alinea 4 should be completed hy ayant des f111ales

dans au moins deux Etats membres™. . A .
; vt : .'1 < '.‘_' ‘ - ‘ .‘l;vi, .."“!». l

3 la page 8 :

“
Le point 5 s'intitule :..Mise en oeuvre du systéme

supprimer le texte entre crochetsa




COM(80) 423/4

COMMISSION ,
DES Bruxelies, le 29 septembre 1980

| TES EUROPEENNES
COMMUNAUTES EU DOCUMENT INTERNE

Secrétariat général

0J 574 = Point 11

PROJET DE DIRECTIVE SUR L'INFORMATION ET LA
CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES ENTREPRISES
AYANT DES ACTIVITES TRAMSNATICNALES

(Projet présenté par M. VREDELING, en accord
avec M. DAVIGNON)

- Cette question est inscrite a l'ordre du jour de la 574éme réunion de la

Commission, le mercredi 1er octobre 1980, sous le point 1.

Destinataires : MM. les Membres de lLa Commission
MM. les Directeurs généraux et Chefs de Service
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Direction générale du marché intérieur et des affaires

industrielles : accord

- pour avis,

Service juridique : avis favorable

N.B. : Programme 1980 - Action nouvelle prévue au memorandum complémentaire

§ 18 et 79.
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NOTE A LA COMMISSION

Objet : Information et consultation des travailleurs des entreprises &
structure complexe, en particulier transnationale

I. Rappel des décisions antérieures de lLa Commission

ﬁ. Le 2 avril 1980, la Commission a retenu les orientations générales d'une
communication de M. Vredeling, en accord avec M. Davignon, sur L*''infor-
mation et La consultation des travailleurs des entreprises exercant leurs
activités dans plusieurs Etats membres' (doc. SEC (80) 484) et a demandé
sur ce point la préparation d'une directive envisagée dans L'ensemble des

mesures d'harmonisation et qui ne soit pas discriminatoire.

2. Le 23 juillet, La Commission s'est engagée a exsminer en septembre 1980
une proposition de directive sur L'information.et La consultation des tra-
vailleurs des entreprises a structure complexe, en particulier transnatio-
nale, conforme aux orientations définiesau point III du doc. COM(80)432/2.
IL a été convenu que, mises a part quelques dispositions communes, L'une des
parties de cette proposition serait consacrée aux entreprises & structure
transnationale (Section II) et:l'autre, aux entreprises n'exergant leur acti-

vité que dans un seul Etatimembre (section III).

II. Objectif général

1. La réglementation ‘communautaire est congue en deux parties. L'une de ces
parties vise la.situation des entreprises & caractére transnational et L'autre
celle des entreprises & structure complexe, ayant des activités dans un seul
Etat menmbre.

Cette approche permet de garantir a toutes les entreprises employant un
effectif assez important d'étre traitées d'une maniére éguivalente tout en
tenant compte des caractéres particuliers des entreprises & caractére trans-
national. En effet, dans la mesure ol ces entreprises opérent sur plusieurs
pays et par voie de conséquence dans le cadre de plusieurs systémes juridi-

ques, les articles qui les visent sont nécessairement plus complexes que
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ceux visant des entreprises purement nationales. Un parallélisme entre
les deux parties de la directive est assuré d'une maniére appropriée pour

permettre de comprendre avec un maximum de clarté les deux situations visées.

2. Base juridique

L'article 100 a été choisi puisque la directive vise toute entreprise indé-
pendamment de sa forme juridique et qu'elle couvre de ce fait des entités
non visées par L'article 54 - 3g et L'article 58 telles que des entreprises
appartenant a des personnes physiques.

La directive "Licenciements collectifs”" et La directive "Droits acquis"

dont La nouvelle directive est en auelque sorte lLe prolongement-sont également

basées exclusivement sur L'article 100.

Travaux préparatoires

Les services de la DG V, ass istés de ceux de la DG l1I, ont procédé a la
consultation des partenaires sociaux et des experts gouvernementaux. De ces

contacts, se dégagent les points suivants :

L'UNICE a contesté a La Commission le droit d'intervenir dans un domaine
qui, a son avis, est déja suffisamment réglé par les "guidelines” de L'OCDE et

les principes tripartites du BIT sur les entreprises multinationales.

La Confédération Européenne “des Syndicats (CES) a approuvé L'initia-
tive de La Commission; elle a insisté pour que la directive soit approuvée
comme promis, avant L'été; elle a préconisé-uré définition globale sans aucune
exclusion de certaines ‘multinationales et jugé essentiel que les représentants
des travailleurs puissent, en cas de besoin, rencontrer les représentants du

patronat, responsablies des décisions qui affectent leurs intéréts.

La CES. a, 3 de nombreuses reprises, souligné que "la CEE est la seule
organisation«internationale dotée de pouvoirs réels pouvant créer un droit
supranational et fixer des normes contraignantes par exemple pour la conduite

des multinationales''(1).

La majorité des experts gouvernementaux a estimé que le probléme soulevé
par _la Commission est réel et qu'il est nécessaire d'assurer une meilleure trans-
parence des entreprises. Seuls, les experts du Royaume-Uni ont été d'avis que
les codes de conduite OIT/OCDE suffisent. La volonté de ne pas apparaitre dis-
crimﬁnatoire a4 L'égard des entreprises nationales, qui poseraient les mémes

problémes & leurs travailleurs, a été généralement affirmée.

(1) Communiqué de presse du 20 juin 1980.
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Décision de la Commission

It

1.

est proposé a la Commission :

d'adopter La proposition de directive sur L'information et La consultation
des travailleurs des entreprises a structure complexe, en particulier trans-

nationale,

d'approuver le texte des lettres de transmission au Conseil et au Parlement

Européen dont les projets figurent en annexe I,

de décider lLa publication immédiate du texte de la proposition de .directive
au Journal Officiel et du texte de La proposition de directive.avec son

exposé des motifs dans unsupplément au Bulletin des Communautés Européennes.



ANNEXE I

PROPOSITION DE LETTRE DE TRANSMISSION AU CONSEIL

Monsieur Le Président,

J'ai L'honneur de vous faire parvenir en annexe le texte d'une
proposition de directive sur la base de L'article 100 du Traité CEE,
relative a L'information et la consultation des travailleurs des“entreprises a

structure complexe, en particulier transnationale.

La consultation du Parlement européen et du Comjité économique et social

est obligatoire en vertu de L'article 100.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, lLes"assurances de ma trés

haute considération.

Roy JENKINS



PROPOSITION DE LETTRE AU PRESIDENT DU PARLEMENT EUROPEEN

Madame la Présidente,

J'ai L'honneur de vous communiquer ci-joint une propgsition de
directive qui vise & améliorer L'information et la consultation des
travailleurs des entreprises a structure complexe, ensparticulier

transnationale.

L'avis du Parlement européen est requis en vertu de L'article 100
du Traité CEE. La Commission a émis le voeu que cet avis puisse étre

donné en décembre 1980.

Je vous prie de bien vouloir ‘agréer, Madame la Présidente,

L'expression de ma trés haute consigération.

Roy JENKINS



ANNEXE II

ANNEXE CALENDRIER

Date préconisée pour :

- L'avis du Comité Economique et Social : décembre 1980
- L'avis du Parlement Européen - : décembre 1980

~ La décision du Conseil : décembre 1981



ANNEXE III

PROPOSITION DE DIRECTIVE SUR L'INFORMATION
ET LA CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES ENTRE=
PRISES A STRUCTURE COMPLEXE, EN PARTICULIER
TRANSNATIONALE ’

présentée par lLa Commission au Conseil,le ...

Le Conseil des Communautés Européennes
Vu le Traité institutant la Communauté économique européenné.et notamment

son article 100

Vu Lla proposition de La Commission
Vu L'avis du Comité économique et social

Vu L'avis du Parlement européen

Considérant que L'évolution économique entraine des modifications des
structures des entreprises qui exergent leur activité & L'intérieur de la

Communauté

Considérant qu'il en résulte :gu'un nombre grandissant d'entreprises ne sont
plus gérées‘d'une facon autonome, mais font partie d'entitésa caractére
souvent transnational, formées d'entreprises dominantes et d'entreprises
filiales, ou les décisions importantes intéressant la totalité de L'entité

sont souvent prisesau plus haut niveau,

Considérant que-ces décisions affectent souvent les intéréts des travailleurs
employés dans. les divers Etats membres dans lesquels L'entreprise dominante

ou une de.ses entreprises filiales exerce son activité, alors pourtant que les
systémes par lesquels les travailleurs d'un Etat membre déterminé sont in-
formés et consultés ne produisent leurs effets que dans Lle cadre juridique

de cet Etat, profitent seulement aux travailleurs de cet Etat et ne portent

généralement que sur les activités des entreprises installées dans cet Etat.

Considérant que, méme & L'intérieur d'un Etat membre, ces systémes ne cofincident
pas toujours avec la structure de L'entité dont les décisions affectent Lles
travailleurs, que celles-ci soient formées d'entreprises dominantes et d'en-

treprises filiales ou soient des entreprises ayant plusieurs établissements.



2, 3 et 4.~

Considérant que les obstacles ainsi créés a L'information et & la con-
sultation des travailleurs nuisent au maintien d'un bon climat social parmi
les travailleurs des différents pays de La Communauté affectés par La méme
décision économique, alors que la résolution du Conseil du 21 janvier 1974(1)
a fait figurer la participation des travailleurs ou de leurs représentants

4 la vie des entreprises dans la Communauté, parmi les actions prioritaires

de cette Communauté.

Considérant que dans un Marché Commun oU Lles écondmies nationales s'in-
terpénétrent étroitement, il est essentiel pour un développement harmonieux
des activités économiques que des entreprises soient soumises aux mémes
obligations vis—a-vis des travailleurs de lLa Communauté affectés par. lLeur
décision, qu'ils soient employés dans L'Etat membre, de La législation

duguel une entreprise reléve ou dans un autre Etat membre.

Considérant que les systémes d'information et de consultation des travail-
leurs existant suivant lLa législation et La pratique .des.Etats membres ne
coincident souvent pas aux structurzs complexes de L'entité cui orend
des décisions qui affectent les travailleurs. Qu'lil peut en résulter une
différence de traitement de travailleurs affedtés par les décisions d'une
méme entreprise, que de telles différences ‘peuvent notamment résulter de la
limitation territoriale de ces systémes d'information et de consultation
lorsque des travailleurs employés darfis différents Etats membres sont affec-

tés par les décisions d'une méme .entreprise.

Considérant que ces différences de traitement ont une incidence
_directe sur le fonctionnement du Marché Commun et qu'il est, dés lors, né-
.cessaire d;y remédier par un rapprochement des législations dans le progrés

au sens de L'article 117 du Traité.

Considérant qu'il-faut par des mesures spécifiques assurer une protection des
travailleurs employés par des entreprises dont le centre de décision est situé
en dehors dela Communauté, qui soient équivalentes & celles prévues pour les
travailleurs des entreprises dont le centre de décision est situé & L'intérieur

de La Communauté.

Considérant qu'il convient également de régler la situation des travailleurs
employés dans La Communauté dans des établissements faisant partie d'une entre-
prise ayant son centre de décision dans un autre Etat membre ou dans un pays

tiers.

Considérant que cette directive s'insére dans le:tontexte des directives et
propositions de directives dans le domaine du droit des sociétés et du droit
du travail.

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

(N Résolution“du Conseil du 21 janvier 1974 concernant un programme A'action
socjale = J.0. n® C du 12.2.1974, p. 1




SECTION I - DEFINITIONS ET CHAMP D'APPLICATION

Article 1

La présente directive vise :

- dans sa section I1I, les procédures d'information et de consultation
‘des travailleurs employés dans un Etat membre de la Communauté par
une entreprise dont le centre de décision est situé dans un.autre

Etat membre ou un pays tiers.

- dans sa section III, les procédures d'information et de consultation
des travailleurs applicables lorsqu'une entreprise.a, dans un seul
Etat membre, plusieurs établissements ou une.ou plusieurs filiales

et que son centre de décision est situé dansle méme Etat membre.



Article 2

Au sens de lLa présente directive, on entend par :

a) Représentants des travailleurs

Les représentaents des travailleurs visés & L'article 2c de la directive
77/187/CEE du 14.2.1977 (1). .

b) Direction

Le ou les dirigeants d'une entreprise selon la législation de L'Etat

dont elle reléve.

¢) Centre de décision

Le Llieu ou la direction d'une entreprise exerce effectivement ses fonctions.

(1) J.0. n® L 61 du 5.3.1977 - Directive '"Droits acquis des travailleurs
en cas de transferts'.



Article 3

1. Au sens de cette directive, une entreprise est considérée comme entreprise
dominante de toutes les entreprises qu'elle contrdle dites entreprises fi-
liales.

2. Sont présumées entreprises filiales les entreprises sur lesquelles L'en=-

treprise dominante, directement ou indirectement,

a) dispose de Lla majorité des voix attachées aux parts émises par L'entre-
prise
ou

b) peut désigner au moins la moitié des membres de L'organe d'administration,

de direction ou de surveillance de l'entreprise, pourvu que ces membres
disposent de la majorité des droits de vote,
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SECTION II - INFORMATION ET CONSULTATION DANS LES ENTREPRISES A CARACTERE
TRANSNATIONAL

Article 4

La direction d'une entreprise dominante ayant son centre de décision dans
un Etat membre de la Communauté et une ou plusieurs entreprises filiales
dans au moins un autre Etat membre doit informer, par L'intermédiaire des
«directions des entreprises filiales, les reorésentants des travailleurs

de toutes les entreprises filiales emolovant au moins 100 travailleurs dans
tla Communauté conformément & L'article 5 et Les consulter conformément

a L'article 6.



1)

2)

Article S

L2 direction d'une entreprise dominante visée & 1l'article 3 doit transmettre au moins
cheque semestre, 3 la direction de ses entreprises filiales dans la Cozzurauté,
des informations pertinentes donnant une image claire des activités de L'entreprise

dominante et de ses entreprises filiales dans leur ensemble.
Les informations doivent porter notamment sur
(] . .

a) la structure et les effectifs

b) la situation &conomique et financilre

¢) la situation et 1'évolution probable des affaires, de la production et de la vente

d) la situation et l'évolution probables de 1'emploi ’

e) les programmes de production et d'investissements

f) les projets de rationalisation ‘

g) les méthodes de fabrication et de travail, en particulier l'introduction de
rouvelles méthodes de travail

h) toutes procédures et tous projets pouvant affecter substantiellement les

intéréts des trava111eurs.

3) La direction de chaque entreprlse filiale est tenue de comuniquer sans délai

ces 1nforuut1ors aux représontants des travailleurs de cette entreprise.

4) Lorscue la direction des ‘entreprises filiales n'est pas en mesure de communi-
quer aux représentants de ses travailleurs les informations visées aux §§ 1 et 2,
" la direction de l'entreprise dominante doit communiquer ces informations aux

représentants des travailleurs qui en auront fait la demande.

5) Les Etats menbres prévoicent les sanctions appropriées en cas de violation de

l'obligation prescrite par le présent articlee



irticle 6 ' ;
ﬂ .

1) La direction d'une entreprise dominante visée & 1l'article 3,  ,qui envisage
de prerdre une décision concernant 1l'ensemble ou une partie importante de
1'entrepfise dominante, ou d'nne entreprise filiale, pouvant affecter substan-
tiellement les intéréts des travailleurs, est tenue de transmettre i la direction
de chacune de ses entreprises filiales dans la Communauté, 40 jours ‘avant

1'adoption: de la décision, des informations précises portant en particulier
sur

- les motifs de la décision envisagée

~ les consdquences juridiques, économiques et sociales de cette décision pour

les travailleurs concernés
- et les mesures envisagées & '1'égard de ces travailleurs,

2) Les décisions visées au § 1 sont notomment celles portant sur @
a) la fermeture ou le déplacement d'un &tablissement ou de parties importantes

‘d'un établissement

b) des restrictions, extensions ou medifications importantes d'activité
¢) d'importantes modifications dans 1'organisation
d) 1'établissexzent d'une coopération durable avec d'autres entreprises

ou la cessation d'une telle'coopération,

3) La direction de chaque éntreprise filiale est tenue de communigquer sans délai
ces informations aux représentants des travailleurs de cette entrer-iseet de
solliciter leur avis dans un délai qui ne peut &tre inférieur 3 Jo jours

4) Lorasgue, d'aprde.lea représentants des travailleurs, la décision envisagfe

est susceptible d'affecter directement leurs conditions d'emploi ou de travail,

la direction ée l'entreprise filiale doit procéder avec eux 3 des consultations

en vue de rechercher un accord sur leg mesures envisagées 3 leur égarde
5) . . lorsque la direction des entreprises filiales

ne communique pas aux représentants de ses travailleurs les informations

requises au § 3 ou ne procéde pas aux consultations requises au § &,

ces TrepresentancS seront autorisés 3 engager, par

@élégués mandatés, des concultations avec la direction de 1'enireprise dominante

en vue d'obtenir ces informations et, le cas échéant, de rechercher ur accord

sur ] isagé i
les mesures'env‘sagueu A 1'4gard des travailleurs concernése

Ot i el
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6) Les Stats meeres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation
des obligations prescrites par le précent article. Ils dornent, en particulier,
aux représentants des travailleurs concernés par la décision, le droit de

- dezander aux tribunaux ou autres autorités nationales habilitées, la prise

de mesures conservatoires de leurs intéréts.
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Article 7

1) lorsque dans un Etat membre, une institution représentative des travailleurs
existe 3 un niveau supérieur A celui de l'entreprise filiale, les informations
prévues A l'article 5 sont données A cette institution pour ce qui '_ e

concerne les travailleurs de toutes les filiales ainel représentées.

\
2) Les consultations prévues 3 l'article 6 ont lieu dans les
nénes conditions avec 1'institution roprésentative des travailleurs visée
au§1.

3) Une institution représentative
de l'ensenble des travoilleurs de l'entreprise dominante et de ses entreprises
filiales 3 l'intérieur de la Communauté pesut &tre créée par voie d'accords a.
conclure entre la direction de L'entreprise dominante. et les représentants des

travailleurs. Le § 1 s'applique.

v - - s w
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Article 8

Lorsque la direction de L'entreprise dominante dont le centre de décision est
“'situé en dehors de La Communauté et qui contrdle une ou plusieurs entreprises
filiales dans ta Communauté n'assure pas la ' v

présence dans Lla Communauté d'au moins un responsable en mesure d'exécuter les
obligations d'information et de consultation prescrites par la présente directive,
la direction de l'entreprise filiale qui emploie dans Lla Communauté le plus
grand nombre de travailleurs, est responsable de l'exécution des obligations

mises a la charge de la direction de l'entreprise dominante par lLa'présente

directive.
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Article 9

1) La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un Etat

2)

3)

membre de la Communauté et un ou plusieurs établissements dans au moins un
autre Etat membre doit informer par L'intermédiaire des directions des éta-
blissements Lles représentants des travailleurs de tous les établissements

employant au moins 100 travailleurs dans la Communauté, conformément & L'article

.5 et Lles consulter conformément & L'article 6.

La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un pays tiers
et ayant au moins un établissement dans un pays de La Communauté, est soumise

aux obligations visées au paragraphe 1.

Pour L'application du présent article, il faut dans les :articles 4 & 8, lire
respectivement les mots "entreprise' et '"établissement'" & la place des

mots ''entreprise dominante' et "entreprise filiale':
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SECTION III - INFORMATION ET CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES ENTREPRISES
A STRUCTURE COMPLEXE DONT LE CENTRE DE DECISION EST SITUE
DANS LE MEME PAYS QUE CELUI OU ILS SONT EMPLOYES

Article 10

La direction d'une entreprise dominante ayant son centre de décision dans
.un Etat membre de la Communauté et une ou plusieurs entreprises filiales
dans Le méme Etat membre, doit informer, par L'intermédiaire des direc-
tions des entreprises filiales, les représentants des travailteurs de toutes
les entreprises filiales employant au moins cent travailleurs dans cet Etat,

conformément & L'article 11 et les consulter conformément:-a L'article 12.
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Article 11

1P

2)

3)

4)

5

meins
m2uhre au . chaque semestre , @ la direction de ses entreprises filiales

2 E 2. JRQTE camynd 3 s e . - 2~
Jzins la Ccmmunautd, des informetions periineants domnant we lizg
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La direct}pn d'une entreprise dominante, visée & L'article 3, doit oo
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Les informations doivent porter notamment sur :

a) Lla structure et les effectifs,

b) Lla situation éconpmique et financiére,

¢) la situation et L'évolution probable des affaires, de la.production
et de la vente,

d) la situation et L'évolution probable de L'emploi,

e) les programmes de production et d'investissements,

f) les projets de rationalisation,

g) les méthodes de fabrication et de travail, en particulier L'introduction

de nouvelles méthodes de travail,
h) toutes procédures et tous projets pouvant‘affecter substantiellement les

intéréts des travailleurs.

La direction de chaque entreprise filiale est tenue de communiquer sans
délai ces informations aux représentants des travailleurs de cette entre-

prise.

Lorsque la direction des entreprises filiales n'est pas en mesure de
communiquer aux représentants de ses travailleurs les informations visées
aux paragraghes 1 et 2, La direction de L'entreprise dominante doit com=.
muniquer ces-informations aux représentants des travailleurs qui en auront

fait la demande.

Les Etats membres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation

de L'obligation prescrite par le présent article.
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Article 12

»

2)

3)

4)

5)

La direction d'une entreprise dominante visée & L'article 3, qui envisage
de prendre une décisicn concernant l'ensemble ou une partie importante de
L'entreprise dominante, ou d'une entreprise filiale, pouvant affecter
substantiellement les intéréts des travailleurs, est tenue de transmettre
a Lla direction de chacune de ses entreprises filjales, 40 jours avant
L'exécution de la décision, des informations précises portant en particulie
sur : - les motifs de La décision envisagée,

- les conséquences juridiques, économiques et sociales de cette dé-

cision pour les travailleurs concernés,

- et les mesures envisagées a L'égard de - ces travailleurs.
Les décisions visées au paragraphe 1 sont notammént celles portant sur :

a) La fermeture ou le déplacement d'un établissement ou de parties importan
tes d'un établissement,

b) des restrictions, extensions ou modifications importantes d'activité,

¢) d'importantes modifications dans: L'organisation,

d) L'établissement d'une coopération durable avec d'autres entreprises

ou la cessation d'une telleé'coopération.

La direction de chague entreprise filiale est tenue de communiquer sans déli
ces informations aux représentants des travailleurs de cette entreprise et
As solliciter Leyr awis dans un délaj myi ne naut 8tre infarjsur a 30 inyre,

Lorsque, d'aprés les représentants des travailleurs, La décision envisagéé
est susceptible d'affecterdirectement Leurs conditions d'emploi ou de travai
la direction de L'entreprise filiale doit procéder avec eux & des consul-
tations en-vue de rechercher un accord sur les mesures envisagées a leur

égard:

Lorsque la direction des entreprises filiales
ne communique pas aux représentants de ses travailleurs les informations

requises au paragraphe 3, ou ne procéde pas aux consultations reqyjsgs

/ oL T S I S L T LT ) s i = N g
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a-v4x. des consultations avec la direction de L'entreprise dominante

RS Y SRS AT ,

en vue d'obtenir ces informations et, le cas échéant, de rechercher un

accord sur les mesures envisagées & L'égard des travailleurs concernés.
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6) Les Etats membres prévoient lLes sanctions appropriées en cas de violation
des obligations prescrites par le présent article. Ils donnent en particuLier'
aux représentants des travailleurs concernés par la décision, lLe droit de
demander aux tribunaux ou autres autorités nationales habilitées, La prise

de mesures conservatoires de leurs intéréts.
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©2)

3)
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Article 13

Lorsque dans un Etat membre, une institution représentative des travailleurs
existe a un niveau supérieur a celui de L'entreprise filiale, lLes infor-
mations prévues & L'article 11 sont données & cette.institution

pour ce gui concerne les travailleurs de toutes les filiales ainsi re-

présentées.

Les consultations prévues & L'article 12 ont Llieu dans Lles
mémes conditions avec l'institution représentative des travailleurs

visée au paragraphe 1.

Lorsqu'elle n'est pas prévue par la législation nationale, une institu-
tion représentative de l'ensemble des travailleurs.de L'entreprise do-
minante et de ses entreprises filiales peut étré.créée par voie d'accords
a conclure entre lLa direction de L'entreprise«dominante et les représen-

tants des travailleurs.
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Article 14

1) La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un Etat
membre de La Communauté et un ou plusieurs établissements dans le méme
Etat membre, doit informer par L'intermédiaire des directions des éta~
blissements;les représentants des travailleurs de tous les établisse-
ments employant au moins cent travailleurs, conformément a L'article 11

et les consulter conformément & L'article 12.

2) Pour L'application du présent article, il faut, dans les articles~10 a 13

lire respectivement les mots 'entreprise' et'établissement' a la place des mots

"entreprise dominante" et "entreprise filiale'".
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Article 15

1) Les membres et les anciens membres des institutions représentatives des
travailleurs et les délégués mandatés par eux sont tenus & la discrétion
a L'égard des informations présentant un caractére confidentiel. Les
informations communiquées par eux a des tjers doivent tenir compte des
intéréts de l'entreprise et de doivent notamment pas divulguer des secrets

d'entreprise ou d'affaires.

2) Les Etats membres doivent charger un tribumal ou une autre instance nation
de trancher les litiges portant sur L'appréciation du caractére confidentj

de certaines informations.

3) Les Etats membres prennent les sanctions appropriées en cas de violation

de L'obligation de secret.
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SECTION V = DISPOSITIONS FINALES

Article 16

La présente directive ne porte pas atteinte aux mesures a prendre en
vertu des directives 75/129/CEE (1) et 77/187/CEE (2), ni a la faculté
des Etats membres d'appliquer ou d'introduire des dispositions Llégis~—

.Llatives, réglementaires ou administratives plus favorables aux travail-
leurs.

(1) J.0. n® L 48 Adu 22.2.1975

Directive du Conseil du 17.2.1975 concernant le rapprochement des légis-
lations des Etats membres relatives aux licenciements collectifs.

(2) J.0. n® L 61 du 5.3.1977
Directive du Conseil du 14.2.1977 concernant Lle rapprochement des légis-
Llations des Etats membres relatives au maintien des droits des travailleurs

en cas de transferts d'entreprises, d'établissements ou de parties d'éta—
blissements.
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Article 17

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives nécessaires pour se conformer a La présente
directive, dans un délai de deux ans & compter de sa notification et en

informent immédiatement la Commission.

2. Les Etats membres communiquent & La Commission le texte des dispositions
législatives, réglementaires et administratives qu'ils adoptent dans le

waerson 1 dOmaine régi par la présente directive.
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Article 18

Dans un délai de deux ans & compter de L'expiration de La période de deux
ans prévue 3 l'article 17 les Etats membres transmettent & la Commis—
sion toutes les données utiles pour Luil permettre d'établir un ragport
A soumettre au Conseil, sur L'application de ia présente directiver

i ‘ .

Article 19 i ;

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.

—

[
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EXPOSE DES MOTIFS

I, INTRODUCTION

A. Observations générales

1,

2.

3.

Le développement des entreprises a souvent comme conséquence que les systémes
par lesquels les travailleurs sont informés et consultés ne correspondent plus
aux structures des entreprises en question. Celles=ci sont devenues complexes
en s'étendant et en se développant par la création d*établissements ou
d'entreprises filiales a travefs tout le pays et souvent dans plusieurs

pays étrangers, tandis que 1'information et la consultation des travailleurs
de 1'entreprise est restée cantonnée au nivean de l?'entité locale dans

laquelle ils sont employés & savoir l'atelier, le secteur d'activité ou

1%usine.

De ce fait, des décisions qui peuvent avoir des conséquences graves sur les
travailleurs d’une entité locale, peuvent trés bien 8tre congues et prises

4 un niveau beaucoup plus élevé (dans le m8me pays ou m@me dans un pays
étranger) et compte tenu de considérations qui peuvent échapper m@me aux
employeurs au niveau local. Dans ce contexte, l'information des travailleurs
continue généralement & ne porter que sur les affaires de cette entité locale,
ce qui ne leur permet qu’une appréciaition partielle, incompléte, voire

erronée de la‘situation réelle des affaires de l'entreprise dans son ensemble.

Des affaires récentes ont confirmé, s®il en était besoin, que cette consta-
tation 'a'des conséquences particuliérement graves pour les travailleurs des
entreprises exergcant leurs activités sur plusieurs pays parce que le droit
du travail est normalement d'application territoriale et plus encore le
droit relatif aux institutions représentatives des salariés : la compétence
de ces institutions (tout comme le rayon d'action des syndicats) s'arr8te
généralement aux frontildres nationales (1). De ce fait, les systémes par
lesquels les travailleurs d'un pays donné sont informés et consultés ne
produisent leurs effets que dans le cadre juridique de cet Etat, profitent

seulement aux travailleurs de cet Etat et ne portent généralement que sur

(1) Une loi de statut territorial ne saurait comporter d'effets en dehors du

territoire national. "Les dispositions de l'ordonnance selon lesquelles
le comité central se réunit au sidge de l'entreprise doivent s'entendre
lorsque son siége social est & 1'étranger (en Belgique) comme visant le
lieu d'exercice principal de ses activités d'employeur en France",
(Arr2t du Conseil d'Etat du 29 juin 1973/Compagnie des Wagons~=Lits).
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les activités exercées dans cet Etat quand elles ne sont pas cantonnées au
pivean d'une simple entreprise filiale ou m@me d'un établissement). Des
dispositions sont nécessaires pour que soient données aux employeurs de
chaque Etat memhre des informaiions complémentaires, relatives aux opérations
trensnationales, leur permettant de donner & leurs salariés les moyens de se
faire ane image compléte et compréhensible de l'activité et des résultats

de l'ensemble de l'entreprise dans les divers pays ot elle esh implantde,

Des dispositions doivent aussi &tre prises pour permettre aux représentants
des travailleurs de s*adresser & l'étranger 3 la direction au niveau du
centre de décision gi celle=ci est, seule, & m@me de les informer et de

les consulter conformément aux dispositions de la directive (cf. section II).

Des problémes d'information et de consultation du m@me ordre peuvent &ire
constatés également dans certaines eﬁtreprises purement nationales, lorsque
les systémes d'information et de consultation des travailleurs ne coIncident
pas avec la structure de 1'entité dont les décisions affectent leurs intér@ts :
ce peut 8tre le cas lorsqu'une entreprise a déployé son activité dans le pays
3 travers de nombreux €tablissements et que les-institutions représentatives
des travailleurs n'existent pas au niveau de 1l'entreprise, mais seulement au
niveau de 1l'atelier, de l'usine ou de l'établissement. Le cas le plus fré-
quent est, toutefois, celui des entreprises dominantes ayant dans le m@me

pays plusieurs enitreprises filiales sens que les institutions représentatives
des salariés soient organisées auw niveau de l'entreprise dominante, Des dispo-
sitions sont nécessaires pour ‘que les dirigeants au nivean de ces établisse=
nents ou de ces filiales soient mis en mesure d'informer et de consulter

leurs travailleurs d'une maniére appropriée m@me-lorsque la décision qui
affecte les intérlts de leurs salariés n'est pas prise par eux, mais par

une direction & un plus haut niveaun. Il faut également permettre aux repré-
sentants des saleriés de s'adresser 3 cette direction si elle est seule a

méme de les informer et de les consulter conformément aux dispositions

de la directive (cf. Section III).

Dans une Communaunté dont les économies nationales s'interpénétrent étroite-—
ment et dans laquelle les entreprises ront en train d'adapter leurs struce
tures par l'exercice de leur droit d'établissement garanti par le Traité

CEE, il est essentiel que toutes les entreprises d'une certaine structure et



ayant un effectif important, notamment celles ayant dés éctivités transna-

tionales, aient les mBmes droits et aussi les mémes responsabilités. Un .
cadre juridique visant l'information et la consultation des travailleurs fera
donc partie de la construction progressive d'un environnement unigue pour ;

toutes les entreprises de la Communauté. L'environnemenf économique actuel qui
nécessite des transformations profondes et difficiles des structures indus=
trielles et a des conséquences sociales trés graves met l'abcént sur l'impore
tance d'une initiative communautaire dans ce domaine. Dans cette perspective,lJ'
1'obligation faite & toutes les entreprises d'informer et de consulter leurs
travailleurs sur base de l'ensemble de leurs opérations revét une importance

particuliére.

Par ailleurs, il ne faut pas perdre de vue que des systémes d'information et
de consultation existent déja dans chaque Etat membre, bien que leur caractére
juridique, et leur efficacité pratique soient loin d'étre‘identiques. h
outre, l'instrument communantaire ne doit pas bouleverser les syshtémes en
place qui sont déja une solution mé@me partielle du probléme évoqué. Des prqcé-
dures déja créées soit par la législation nationale, soit sur une base volon-
taire, par exemple en réponse aux principes directeurs de 1fOCDE,'doivent
trouver leur place autant que possible a4 1l'intérieur du cadre communautaire.
Ce dadre doit également 8tre suffisamment souple pour tenir compte des sysfémes
fondés sur des accords entre les partenaires sociaux ainsi que des. systémes.

de caractére législatif,

Pour cé qui concerneles activités des entreprises & structure transnationale,
1'objectif sera identique & celui poursuivi par les instruments internationaux
&4 caractére juridiquement non contraignant tels que les principes directeurs -
de 1'OCDE ou la déclaration tripartite de 1'OIT, étant entendu que la réalisa~
tion de cet objectif, a l'intérieur de la Communauté sera poursuivie par une

directive approuvée et appliquée selon les méthodes adaptées aux circonstances

et besoins propres & la Communauté.

Les problémes soulevés dans la présen%e directive sont souvent fort complexes.

Il en résulte que certains points devraient sans doute pouvoir étre précisés

entreprendra, conformément & lL'art. 149 du Traité CEE avec le ParLement

T e
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Européen et Lle Comité Economique et Social. ELle restera par ailleurs

en contact avec les milieux intéressés.

En fonction des avis autorisés qu'elle recueillera, la Commission“p;é-
cisera, ou, le cas échéant; apportera des modifications a sa propositioﬁ
de directive.

La Commission rappelle enfin que [es travaux de L'OECD et du BIT se
poursuivent en ce domaine et qu'elle y participera activement notamment
en vue d'aboutir dans la pratique a un traitement équivalent des entre-

prises communautaires et des pays tiers.

B. Base juridique

L'article 100 du Traité CEE a été choisi comme base juridique puisque le manque :
de cohérence entre les systémes d'information et de consultation d'une part,
et les structures complexes des entreprises d'autre part, peut avoir comme
conséquence une différence du traitement des travailleurs affectés par

les décisions d'une méme entreprise. Cette différence de traitement
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a une incidence directe sur Le fonctionnement du marché commun et il est
donc nécessaire d'y remédier par un rapprochement des leg1slat1ons dans le

progrés au sens de L'article 117 du Traité.

La directive "Licenciements collectifs" et la d1rect1ve "Dro1ts acqu1s",dont
la nouvelle directive est en quelque sorte le prolongement, sont egaLement

basées sur L'article 100.
II. COMMENTAIRE DES ARTICLES

SECTION I — DEFINITION_ET CHAMP D' APPLICATION

Article 1

La réglementation communautaire est congue en deux parties distinctes. L'une
de ces parties (Section II) vise la situation des entreprises dont le centre
de décision est situé dans un autre Etat membre ou un pays tiers, 1tautre
(Section III), la situation des entreprises ayantvdans un seﬁl Etat membre
plusieurs établissements ou une ou plusieurs filiales et son centre de .
décision dans le m8me pays. Cette approche permet de garantlr a toutes les
entreprises employant un effectif assez ‘important d'étre tra;tees d'une
maniére équivalente tout en tenant compte des caractéres partlcullers des
entreprises multinationales. Ih effet, dans la mesure oli ces entreprises operent
sur plusieurs pays et par voie de conséquence, dans le cadre de plueleurs N
systémes juridiques, les articles qui les visent sont souvent plus complexes

- que ceux visant des entreprises purement nationales. Un parallélisme entre

les deux parties de/la directive est assuré.

Article 2

Conformément & la directive "Droits acquis des travailleurs" (1),

ltarticle 2 vise les représentants des travailleurs prévus par la

législation ou la pratique des Etats membres & l'exclusion des repré=-
sentants des travailleurs dans les organes d'administration de
direction ou de surveillance, qui ne font pas partie des institutions -

représentatives des salariés.

(1) J.0. L 61 du 5.3:1977.
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- La direction vise les dirigeants de Ll'entreprise aux différents niveaux
tels que précisés par les articles de la directive. Les articles visent ainsi
soit Lla direction de Ll'entreprise dominante ou la direction de chaque entreprise -

filiale, soit la direction d'une entreprise ayant un ou plusieurs établissements. {

ad L

Le centre de décision vise le Lieu ou la direction de)l'entreprise évstruc-'ff:;
ture complexe exerce effectivement ses fonctions. Ce lieu pourra étre situé dans  o
le méme Etat membre que celui ol L'entreprise exerce ses activités (entreprise =~ .-
nationale a structure complexe) ou dans un autre Etat membre ou méme en dehors o o

de la Communauté européenne (entreprise & structure transnationale).

W .

Article 3

Cet article contient une définition de L'entreprise dominaﬁte et «des entreprisés'
filiales. Une entreprise A est présumée dominante d'une entreprise B lorsqu'elle
dispose de lLa majorité des voix attachées aUx parts émises par L'entreprise B

ou peut désigner au moins la moitié des membres de l'organe d'administration de
direction ou de surveillance de cette entrepriseB..Lette définition de la notﬁonvf*'ﬂ
d' "entreprise dominante'" et de "filijale'" est fondée sur des critéres objectifs
appropriés au contexte particulier de la directive. Toutefois, la cohérence entre

la directive et d'autres instruments commufiatitaires visant des situétions analo= -
gues est assurée. Il reste toujours possible d'établir un contréle de fait, dans

des cas non visés par les présomptions (par exemple une participation fhpbrtante

bien que minoritaire).

SECTION_II - ENEQBMAI!QN-EI_EONSLJ'_-IAIEQN_QAN§-LE§_§NIREPRISES A_CARACTERE ‘o
TRANSNATIONAL .
Article 4 ‘

Les Llégislations natijonales en vigueur devront, le cas échéant, étre complétées S
pour fournir des renseignements complémentaires a L'égard de la portée internatio- ‘:‘,3’
nale des opérations des entreprises & structure transnationale, permettant aux %“”‘
travailleurs de se faire une image compléte et compréhensive de L'activité et

des résultats de L'ensemble de L'entreprise dans les divers pays ol elle est implan- *
tée, Ainsi, par exemple, les informations données en application des directives
"Licenciements collectifs" et "Droits acquis', sur les motifs de La décision,

prises dans Lle cadre d'une stratégie globale ne devraient plus pouvoir échapper

a L'évaluation de L'employeur au niveau national : celui-ci doit étre en mesure
d'informer effectivement ses salariés sur les motifs d'une décision qu'il n'a

pas prise lui-méme et de les consulter avant que cette décision ne soit exécutée.:
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L'information et La consultation pourront toutefois étre Limitées aux filialeé ou
aux établissements qui emploient plus de 100 travaiLLeQrs.IL‘est tenu cdmpte de La
situatidn de certains Etats membres dans lesquels les institutions représen- .
tatives des travailleurs, compétentes en matiére dfinformation et de consul-
tation, ne sont obligatoires qu'a partir d'un certain effectif. Les Etats . |
membres devraient veiller & ce que cette disposﬁtion n'améne pas la scission

de certaines entreprises tenues d'appliquer la directive en éfablissements

ou en filiales occupant moins de 100 travailleurs.

Article 5

§ 1. La direction au niveau du centre de décision sera tenue de transmettre
chaque trimestre a tous les employeurs au niveau national™tous les éléments
d'appréciation pour Leur donner lLes moyens d'informerlét de consulter effective-
ment et sans délai leurs travailleurs sur .base del'enhnsemble de leurs opérations

et pas seulement sur les activités de L'entreprise dans Lle pays en cause.

§ 2. La liste des informations & communiguér aux travailleurs ou & leurs
représentants a déja été proonosée par La ‘Commission dansle cadre de la propo-
_sition amendée de réglement portant statut des sociétés anonymes européennés (1).‘_”
Elle a été approuvée par le Parlement® Européen et n'a pas souLeQé, a L'époque,
d'objections majeures d'autres instances consultées. Par ailleurs, cette liste cor-~

respond aux législations nationales avancées dans ce domaine (2).

§ 3. Les dirigeants .de:chaque filiale dans les divers Etéts membres seront -
tenus de communiquer sans délai aux représentants des fravaiLleurs de lLeur en- =
treprise les informations regues. La méme dispositiqn s'épplique a L'égard des
dirigeants des.établissements d'une entreprise dont le centre dé déciéion est

situé a L'étranger (cf. article 9).

§ 4, Au’cas ou les dirigeants au niveau national ne seraient pas en mesure
de communiquer les informations requises aux représentants de leurs travail-

leurs, ceux=ci pourront les solliciter directement & L'étranger auprés de la

(1) Bulletin des Communautés Européennes = Supplément 4/75, article 120-,
cf. & titre d'exemple. '
(2) République fédérale d'Allemagne, Pays-Bas et Belgique.
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direction de L'entreprise dominante (ou de Ll'entreprise cf. article 9

dans le cadre des établissements).Cette disposition est nécessaire puisque
dans L'état actuel des législations, la compétence des institutions représentati-f 
ves s'arréte normalement aux frontiéres nationales.Les codes de»conduiteé de'l'OI}fﬂf
ou de L'OCDE dont la Commission a décidé de suivre les objectifs ont également !
soul igné la nécessité de permettre les contacts entre les vra%s'détenteurs du
pouvoir de décision et ceux qui sont directement concernés par ces décisions,

mémes s'ils sont situés en dehors du territoire national

Si, par contre, les dirigeants des filiales ou des établissements ont communiqué
aux représentants de leurs travailleurs les informations requises, Lla procédure

d'information est close.

§ 5. Des sanctions devront é&tre prévues par les Etats menmbres en cas de vio- S

lation de l'obligation d'informer.

Article 6

Les représentants des travailleurs devront &tre consultés notamment sur les
décisions susceptibles d'affecter directement leurs intéréts. Ce qui est le cas
lorsque L'on prccéde-a des fermetures ou.des déplacements d'un établissement

ou de parties importantes d'un établissement, _ _

~a des restrictions, extensions ou modifications importantesy
d'activité, - T o
-3 d'importantes modifications dans L'orgahisation,' » : R
-4 l'établissement d'une coopération durable avec d'autres '

entreprises ou a la cessation d'une telle coopérétion (§ 2).

La Lliste des décisions pour Llesquelles la consultation est obligatoire ne va _

pas plus loin.glue certaines Légistations nafionales les plus avancées dans ce do= ~*:
maine.Elle a, par ailleurs,déja été approuvée par la Commission dans sa propoéi- 1
tion modifiée de réglement portant Statut des sociétés anonymes européennes(1),'
L'avis des travailleurs devra étre donné dans le délai imparti, pour éviter‘tout‘f"
blocage de la prise de décision. Des informations précises devront étre données

par la direction de Ll'entreprise au niveau du centre de décision, & ses diverses
filiales ou établissements dans la Communauté qui devront les communiguer sans

|
|
délai & leurs travailleurs. Ces informations devront porter sur : . o T

(1) op. cit. article 125.
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- les motifs de La décision envisagée, _
- les conséquences juridiques, économiques et sociales de cette décision pour
les travailleurs concernés, '

- et les mesures gnvisagées a L'égard de ces travailleurs (8§ 1). ' <

Cette Liste a déja été approuvée au Conseil dans Lle cadre des L1cenc1ements

collectifs et des droits des trava1lleurs en cas de transferts.

Lorsque,d'aprés Lles représentants des travailleurs, la décision envisagée

est susceptible d'affecter directement lLeurs conditions d'emploi ou de _

travail, des consultations,en vue de rechercher un accord sur les'mesures envisa-
gées & leur égard, devront avoir lieu entre La direction de La.filiale ou de ‘

L'établissement et les représentants des travailleurs concernés (§ 4). Cette pro~

cédure est déja en vigueur dans tous les Etats membres dans le cadre de L'appli-7

cat1on de la d1rect1ve "Dro1ts acqu1s des trava1Lleurs en cas de transferts ’

Si les informations requises en application de cet article ne sont pas commu=
niquées par les dirigeants des filiales ou des établissements, ou si les con=
sultations ne sont pas organisées & ce méme niveau, Les représentants des
travailleurs seront autorisés & engager -par délégués mandatés ces consul-

tations avec la direction au niveau du centre de décision.

Des sanctions appropriées devront étre prévues en cas de violation de L'obliga-
tion d'informer et de consulter, mais les Etats membres devront, en'outre,‘
donner aux représentants.'des travailleurs concernés par la décision prise en
violation de leurs droits d'étre consultés, le droit de demander aux tribunaux,
ou autres instances nationales habilitées, la prise de mesures conservatoires
propres a préserver leurs intéréts directement menacés. Sans entrer dans les
diverses procédures en vigueur dans les Etats memhres, la notion doit s'en-
tendre trés largement, par exemple : l'autorité compétente pourra ne pas
autoriser les licenciements collectifs ou bien (es droits,défenus par L'ac-
tionnaire majoritaire (a savoir l'entreprise dominante) dans l'entreprise
filiale,_pourront étre suspendus, ou bien des condamnations a des dommages

et intéréts pourront étre prononcées par jour de retard dans L'exécution de

L'obligation d'informer et de consulter, etc. (§ 6).
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Article 7

Les Etats membres seront Libres du choix du mode de désignation des représentants

des travailleurs. La nature de l'institution représentative compétente est éga-

Lement laissée & leur appréciation (comité central d'entreprise ou de groupe, e

comité au conseil d'entreprise, shop-stewards committee, etc.).

Toutefois, il est prévu que lorsque-dans un Etat membre, une institution repré-
sentative deg travailleurs existe & un niveau supérieur a celui de La filiale
ou de L'établissement (au niveau du groupe ou de lL'entreprise), L'information .

et la consultation auront ljeu & ce niveau (§ 1 et 2).

Les Etats membres devront également reconnaitre la création d'une
institution représentative de l'ensemble des travailleurs de L'entreprise-mére
et de ses filjales dans La Communauté par voie d'accords a conglure entre la

direction au niveau du centre de décision et les représentants des travail-

leurs (8 3). En effet, la Limitation territoriale des institutions représenta-
tives des travailleurs dans le cadre des législationsiexistantes rend souhaitable

de telles créations.

Article 8

Des mesures spécifiques doivent étre prises pour assurer une protection des tra- .

vailleurs employés par des entreprises dont le centre de décision est situé en
dehors de la Communauté qui soit équivalente & celle prévue pour les.travailleurs .

des entreprises dont le centre de décision est situé & L'intérieur de la Commu-

nauté. A cette fin, L'article 8 prévoit que lorsqu'une telle entreprise n'assure-v.ihf

ra pas la présence dans lLa Comﬁunauté d'au moins up responsable en mesure d'exé-
cuter les obligations d'information et de consultation prescrites par la direc-

tive, c'est la direction de l'entreprise qui emploie dans la Communauté le plus

grand nombre de travailleurs qui sera responsable des obligations mises & la

charge de La direction de L'entreprise.
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Article 9

Les dispositions des_articles 4 .3.8 de La directive visant Lles entrebrises domi-.
nantes et leurs filiales. doivent également s'appLiqUer aux entreprises ayant leur. ;;
centre de décision dans un Etat membre et un-ou plusieurs établissements .emolovant i
3y moins 100 travailleurs, dans au moins un autre Ftat memhre.Le choix de L'une ou .
L'autre structure juridique (filiales dans un cas ou établissements dans L'autre)

ne doit, en effet, pas avoir d'influence sur les droits d'information et de o
consultation des travailleurs (§ 1 et 3).L'article 7 devra s'appliquer a L entre- .
prise et ses divers établissements et des accords pour la création d'une institu-
tion représentative de L'ensemble des travailleurs de L'entreprise devront &tre
autorisés entre la direction de cette entreprise et les représentants de ses

travailleurs dans ses établissements.

Les dispositions de lLa directive doivent également s'appliquer aux entreprises

dont le centre de décision est dans Un pays tiers et qui ont un ou pLuéieurs
établissements dans un pays de la Communauté. L*article 8 s'applique en pérti-
culier & ces entreprises. IL en résulte que s9<elles n'assurent pas, dans la
Communauté, la présence d'au moins un resporisable en mesure d'exécuter leurs obli-
gations d'information et de consultation, L'établissement qui emploie dans lLa | '
Communauté Lte plus grand nombre dei . travailleurs sera responsable dé L'exécution

des obligations mises & charge delL'entreprise par La présente directive (§ 2).

En outre, lLa Commission considére que dans la pratique un traitement équivalent
des entreprises exige des actions complémentaires au niveau international pour
assurer que les principes déja adoptés au sein des instances internationales, par
exemple de L'OCDE et de L'0IT, seront respectés par des entreprises de souche

non communautaire. Des initiatives seront prises a cette fin. : :

SECTION III - INFORMATION ET_CONSULTATION DANS_LES_ENTREPRISES_PUREMENT

“Article 10 v E : | L

L'article 10 précise Le champ d'application de la section III quivvise la , ';ﬁ
situation des entreprises a structure complexe définies a L'article 3, mais '

dont le centre de décision est situé dans le méme pays que celui ol les travail-

Leurs .sont employés. L'entreprise en cause peut étre soit une entreprise domi=-
nante ayént dans Lle méme pays une ou plusjeurs entreprises filiales, soit une
entreprise ayant dans le méme pays plusieurs établissements (artich 14). Dans
ces deux cas, les travailleurs des filiales ou des établissements,employant au

moins cent salariés, devront &tre informés conformément a L'article 11 et
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consultés conformément a L'article 12.

Article 11

La liste des informations & communiquer chaque trimestre par La direction de L'en: *.

treprise & ses filiales ou & ses établissements est la méme que celle visée & -
'article 5 pour les entreprises a structure transnationale. La Commission
assure ainsi un étroit parallélisme entre ces deux sérijes de textes. Les
informations données devront porter sur les activités des diverses filiales

ou établissements, et pas seulement sur celles de L'entité dans laquelle Les

travailleurs sont employés. L o

Article 12

Le contenu de La Lliste des points devant faire l'objet d'une consuLtation'
obligatoire est le méme que dans l'article 6 (8 1 et 2) - (voir le commen-=

[

taire sous cet article).

Des consultations devront €tre menées entre La'direction de L'enfreprise
filiale (ou de L'établissement) et les représentants des travailleurs con-
cernés par une décision''susceptible d'affecter directement lLeurs conditions
d'emploi ou de travail'.Les consultations doivent &tre menéesv"eh vue de

rechercher un accord sur les mesures envisagées' & L'égard des travailleurs.

Ces formules sont reprises de .l'article 6 de la directive '"Droits acquisvdes tfa- e

vailleurs en cas de transferts'.

Les consultations auront lieu au niveau des instit&tions représentatives des
travailleurs existant.:dans chaque Etat membre aprés que la direction de chaqué
entreprise aura communiqué aux représentants de ses travailleurs les informations
de nature & leur permettre de formuler leur avis sur la décision faisant L'objet’
d'une consultation obligatoire (§ 3 et 4). Toutefois, lorsque les obligations
d'information et de consultation requises n'auront pas été respectées au niveau
de chaque filiale ou établissement, ' ' S
les représentants des travailleurs seront autorisés a -

s'adresser a4 la direction de L'entreprise dominante. Des consultations avec
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cette direction pourront étre menées par délégués mandatés par les représentants.
des travailleurs en vue d'obtenir ces informations sur les motifs de la décision, '

ses conséquences pour les travailleurs et de rechercher, le cas échéant, un accord

x

sur les mesures envisagées & leur égard (8§ 5). - O

Les sanctions prévues au § 6 sont les mémes que celles visées & L'article 6, § 6 -

(voir le commentaire sous cet article).

Article 13

L'article 13 correspond & L'article 7 (Section II)(voir le commentaire sodé ,
cet article). les Etats membres :n'ont toute-ﬂﬁ
fois pas L'obligation d'autoriser la création - par voie d%accord - d'une !
institution représentative de L'ensemble des travailleurs de L'entrepr1se domi~
nante et de ses,entrepr1ses filjales (ou de L'entreprise et de_ses etabL1ssements
cf. article 14, lorsque une telle institutions representative est prévue
par la ligislation nationale. - o

7 En effet, si cette pr0cédure>est utile dans une structure
_ transnationale, elle n'a sa raison d'étre, dans une entreprise purement natﬂonale
gu'en L'absence de toute institution représentative de l'ensembLe des trava1LLeurs

de l'entreprise dominante et de ses entreprises f1L1aLes(ou de L'entreprise et~devv.

ses établissements, cf. article-14), ce qui n'est pas le cas dans la législa-
tion ou la pratique de tous lLes Etats membres. Toutefois, les Etats membres

qui n'ont pas d'institutions représentatives des travailleurs au niveau de

L'entreprise dominante.sont invités par l'article 13(3) & autoriser la création

de celles-ci par voie d'accords.

Article 14

Cet article correspond a L'article 9. IL a été indiqué & propos des articles -
10 & 14 que lLa situation prévue pour les entreprises dominantes et Leurs'entrepri-“

ses filiales était également valable pour les entreprises ayant un ou plusieurs

établissements dans Lle méme Etat membre. Les droits d'information et de consul-"
tation des travailleurs ne sauraient,en effet, légitimement &tre différents
selon la structure juridique de Leur entreprise qu'ils trava1llent dans une . = .- .

filiale ou un établissement. o L : L
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Article 15

L'obligation du secret professionnel est le corollaire de la divulgation

de toute information importante.

ptune part, il est indispensable d'empécher qu'une divulgation de secrets d'entre-
prise ou d'affaires ou la divulgation .prématurée d'une opération projetée ne |
puisse porter atteinte aux intéréts de l'entreprise ou faire échouer L'opération.'
C'est pourquoi les informations présentant un caractére confidentiel ne pourront +
étre communiquées par tous ceux qui sont soumis au secret professionnel.{mem- '
bres ou anciens membres des institutions représentatives des travailleurs ou

délégués mandatés par eux) (8 1).

D'autre part, il ne saurait &tre accepté que les dirigeants d'une ehtreprise dé- v
clarent '"confidentielles" des informations uniquement pour gu'elles ne soient pas .
divulguées. Pour éviter cet écueil, il est prévu au § .2:.gue les tribunaux ou au=
tres instances nationales devront &tre appelés a trancher les éventuels Llitiges
portant sur L'appréciation du caractére confidentiel de certaines informations.

Des sanctions devront étre prévues en cas de violation de L'obligation de secret -°
(s 3). ' |

Dans la proposition de statut de société ‘européenne, La Commission a proposé

une disposition du méme ordre (1). fm

Articles 16 3 19 N T aa

Ces dispositions sont conformes & celles approuvées par le Conseil -dans les

directives récentes élaborées dans le domaine social.

(1) op. cit., article 114.
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VERMERK FUR DIE KOMMISSION

Betrifft: Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer von Unternehmen
mit komplexer, insbesondere transnationaler Struktur

I. Frilhere Beschliisse der Kommission

le Am 2., April 1980 hat sich die Kommission die allgemeinen Leitlinien,
die ihr in einer Mitteilung von Herrn Vredeling im Einvernehmen:mit
Herrn Davignon iiber die "Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnenmer
von Unternehmen, die in mehreren Mitgliedstaaten wirtschaftlich tatig
sind" (Dok. SEK(80) 484) vorgelegt wurden, zu eigen gemacht und dazu
die Ausarbeitung einer Richtlinie verlangt, die sich“in den Gesamt-

rahmen der Harmonisierung einfiigt und nicht diskriminierend sein darf.

2. Am 22, Juli hat sich die Kommission verpflichtet, im September 1980
den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber:die Unterrichtung vréd An-
hoérung der Arbeitnehmer von Unternehmen mit komplexer, insbesoncere
transnationaler Struktur gemdf den “in Ziffer III des Dokuments
KOM(€0) 432/2 festgelegten Leitlinien zu priifen. Es wurde vereinbars,
dafB, abgesehen von einigen gemeinsamen Vorschrifien, ein Teil dieser
Richtlinie die Unternehmen mit tramsnationaler Struktur behandéln
sollte (Teil II) und ein anderer Teil die Unternehmen, die nur in

einem Mitgliedstaat tatig sind (Teil III).

I11.Allgemeines Zie;

1. Die Gemeinschaftsregelung ist in zwei Teile konzipiert. Der eine Teil
befalt, sich mit den transnationalen Unternehmen und der andere mit den
Unternehmen mit komplexer Struktur, die in einem einzigen Mitglied-
staat tidtig sind. ‘

Dadurch kann allen Unternehmen, die eine bestimmte Mindestzahl von
Arbeitnehmern beschédftigen, Gleichbehandlung gewdhrleistet werden;
auch kodnnen die besonderen Merkmale der transnationalen Unternmehmen
bericksichtight werden. Sofern diese Unternehmen in mehreren Lindern
titig sind, vnd damit im Rahmen mehrerer Rechtsordnungen, sinid die sie
betreffenden Artikel notwendigerweise komplexer als diejenigen, die

rein eingzelstaatliche Unternehmen erfassen. Die beiden Teile der
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Richtlinie sind in der gleichen Weise aufgebaut, um die beiden vor-—
liegenden Sachverhalte mit einem HSchstmaf an Klarheit verstidndlich

werden zu lassen.

2. Rechtsgrundlage
Als Rechtsgundlage dient Artikel 100, da die Richtlinie fir alle

Unternehmen ohne Ansehen ihrer Rechtsform gilt und somit auch in

Artikel 54 = 3g und Artikel 58 nicht genannte Einheiten wie Unter-
nehmen natiirlicher Personen erfafBt werden. |

Auch die Richtlinie "Massenentlassungen" und die Richtlinie "Wahrung
der Anspriiche", an die sich die neue Richtlinie anschlieﬁt,‘basieren

ausschlieBlich auf Artikel 100.

IIT. Vorarbeiten
Die GD V, unterstiitzt von der GD III, hat Sozialpértner und Regierungs—
sachverstindige angehdrt. Aus diesen Kontakten ergibt sich folgendes:

Die Union der Indsutrien der EWG (UNICE) hat der Kommission
das Recht streitig gemacht, in einem Bereich t&tig zu werden, der nach
ihrer Ansicht bereits durch die "Leitsdtze" der OECD und'die von den
drei Verhandlungspartnern aufgestellten Grundsdtze der TAO fir multi-
nationale Unternehmen ausreichend geregelt wird. ‘

Der Europiische Gewerkschaftsbund (EGB) hat die Initiative der
Kommisgsion befiirwortet; er hat darauf bestanden, daf die Richtlinie, wie
bereits zvgesagt, vor dem Sommer gebilligt wird; er hat eine umfassende
Definition ohne AugschluB irgendwelcher multinationaler Unternehmen emp-—
fohlen und es fiir wesentlich gehalten, daf die Arbeitnehmervertreter not-—
falls mit den Arbeitgebervertretern zusammentreffen, die fiir die ihre
Interessen beriihrenden Entscheidungen verantwortlich sind.

Der EGB hat wiederholt betont, daB "die EWG die einzige inter-
nationale Organisation ist, die mit echten Befugnissen ausgestattet wurde,
um supranationales Recht zu schaffen und zwingende Vorschriften, bei-~ |
spielsveise iiber das Verhalten der transmationalen Unternehmen, zu er-
lasser (1) »

Die Mehrzahl der Regierungssachverstindigen ist der Ansicht,dab
das von der Kommission aufgegriffene Problem tatsédchlich besteht; sie
halten es fiir erforderlich, eine bessere Transparenz der Unternehmen zu
gewihrleisten. Lediglich die britischen Sachverstindigen sind der Auffas-—
sung,daB die Verhaltensregeln der IAO und OZCD ausreichen.Der Wille,gegen—

iiber einzelstaatlichen Unternehmen,die ihre Arbeitnehmer vor die gleichen
Probleme stellen, nicht diskriminierend zu erscheinen,wirde allgemein bekrafti gt.
(1) Pressemitteilung vom 20. Juni 19380,
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IV. BeschluB der Kommission

Der Kommission wird vorgeschlagens:
1, den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Unterrichtung und An-

hérung der Arbeitnehmer von Unternehmen mit komplexer, insbesondere
+ransnationaler Strukitur anzunehmen;

2. den Wortlaut der {frernittlungsschreiben an den Rat und an Buropdi-
sches Parlament, die im Entwurf als Anlage I beigefiigt sind, zu
genehmigens

3. die sofortige Verdéffentlichung des Wortlauts des Richtlinienvor-
schlags im Amtshlatt sowie des Wortlauts des Richtlinienvorschlags
uwnd der Begriindung in einer Beilage zum Bulletin der. Turopidischen

Ceneinschaften zu beschliellen.



ANLAGE I

YORSCHLAG FUR TN ﬁBERMITTLUNGSSCHREIBEN AN DEN RAT

Herr Prisident!

Tch erlaube mir, Thnen als Anlage den Wortlaut eines
Vorschlags fiir eine auf Artikel 100 des EWG-Vertrags basierende
Richtlinie iiber die Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer
von Unternehmen mit komplexer, insbescndere transnationaler Struktur

zu tbermittelne.

Das Europidische Parlament vmd der Wirtschafts— wnd Sozialausschud

miissen nach Artikel 100 dazu gehdrt wercdens

Genehmigen Sie, Herr Président, den Ausdruck meiner ausgezeichneten

Bochachtung.

Roy JENKINS
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VORSCHLAG FUR EIN UBERMITTLUNGSSCHREIBEN AN DIE PRASIDENTIN
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Frau Pridsidentin!

Ich erlaube mir, Ihnen als Anlage den Vorschlag fir eine
Richtlinie zu ilbermitteln, die auf die Verbesserung der Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer von Unternehmen komplexer, insbesondere

transnationaler Strukturen abzielt.

Die Stellungnahme des Buropidischen Parlaments ist auf Grund von
Artikel 100 des EWG-Vertrags erforderlich. Die Kommission wiirde es
be2griBen, wenn diese Stellungnahme im Dezember 1980 ahgegeben wiirde.

Genehmigen Sie, Frau Préasidentin, densAusdruck meiner ausge-

zeichneten Hochachtunge.

Roy JENKINS



ZETTPLAN

Empfohlene Termine filir:

- die Stellungnahme des Wirtschafis— und
Sozialausschusses '

— die Stellungnahme der Buropdischen Parlaments

— den BeschluB des Rates

v/561/80

ANLAGE TI
e

-

November 1980

Dezember 1980

Dezember 1980
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VORBEREITUNG DES DCKUMENTS

I. Federfithrende Generaldirektion ¢ Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten
Beteiligte Generaldirektion : Binnenmarkt.und gewerbliche
Wirtschaft

- Binverstanden -~

Zur Stellungnahme: Juristischer Dienst: ~ Befilrwortende Stellungnahme—

II. Sprache: Originalsprache der Mitteilung: Franzodsisch

Originalsprache der Richtlinie: Franzdsisch

III. Anhorung: - des Europdischen Parlaments . ) obligatorisch
und g aufgrund
) Artikel 100

— des Wirtschafts— und Sozialausschusses

IV. Programm fiir 1980: in Ziffer 18 und 79 des Memorandums vorgesehene
laBnahme im-l. Halbjahr 1980,
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AVLAGE TIII
VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE UBER DIE UNTERRICHTUNG
UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER VON UNTERNEHMEN MIT KOMPLEXER,
INSBESONDERE TRANSNATIONALER STRUKTUR

Vorlage der Kommission an den Rat, vOm ees

Der Rat der Buropdischen Gemeinschaften -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgeménsaeft,

insbesondere auf Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die wirtschaftliche Entwicklung fiihrt zu Verinderungen in den Strukturen

der Unternehmen, die ihre T&atigkeit inmerhslb der Gemeinschaft ausiiben.

Demzufolge wird eine wachsende Zahl von Unternehmen nicht mehr selbsténdig
verwaltet, sondern gehdrt oft zu transrationalen Einheiten, die aus
herrschenden Unternehmen und abhangigen Tochterunternehmen bestehen, und
bei denen die die gesamte Dinheit betreffenden wichtigen Entscheidungen

haufig auf hochster Ebene getroffen werden,

Diese Entscheidungen berilhren oft die Interessen cCer in den verschiedenen
liitgliedstaaten beschéftigten Arbeitnehmer, in denen das herrschende Unter-
nehmen oder eineg  seiner Tochterunternehmen seine Tatigkeit ausilibt,

wihrend die Verfahren, nach denen die Arbeitnehmer eines bestimmten
Mitgliedstaats unterrichtet und angehdrt werden, nur im rechtlichen

Rahmen dieges llitgliedstaats wirksam sind, daher nur den Arbeitern dieses
Staates zuguie kommen und sich im allgemeinen nur auf die Tatigkeit der in

diesem Staat niedergelassenen Unternehmen beziechen.

Seldst innerhalb eines Mitgliedstaats stehen diese Verfahren nicht immer
mit den Strukturen der Einheiten in Einklang, deren Entscheidungen die
Arbeitnehmer berilhren, ganz gleich, ob diese Einheiten aus beherrschencen
und Tochterunternehmen oder aus Unternehmen mit mehreren Betrieben

bestiehen.
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Die Hindernisse, die der Unterrichtung und AnhSrung der Arbeitnehmer
somit im Wege stehen, beeintrichtigen die Erhaltung eines reibungsfreien
sozialen Klimas unter den Arbeitnehmern der einzelnen Gemeinschafts—
lénder, die von ein wnd derselben wirtschaftlichen Entscheidung betroffen
werden, widhrend in der EntschlieBung des Rates wom 21. Januar 1974 (1)
die Beteiligung der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter am Unternehmens-—
geschehen in der Gemeinschaft zu den vorrangigen liaBnahmen der Gemein=

schaft gezdhlt wird.

In einem Gemeinsamen larkt, in dem die Volkswirtschaften eng.miteinander
verflochten sind, ist es fiir die harmonische Entwicklung der“wirtschaft-
lichen Tdtigkeit von wesentlicher Bedeutung, daB alle Unternehmen an die-
selben Verpflichtungen gegeniiber den von ihrer Entscheidung betroffenen
Arbeitnehmern der Gemeinschaft gebunden sind, ganz gleich, ob sie in dem
Mitgliedstaat, dessen Recht ein Unternehmen unterliegt, oder in einem

anderen Mitgliedstaat beschédftigt sind.

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anh8rung der Arbeitinehmer nach dem
geltenden Recht und der Praxis in den.Mitgliedstaaten stehen hiufig

nicht mit den komplexen Strukturen der Einheit in Einklang, welche die

die Arbeitnehmer beriihrenden Entscheidungen trifft. Daraus kann sich

eine unterschiedliche Behandlung von Arbeitnehmern ergeben, die wvon den
Entscheidungen ein und desgelben Unternehmens betroffen werden, und diese
Unterschiede kdnnen sich vor allem aus der territorialen Bgrenztheit dieser
Unterrichtungs~ und Avhdrungsverfahren ergeben, wénn die in verschiedenen
Mitgliedstaaten-beschiftigten Arbeitnehmer von den Entscheidungen ein und

desselben Unternehmens betroffen werden.

Diese Behandlungsunterschiede haben eine unmittelbare Auswirkung auf das Funke
tionieren des Gemeinsamen Marktes, und es ist deshalb notwendig, hier
durch Angleichung der Rechtsvorschrifien im Sinne des Fortschritts gemaf

Artikel 117 des Vertrags Abhilfe zu schaffen.

(1) FnischlieBung des Rates vom 21. Januvar 1974 lber ein sozialpolitisches

Aktionsprogramm — ABl. Nr. C 13 vom 12.2.1974, S.1.
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Durch besondere Massnahmen ist sicherzustellen, dass die Arbeitnehmer der
Unternehmen, deren Entscheidungszentrum ausserhlab der Gemeinschaft liegt, .
den gleichen Schutz geniessen wie die Arbeitnehmer der Unternehmen, deren

Entscheidungszentrum innerhaldb der Gemeinschaft liegte

Es ist ebenfalls angezeight, die Stellung der Arbeitnehmer zu regeln, -dié in der
der Gemeinschaft in Betrieben beschPaftigt sind, die zu einem Unternehmen

geh¥ren, dessen Entscheidungszentrum in einem anderen Mitgliedstaat oder

in einem Drittland liegt,

Diese Richtlinie gliecderit sich in den Gesamtkomplex der Richtlinien und

Richtlinienvorschligse auf dem Cebiet des Gesellschaftsrecht und des

Arbeitsrechts eine

HAT FOLGENDE RICHETLINIE IFTLASZEN ¢
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TEIL I —~ ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBEST IMMUNGEN

Artikel 1
Diese Richtlinie betriff-:

- in Teil II die Verfahren zur Unterrichtung und AnhSrung von Arbeit-
nehmern, die in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft von einem Unter-
neamen beschidftigt werden, dessen Entscheidungszentrum in einém'znderen

Mitgliedstaat oder in cinem Drittland liegts

- in Teil III die Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer,
die zur Anwendung gelangen, wenn ein Unternehmen in ‘einem einzigen Mit-
gliedstaat iiber mehrerec Betriebe oder eine oder mehrere Tochterunternehmen

verfigt und wenn sein Intscheidungszentrum indemselben Mitgliedstaat

liegt.
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Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) Arbeitnehmervertreter:

die in Artikel 2 Buchstabe c) der Richtlinie 77/187/EWG vom 14.2.1977

(1) genannten Vertreter der Arbeitnehmer.

b) Unternehmensleitungs:

der oder die Leiter eines Unternehmens nach dem Recht des Staates, dem

das Unternehmen unterliegt.

c) Entscheidungszentrum:

der Ort, an dem die Leitung eines Unternehmens tatsédchlich ihre Auf-

gaben wahrnimmt.,

(1) ABl. Nr. L 61 vom 5¢341977, Richtlinie "Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehmer beim ﬁbergang von Unternehmen®.
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Artikel 3

1. Im Sinne dieser Richtlinie sind herrschende Unternehmen Unternehmen, die
auf andere Unternehmen, die sogenannten Tochterunternehmen, einen

beherrschenden Einflufl ausiiben.

2. Tochterunternehmen sind Unternehmen, bei denen das herrschende Unter-

nehmen unmittelbar oder mittelbar

a) iber die Merheit der Stimmen verfﬁgt, die mit den vom Unternehmen
ausgegebenen Anteilen verbunden sind,
oder

b) mindestens die H&Alr te der Mitglieder des Verwaltungs—, Leitungs~ oder
Aufsichtsorgans des Unternehmens benennen kann, sofern diese Mitglieder

iber die Mehrheit cer Stimmrechte verfiligen.
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TEIL II — UNTERRICHTUNG UND ANHORUNG IN TRANSNATIONALEN UNTERNEHMEN

nstm—

Artikel 4

Die Leitung eines herrschenden Unternchmens mit Entscheidungszentrum in
einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft und mit einem odér mehreren Tochter—
unternehnen in mindestens einem anderen Mitgliedstaat hat iiber die Lei-
tung der Tochterunternehmen die Arbeitnehmervertreter aller Tochteruriter—
nehmen mit mindestens 10C Arbeitnehmern in der Gemeinschaft gemiB

Artikel 5 zu unterrichten und sie gemidB Artikel 6 anzuhiren.
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Artikel 5

1) Die Leitung eines herrschenden Unternehmens nach Artikel 3 hatmindestens
halbjghrlich der Leitung ihrer Tochterunternehmen in der Gemeinschaft zwecke-
dienliche genaue Informationen die ein deutliches Bild Uber die THtigkeit
des herrschenden Unternchemns wnd aller ihrer Tochtergesellschaften in ihrer
Gesamtheit zu Ubermitteln,

2) Die Informationen miissen sich insbesondere beziehen auf:

a) die Struktur und die Belegschaft,
b) die wirtschaftliche und finanzielle lage,

c) die Geschdfts—, Produktions~ und Absatzlage sowie ihre'voraus—
sichtliche Entwicklung,

d) die Beschiftigungslage und ihre voraussichtliche Entwicklung,
e) die Produktions~ und Investitionsprogramme,
f) die Rationalisicrungsvorhaben,

g) die Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren, insbesondere die .
Einfiihrung never Arbeitsmethoden,

h) alle Vorgange und Vorhaben, welche'die Interessen der Arbeit-
nehmer wesentlich beriihren kdmmen's
3) Die Leitung jedes Tochterunternechmens ist verpflichtet, diese
Informationen unverziglich an die Arbeitnehmervertreter dieses Unter-

nehmens weiterzugebene

4) Ist die Leitung der.Tochterunternehmen nicht in der Lage, den Ver—>
tretern ihrer Arbeiinehmer die Informationen nach Absatz 1 und 2
zu geben, so hat die Leitung des herrschenden Unternehmens diese

Auskinfte den Arbeitnehmervertretern auf Anfrage 2zu erteilen.

5) Die Mitgliedstaaten erlassen angemessene Strafvorschriften fiir den Iall,

daBl die in diesem Artikel vorgeschriebene Verpflichtung verletzt wird.
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Artikel 6

1) Wird von der Leitung eines herrschenden Unternchmens geméB Artikel 3

2)

3)

4)

5)

eine das gesamte oder einen erheblichen Teil des herrschenden Unterneh-
mens oder eines Tochterunternehmeps betreffende Entscheidung geplant,
die die Interessen der Arbeitnehmer wesentlich beriihren, so ist dieses
Unternehmen verpflichtet, der Leitung jedes seiner Tochterunternehmen in
der Gemeinschaft 40 Tage vor der Entscheidung genauve Informationen zu

ilbermitteln, vor allem iber:

-~ die Grinde fiir die geplante Entscheidung,

-~ die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen dieser Ent-
scheidung fiir die betroffenen Arbeitnehmer

- und die fiir diese Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen.

Bei den Entscheidungen gemdB Absatz 1 handelt es’sich vor allem um

Entscheidungen iiber:

a) die Stillegung oder Verlegung eines Betiriebs oder wesentlicher
Betriebsteile,

b) wesentliche Elnschrankungen, Erweiterungen oder Enderungen des
Betriebszwecks,

c) grundlegende inderungen der Betriebsorganisation,

d) die Aufnahme oder Beendigung elner langfristigen Zusammenarbelt mit
anderen Unternehmene

Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpflichtet, diese Informa-

tionen den Arbeitnehmervertretern dieses Unternehmens unverziiglich zu

erteilen und ihre;sStellungnahme innerhalb einer Frist von mindestens

30 Tagen einzuholen.

Kénnte nach'.Auffassung der Veftreter der Arbeitnehmer die geplante Ent-
scheidung unmittelbar deren Beschéftigungs— oder Arbeitsbedingingen be-
einflussen, so hat die Leitung des Tochterunternehmens sie anzuh®ren, um

eine Einigung iiber die fiir die Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen anzustreben.

Erteilt die Leitung der Tochterunternehmen den Vertretern ihrer Arbeit-
nehmer nicht die in Absatz 3 vorgeschriebenen Informationen oder nimmt

sie nicht die in Absatz 4 vorgeschriebene Anhdrung vor,

~ +

‘50 kdnnen die Arbeitnehmervertreter iiber Sonderbeauftragte Be-
ratungen mit der Leitung des herrschenden Unternchmens aufnehmen, um
diese Informationen zu erhalten und gegebenenfalls eine Einigung iber

die fir die betroffenen Arbeitnehmer geplanten Mafnahmen anzustreben.
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6) Fiir den Fall der Verletzung der in diesem Artikel vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen erlassen die Mitgliedstaaten angemessene Strafvor-—
schriften. Sie geben insbesondere den Vertretern der von der Ent-
scheidung betroffenen Arbeitnehmer das Recht, bei den Gerichten oder
den sonstigen hierzu emmédchtigten innerstaatlichen Behdrden MaBnahmen

zur Wahrung ihrer Interessen zu beantragen.
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Artikel 7

1) Besteht in einem Mitgliedstaat ein Organ der Arbeitnehmervertretung
auf einer hdheren Ebene als der des Tochterunternehmens, so we—-den
die Informationen nach Artikel 5 soweit sie die Arbeitnehmer aller
auf diese Weise vertretenen Tochiterunternehmen betreffen, diesem

Organ tibermittelt.

2) Die Anhdrung nach Artikel 6 gilt unter gleichen Voraussetzungen

auch fiir das in Absatz 1 genannte Organ der Arbeitnehmervertreting.

-

3)_ B.in | Vertretungsorgan .
aller Arbeitnehmer des herrschenden Unternehmens und seiner Tochter-
unternehmen innerhalb der Gemeinschaft kenn durch Vereinbarungen zwischen
der Leitung des herrschenden Unternehmens und den Arbeitnehmervertretemn

geschaffen werden,
Absatz 1 ist anwendbar,



-1 3= V/561/80

Artikel 8

Sorgt die Leitung eines herrschenden Unternehmens, dessen Enfschéidungs—
zentrum auBerhalb der Gemeinschaft liegt und das einem heherrschenden
Einflu auf ein oder mehrere Tochtefunternehméﬁi&er Gemeinschaft aus—
iibt, nicht dafiir, daB in der Gemeinschaft mindestens ein Verantwort—
licher die Unterrichtungs— und Anhdrungspflichten gemdB dieser Richtlinie
wahrnehmen kann, so ist die Leitung des Tochterunternehmens mit der
grofiten Belegschaft in der Gemeinschaft fiir die Wahrnehmung der Pflichten
verantwortlich, die diese Richtlinie der Leitung des herrschenden

Unternehmens auferlegt.
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Artikel 9

1) Die Leitung eines Unternehmens, dessen Entscheidungszentrum in einem
Mitgliedstaat der Gemeinschaft liegt und das liber einen oder mehrere
Betriebe in mindestens einem anderen Mitgliedstaat verfiigt, hat iiber
die Betriebsleitung die Vertreter der Belegschaften aller Betriebe,
die in der Gemeinschaft mindestens 100 Arbeitnehmer beschéftigen

gemdB Artikel 5 zu unterrichten und gemdB Artikel 6 anzuhiren.

2) Die Leitung eines Unternehmens, dessen Entscheidungszentrum:.in einem
Drittland liegt und das ilber mindestens einen Betrieb in-einem Land der

Gemeinschaft verftlst,unterliegt den in Absatz 1 genannten Verpflichtungene

3) Zwecks Anwendung dieses Artikels sind in Artikel 4 bis 8 die Begriffe
"herrschendes Unternehmen" durch "Unternehmen'tund "i'ochternunter-

nehmen' durch '"Betrieb" zu ersetzen.
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TEIL III= UNTERRICHTUNC UND AWHORUNG DER ARBEITNEHMER VON UNTERNEHMEN
MIT KOMHPLEXER STRUKTUR, DEREN ENTSCHEIDUNGSZINTRUM IN DEL
LAND LIEGT, T DIM DIE ARBEITNEHMER BESCHAFTIGT SIND

Artikel 10

Die Leitung eines herrschenden Unternehmens mit Intscheidungszentrum in
einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft und mit einem oder mehreren Tochter-
unternehmen in demselben Mitgliedstaat hat liber die Leitung der Tochter—
unternehmen die Arbeitnehmervertreter aller Tochierunternehmen:mit
mindestens 100 Arbeitnenmern in diesem Staat gemdB Artikel. 11 zu unter-—

ricnten und sie gemédfl Artikel 12 anzuhSren.
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Artikel 11
SR ———————

1) Die Leitung eines herrschenden Uhternehmens nach Artikel 3 hat mindestens

2)

3)

4)

5)

halbjéhrlich der Leitung ihrer Tochterunternehmen. ind der Gemeinschaft .

rmseckdienliche henaue Informationen die ein deutliches Bild Vber die Téxlg-

keit des herrschenden Unternehmens und aller ihrer Tochtergesellschaften
in ihrer Gesamtheit zu {bermitteln.
Diese Informationen miissen sich insbesondere beziehen auf:

a) die Struktur und die Belegschaft,
b) die wirtschaftliche und finanzielle lLage,

¢c) die Geschidfts—, Produktions— und Absatzlage sowie ihre woraus—
sichtliche Entwicklung, :

d) die Beschiftigungslage und ihre voraussichtliche Intwicklung,
e) die Produktions— und Investitionsprogramme,
f) die Rationalisierungsvorhaben,

g) die Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren, ‘insbesondere die mln—
fihrung neuer Arbeitsmethoden,

h) alle Vorginge und Vorhaben, welche die Interessen der Arbeitnehmer
wesentlich berihren konnen.

Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpflichtet, diese Informa-

tionen unverziiglich an die Arbeitnehmervertreter dieses Unternenmens

weiterzugeben. .

Ist die Leitung der Tochterunternehmen nicht in der lage, den Ver—
tretern ihrer Arbeitnelimer die Informationen nach.Absatz 1 und 2
zu geben, so hat die.leitung des herrschenden Unternehmens diese

Ausikiinfte den Arbeltnehmervertretern auf Anfrage zu erteilen.

Die Mitgliedstaaten erlassen angemessene Strafvorschriften, fiir den ValL

daB die in diesem Artikel vorgeschriebene Verpflichtung verletzt wird.
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Artikel 12

1) Wird von der Leitung eines herrschenden Unternehmens gem#B Artikel 3
eine das gesamte oder einen erheblichen Teil des herrschenden Unter—
nehmens oder eines Tochterunternehmens betreffende Entscheidung geplant,
die die Interessen der Arbeitnehmér wesentlich berilhren kamn, so ist
dieses Unternehmen verpflichtet, der Leitung jedes seiner Tochterunter-
nehmen in der Gemeinschaft 40 Tage vor der Entscheidung genauve Informa-
tionen zu tibermitteln, vor allem iiber:

~ die Griinde fiir die geplante Entscheidung,

~ die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen'dieser
Entscheidung filir die betroffenen Arbeitnehmer,

— und die hinsichtlich dieser Arbeitnehmer in Aussicht genommenen
Ma Bnahmen.

2) Bei den Entscheidungen gemiB Absatz 1 handelt es sich vor allem um

Entscheidungen iiber:

a) die Stillegung oder Verlegung eines. ganzen Betriebs oder wesentlicher
Betriebsteile,

b) wesentliche Einschriénkungen, Erweiterungen oder Enderungen des
Betriebszwecks,

c) grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation,
d) die Aufnahme oder Beendigung einer langfristigen Zusammenarbeit -
mit anderen Unternehmen. _ -
3) Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpflichtet, diese Informa-
tionen den Arbeitnehmerveriretern dieses Unternehmens unversziiglich zu .~
erteilen und ihre Stellungnahme innerhalb einer Frist von mindestens

30 Tagen einzuhoclen.

4) Konnte nach Auffassung der Vertreter der Arbeitnehmer>die geplantevEnt—'
scheiduhg vnmittelbar deren Beschidftigungs- oder Arbeitsbedingvngen be-
einflussen, so hat die Leitung des Tochterunternehmens sie anzuhdren,
un eine Einigung iiber die fiir die Arbeitnehmer geplanten Mafinahmen anzu-
streben. '

5) Erteilt die Leitung der Tochterunternehmen den Vertretern ihrer Arbeit-
nehmer nicht die in Absatz 3 vorgeschriebenen Informationen oder nimmt

sie nicht die im Absatz 4 vorgeschriebene Anhdrung vor -

so kbnnen die Arbeitnehmervertreter iiber Sonderbeauftragte Be~

ratungen mit der Leitung des herrschenden Unternehmens aufnehmen, um diese.

Informationen zuerhalten urd ggf. eine Einigung iiberdie flir d¢e betroffenen Arbeit-
nehmer geplanten Mafnahmen anzustreben. .



-18~ v/651/80

6) Fiir den Fall der Verletzung der in diesem Artikel vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen erlassen die Mitgliedstaaten angemessene Strafvorschriften.
Sie geben insbesondere den Vertretern der von der Entscheidung betroffenen
Arbeitnehmer das Recht, bei den Gerichten oder den hierzu ermichtigten

innerstaatlichen Behorden Mafnahmen zur Wahrung ihrer Interessen zu

beantragen.
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Artikel 13

1) Besteht in einem Mitgliedstaat ein Organ Ider Arbeitnehmervertretung auf
einer hSheren Ebene als der des Tochterunternehnens, so werden die
Informationen nach Artikel 11 soweit sie die Arbeitnehmer aller auf
diese Weise vertretenen Tochterunternehmen betreffen, diesem Organ

libermittelte.

2) Die Anhdrung Artikel 12 gilt unter den gleichenVoraussetzungen auch fiir

das in Absatz 1 genannte Organ der Arbeitnehmervertretung.

3) Wenn ein Vertretungsorgan aller Arbeitnehmer des herrschenden Unternehmens
‘und seiner Tochtermnternehmen innerhalb. ,dér Gemeinschaft nicht bereits
durch die nationale Gesetzgebung vorgesehen isty:.so kenn es durch -
Vereinbarungen zsischen der Leitung des herrgchenden Unternehmens und den

Arbeitnehmervertretern geschaffen werden,
4



20— v/561/80

Artikel 14

1) Die Leitung eines Unternehmens, dessen Entscheidungszentrum in einem
Mitgliedstaat der Gemeinschaft liegt und das iiber einen oder mehrere
Betriebe in mindestens einem anderen Mitgliedstaat verfiigt, hat {iber die
Betriebsleitung die Vertreter der Belegschaften aller dieser Betriebe,
die in der Gemeinschaft mindestens 100 Arbeitnehmer beschéftigen,

gemdB Artikel 11 2zu unterrichten und gem&B Artikel 12 anzuhlren.

2) Zwecks Anwendung dieses Artikels snd in Artikel 10 bis 13 die Begriffe
"herrschendes Unternehmen" durch "Unternehmen" und 'Tochterunternehmen"

durch "Betrieb" zu ersetzen.
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TEIL IV — GEHEIMHALTUNGSPFLICHT

Artikel 15

1) Die Mitglieder und ehemaligen Mitglieder der Organe der Arbeitnehmerver-
tretung und die von ihnen Beauftragten sind bei vertraulichen
Informationen zur Geheimhaltung verpflichtet. Geben sie Informationen
an Dritte weiter, so haben sie dabei die Interessen des Unternehméns
zu beriicksichtigen und diirfen insbesondere keine Betriebs— und Ge=~

schidftsgeheimnisse offenbaren.

2) Die Mitgliedstaaten beauftragen ein Gericht oder eine-andere inner-
staatliche Stelle damit,bei Streitigkeiten iiber die Beurteilung der

Vertraulichkeit bestimmter Informationen zu entscheiden.

3) Fiir den Fall der Verletzung der Geheimhaltungspflicht erlassen die

Mitgliedstaaten angemessene Strafvorschriften.
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TEIL V - SCHLUSSVORSCHRIFTEN

Artikel 16

Diese Richtlinie schridnkt weder die Pflicht der Mitgliedstaaten, die MaBR-
nahmen gemdB den Richtlinien 75/129 EWG (1) und 77/187 EWG (2) zu treffen,
noch ihre Moglichkeit ein, fiir die Arbeitnehmer giinstigere Rechts— oder

Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen.

(1) ABl. Nr. L 48 vom 22.2.1975
Richtlinie des Rates vom 17.2.1975 zur Anglelchung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen.

(2) 4Bl. Nr. L 61 vom 5.3.1977
Richtlinie des Rates vom 14.2.1977 zur Angleichung der Rechtsvorschrlfbn
der Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen.



23~ v/561/80

Artikel 17

1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts— und Verwaltungs—
vorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie binnen zwei Jahren nach
ihrer Bekanntgabe nachzukommen, und unterrichten hiervon unverziiglich

die Kommission.

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der Rechts— und
Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie

fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 18

Innerhalb von zwei Jahren nach Ablauf der in Artikel 17 genannten
Frist von zwei Jahren iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission alle
zweckdienlichen Angaben, damit die Kommission fiir den Rat einen Berichi

iber die Anwendung dieser Richtlinie erstelien kanne.

Artikel 19

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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. BEGRUNDUNG

I. EINLEITUNG
A. Allgemeine Bemerkungen .

l, Die Entwicklung der Unternehmen hat hiufig zur Folge, daB die Verfah—
ren zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer nicht mehr den
Strukturen der Unternehmen entsprechen. Das Unternehmen hat sich
durch Grindung von Betrieben und Tochterunternehmen im ganzen Land
und oft sogar in mehreren anderen Staaten ausgedehnt, entwickelt wnd
komplexe Strukturen angenommen, wihrend die Unterrichtung wnd An-
horung der Arbeitnehmer des Unternehmens auf die Ebene der ortlichen
Einheit begrenzt bleibt, ‘in der sie beschidftigt sind, namlich die
Werkstatt, der Tadtigkeitsbereich oder das Werke. .

2. Daher kann es vorkommen, daB Entscheidungen mit schweren Folgen fiir
die Arbeitnehmer einer Srtlichen Einheit auf viel hdherer Ebene (im
gleichen Land oder sogar in einem anderen Staat) konzipiert und ge-
troffen werden und dabei von ﬁberleglmg_en ausgegangen wird, dieslst
den Arbeitgebern auf Srtlicher Ebene entgehen kénmnen. In diesem Fall
erhalten dann die Arbeitnehmer in der Regel weiterhin nur Informatioren
liber die Geschédftstdtigkeit dieser Ortlichen Einheit, wodurch sie
sich nur ein auf Teilaspekte begrenztes, unvollstédndiges, ja sogar
falsches Bild von der wirklichen Geschiftslage des Unternehmens in
seiner Gesamtheit machen konnen. B

3. Jingst abgewickelte ‘Rechissachen bestitigten — wenn es dieser Destiti~
gung iUberhaupt noch bedurfte -, daf diese Feststellung besonders
schwemiégende Folgen fiir die Arbeitnehmer der in mehreren Lindern
tadtigen Unternehmen haben, weil das Arbeitsrecht in der Regel nur
territoriale Anwendung findet; dies gilt in noch viel stirkerem MaBe
fir die Vertretungsorgane der Arbeitnehmer: die Zustandigkeit dieser-
Organe (ebenso wie der Aktionsradius der Gewerkschaften ) endet in der
Regel an den natiomalen Grenzen (1). Daher sind die Verfahren, nach
denen die Arbeitnehmer eines Landes unterrichtet und angehodrt werden,
nur innerhalb des rechtlichen Rahmens dieses Staates wirksam,kommen
nur den Arbeitnehmern dieses Staates zugute und erstrecken sich in
der Regel nur auf die T&tigkeiten immerhalb dieses Staates, wenn sie
nicht somr mur auf &s Bohtenmternelmen oder d&n Betrieb bestréinkt sind,

(1) Bin Gesetz mit Territorialstatus kann auBerhalb des nationalen Hoheits~
gebiets nicht gelten. '"Die Bestimmungen der Verordnung,wonach der Ge-
samtunternehmensausschufl am Sitz des Unternehmens zusammentritt,sind

. fiir den Fall, daB sein Gesellschaftssitz im Ausland (in Belgien) lieg,
so zu verstehen, daB sie fiir den Ort gelten, an dem das Unternehmen in
Frankreich den Hauptteil seiner Tatigkeit als Arbeitgeber ausiibt."
(E‘ntscheidung des Staatsrates vom 29. Juni 1973/Compagnie des Wagons-lits)
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Es sind Rechtsvorschriften erforderlich, damit die Arbeitgeber eines jeden
Mitgliedstaats zus&tzlich Informationen iiber die greﬁziiberschreitende
Geschdftstdtigkeit erhalten, durch die sie ihren Beschéftigten die Miftel
an die Hand geben kOnnen, sich ein vollst&ndiges wmd verst&ndliches Bild
von der Tatigkeit und den Ergebnissen des gesamten Unternehmens in den

verschiedenen L&ndern seiner Niederlassungen machen zu kénnen. Ferner

sind auch Rechtsvorschriften notwendig, die den Arbeitnehmervertretern das
Recht einriumen, sich an die Leitung auf der Ebene des Entscheidungs-
zentrums im Ausland zu wenden, wenn diese als einzige in der lage ist, sie

entsprechend der Richtlinie zu informieren und anzuhdren (siehe Teil II).

4.Gleichgelagerte Informations— und Anhdrungsprobleme konmnen auch in einigen
rein nationalen Unternehmen festgestellt werden, wenn ndmlich die Verfahren
zur Information und Anhdrung der Arbeitnehmer nicht mit der Struktur der
Einheit in Einklang steht, deren Emtscheidungen sich auf die Interessen
der Arbeitnehmer auswirken. Dies kanm dann vorkommen, wenn ein Unternehmen
seine Tédtigkeit in einem Land in vielen Betrieben ausiibt und die Vertretungs-
organe der Arbeitnehmer nicht auf Unternehmensebene, sondern nur auf Werk-
statts—~, Werks— und Beitriebsebene bestehen. Am haufigsten kommt dies jedoch
bei herrschenden Unternchmen vor, die in ein und demselben Lamd iiber mehrere
Tochterunternehmen verfiigen, ohne daB Vertretungsorgsmeder Arbeitnehmer auf
der Ebene des herrschenden Unternehmens bestehen. Hier sind Rechisvor- |
schriften notwendig, damit die Leiter auf der Ebene dieser Betriebe oder
Tochtervnternehmen in die lage versetzt werden, ihre Arbeitnehmer in ange-
messener Weise zu unterrichten und anzuhdren, selbst wenn die Entscheidung,
die sich suf die Interessen ihrer Beschdftigten auswirkt, nicht von ihnen,
sondern von einer Leitung auf hdherer Ebene getroffen wurde. Auch den
Arbeitnehmervertretern muf das Recht eingerzumt werden, sich an diese
Leitung zu wenden, wenn sie als einzige in der Lage ist, sie entsprechend

der Richtlnie zu unterrichten und anzuhdren (siehe Teil III).

In einer Gemeinschaft, in der die Volkswirtschaften eng miteinander ver—
flochten sind wnd in der die Untermehmen im Begriff sind, jhre S’crb.kturen
durch die Ausiibung ihres im EWG-Vertrag verankerten Niederlassungsrechts
anzupassen, ist es wichtig, daf-alle Unternehmen mit einer bestimmten
Struktur und einer groBen Beschidftigtenzahl, vor allem bei grenziiber—
schreitenden Tadtigkeiten, die gleichen Rechte und auch die gleichen

Pflichten haben. Rechtsvorschriften iiber die Unterrichtung und Anhdrung
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der Arbeitnehmer gehdren daher zum schrittweisen Aufbau eines einheitlichen
Rahmens fiir alle Unternehmen der Gemeinschaft. Die gegenwdrtigen wirt—
schaftlichen Gegebenheiten, die tiefgreifende und schwierige Veridnderungen
der betrieblichen Strukturen verlangen und sehr ernste soziale Folgen mit
sich bringen, machen deutlich, wie wichtig eine Gemeinschaftsinitiative in
diesem Bereich ist. Aus dieser Sicht kommt der allen Unternehmen aufer-
legte Pflicht, ihre Arbeitnehmer auf der Grundlage ihrer gesamten Geschidfts-

tdtigkeit zu informieren und anzuhdren €ine besondere Bedeutung zu.

Ferner darf nicht libersehen werden, daB bereits in allen Mitgliedstaatén
Informations— und Konsultationsverfahren bestehen, obwohl ihr-Rechts-
charakter und ihre Wirksamkeit in der Praxis noch bei weitem nicht gleich
sind. Ferner darf das Gemeinschaftsinstrument die bereits bestehenden Ver—
fahren nicht auBler Kraft setzen, die schon eine, wemn auch nur teilweise
Losung des angesprochenen Problems darstellen. Verfahren, die durch einzel-
staatliche Rechtsvorschriften oder auf freiwilliger Basis -~ beispielsweise »
durch die Befolgung der Leitsédtze der OECD = bereits geschaffen wurden,
iiiissen nach Moglichkeit ihren Plétz innerhald des Gemeinschaftsrahmens
finden. Dieser Rahmen muB auch flexibel ‘genug sein, um den Verfahren Rech—

nung zu tragen, die auf Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern oder auf
Rechtsvorschriften basieren. '

Hinsichtlich der Tdtigkeit der transnmationalen Unternehmen wird das gleiche
Ziel verfolgt, das von den rechtlich nicht zwingenden internationalen
Instrumenten angestrebt wird, wie den Leitsitzen der OECD oder der Dreier-
Erkléarung der IAQ; ‘inmerhalb der Gemeinschaft soll dieses Ziel durch eine
Richtliche verwirklicht werden, deren Ammahme und Durchfiihrung so gestaltet

wird, daB sie den Gegebenheiten und Bediirfnissen in der Gemeinschaft in
angemessener Form Rechnung trigt.
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Die von dieser Richtline aufgeworfenen Probleme sind oft sehr vielseitig.
Es ergibt sich daher zweifellos, dass bestimmte Punkte spiter prazisiert

werden missen, Dazu dienen besonders die Konsultationen des Europ¥ischen

Parlaments und des Wirtschafts— und Sozialausschusses gemYss Art, 149 des
ElG=Vertrages, die die Kommission vornehmen wird, Ausserdem wird sie

ihre Kontakte zu den interessierten Kreisen aufrechterhalten,

Die Kommission wird, unter Berlicksichtigung der eingeholten Stellungnshmen,
Richtigstellungen oder gegebenenfalls Enderungen an ihrem Richtlinienw

vorschlag vornehmen,

Schliesslich erinnert die Kommission an die Arbeiten die auf diesem Gebiet
von der OECD und der TAO unternommen werden, an denen sie aktiv teilnimmt,
um insbesonders eine Gleichbehandlung der Unternehmen innerhalb der

Gemeinschaft mit denen in Drittlindern in der Praxis zu erreichen,

B. Rechtsgrundlage

Als Rechtsgrundlage wurde Artikél 100 des EWG=-Vertrages gewthlt, denn die
Unheitlichkeit der Informations~ und Anh¥rungsverfahren sowie die'komplexen
Strukturen der Unternehmen, kUYnnen eine unterschiedliche Behandlung der von
den Entscheidungen getroffenen Arbeitnehmer in ein und demselben Unter-

nehmer zur Folge haben. Dieser Behandlungsunterschied hat eine urmittelbare’
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Avsriziomg auf das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes, und es ist
deshalb notwendig, hier durch eine Angleichung der Rechtsvorschriften
im Sinne des Fortschritts gemdB Artikel 117 des Vertrags Abhilfe zu
schaffen. Auch die Richtlinie."Massenentlassungen" und die Richt-
linie "Wahrung der Anspriiche'" an die sich die neue Richtlinie an-
schlieBt, basieren ausschlieBlich auf Artikel 100.

II. ANMERKUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Die Gemeinschaftsregelung ist in zwei inhaltlich verschiedenen Teilen
konzipiert. Der eine Teil (Teil II) befaBt sich mit der lage der
Unternehmen, deren Entscheidungszemtrum in einem anderen Mitglied-
staat oder einem Drittland liegt; der andere Teil (Teil III) betrifft
die Lage der Unternehmen, die in einem einzigen Mitgliedstaat iiber
mehrere Betriebe oder eine oder mehrere Tochterunternehmen verfiigen
und deren Entscheidungszentrum in demselben Mitgliedstaat liegt. Durch
dieses Vorgehen kann allen Unternehmen mit einer ziemlich grofien Be-
legschaft eine Gleichbehandlung dadurch gesichert werden, daB den be-
sonderen Merkmalen der multinationalen Unternehmen Rechnung getragen -
wirde In der Tat'sind in dem MaBe, wie diese Unternehmen in mehreren
Liandern und demzufolge auch unter mehreren Rechtssystemen Geschifte
betreibeny die sie betreffenden Artikel hdufig viel komplexer als dieA
fiir die-rein nationalen Unternehmen geltenden Artikel. Fiir eine Uver-

einstimmung zwischen den beiden Teilen der Richtlinie ist jzdoch

gesorgto
Artikel 2

Entsprechend der Richtlinie "Wahrung der Anspriiche der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen' (1) betrifft Artikel 2 die Arbeit-—

nchmervertreter, die in den Rechtsvorschriften oder der Praxis der

Mitgliedstaaten vorgesehen sind, mit Ausnahme der Arbeitnehmervertreter
in den Verwaltungs—, lLeitungs— oder Aufsichtsorganen, die nicht zu

den Vertretungsorganen der Arbeitnehmer gehdren,

(1) 4B1. L 61 vom 5.3.1977
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- Zur Unternehmensleitung zzhlen die Leiter des Unternehmens auf den
verschiedenen in den Artkeln der Richtlinie genannten Ebenen. Die Artikel
beziehen sich somit auf die Leitung des herrschenden Unternehmens, die

Leitung jedes Tochterunternehmens oder die Leitung eines Unternehmens mit

einem oder mehreren Betrieben.

- Unter Entscheidungszentrum ist der Ort zu verstehen, an dem die

Leitung des Unternehmens mit komplexer Struktur tatsfchlich seine Aufgaben
wahrmimmt. Dieser Ort kann in dem gleichen Mitgliedstaat liegen, in dem das
Unternehmen seine Titigkeit ausiibt (nationales Unternmehmen mit komplexer
Struktur) oder in einem anderen Mitgliedstaat oder sogar auBerhalb.der

Europidischen Gemeinschaft (Unternehmen mit transnmationaler Struktur).

Artikel 3

Dieser Artikel enthidlt eine Begriffsbestimmung des herrschenden Unter— .
nehmens und der Tochteruvnternehmen. Es wird davon ausgegangen, dafBl ein
Unternehmen A einen belarschenden EinfluB auf ein Unternehmen B ausiibt, wenn
es Uber die Mehrheit der Stimmen verfiigt, die mit den vom Unternehmen B aus~
gegebenen Anteilen verhunden sind, oder mindestens die Halfte der Mitglieder
des Vervaltungs—, Leitungs— oder Aufsichisorgans dieses Unternehmens B be-
nennen kann. Diese Definition des Begriffs "herrschendes Unternehmen" und
"Tochterunterneh en" stiitzt sich auf objektive Kriterien, die auf den be-
sonderen Rahmen der Richtlinie zugeschnitten sind. Eine Kohdrenz zwischen

der Richtlinie und den anderen Gemeinschafsinstrumenten, die analege
Situationen betreffen, ist jedoch sichergestellt. Es bleibt immer m¥glich

eine tatsichliche Kontrolle durchzufthren, in den F¥llen wo diese Vermu=-

tung nicht zutrifft (z.Be eine bedeutende aber nicht beherrschende

Beteiligung)
TIBIL II1 - UNTERRICHTUNG UND ANFORUNG IN TRANSNATIONALEN UNTERNEIMEN

Y Ersiene aw ey ers eW Wy aw D s TS e - wmn sy e Fo s ms eey @B e e em e e

Die geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien miissen gegebenenfalls er-
génzt werden, damit zusZtzliche Auskiinfte iiber das internationale Ausmal der
Geschifte transnationalerUnternehmen erteilt werden konnen, anhand der sich
die Arbeitnehmer ein abgerundetes und umfassendes Bild von der T&tigkeit und
der Ergebnisse des gesamten Unternehmens in den einzelnen Léndern seiner
Niederlassungen machen kann. So darf es beispielsweise nicht mehr vorkommen,
daB sich Informationen, die in Anwendung der Richtlinien '"Massenentlassungen"
und"Wahrnehmung der Rechte' iiber die Griinde der im Rahmen -einer Gesamtsirategie
getroffenen Entscheidung der Beurteilung des Arbeitgebers auf nationaler
Ebene entziehen. Dieser muf} in der Lage sein, seine Arbeitnehmer ausfithrlich
iiber die Griinde der nicht von ihm selbst getroffenen Entscheidung zu infor— -

mieren und sie vor Durchfiihrung dieser Entscheidung anzuhdren.
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Unterrichtung und Anhdrung kémmen jedoch auf Tochterunternehmen oder Be-
triebe mit iiber 100 Beschidftigten begrenzt werden. Hierbei wurden die Ver—
h&ltnisse in einigen Mitgliedstaaten beriicksichtigt, in denen die fiir die
Unterrichtung und Anhdrung zusténdigen Organe der Arbeitnehmervertretung
erst ab einer bestimmten Beschiéftigtenzahl obligatorisch sind. Die Mitglied-
staaten haben dafiir zu sorgen, daB diese Bestimmung nicht zur Spaltung ge-
wisser Unternehmen fiihrt, welche die Richtlinie in Betrieben oder Tochter-

unternehmen mit weniger als 100 Beschidftigten anwenden miissen.

Artikel 5
§ 1. Die Leitung auf der Ebene des Entscheidungszentrums hat viertel-
jéhrlich allen Arbeitgebern auf nationaler Ebene alle . -fiir eine Beurteilung
erforderlichen Angaben zu ibermitteln, damit sie ihre Arbeitnehmer auf der
Grundlage der gesamten Geschiaftstatigkeit und nicht nur der Tadtigkeit des
Unternehmens in dem betreffenden Land ausfithrlich und unverzuglich infor-

mieren und anhdren kdnnene.

§2. Die Kommission hat die Liste der'den Arbeitnehmern oder ihren Ver-
tretern zu iivermittelnden Informationen bereits im Zusammenhang mit dem
gednderten Vorschlag fir eine Verordnung iiber das Statut fir europ&dische
Aktiengesellschaften (1) vorgeschlagen. Die Liste wurde vom Européisphen
Parlament gebilligt und stieB seinerzeit auf keine griBeren Einwéinde bei den
anderen hierzu gehdrten Stellen. Ferner entspricht diese Liste den natioralen

Rechtsvorschriften, die auf diesem Gebiet vorangetrieben wurden (2).

§3. Die Leiter jedes Tochterunternehmens in den einzelnen Mitgliedstaaten
haben die ihnen'zuginglich gemachten Informationen umverziiglich an die Ver-
treter der Arbeitnehmer ihres Unternehmens weiterzugeben. Die gleiche Be-

gt immung gilt fir die Leiter der Betriebe eines Unternehmens, dessen Ent—

scheidungszentrum im Ausland liegt (siehe Artikel 9).

§4. Sind die Leiter auf nationaler Ebene nicht in der Lage, die er-
haltenen Informationen an die Arbeitnehmervertreter weiterzugeben, kénnen »
diese die Informationen unmittelbar im Ausland bei der Leitung deé herrschen—
den Unternchmens (oder des Unternehmens — siehe Artikel 9 hinsichtlich der

Betriebe)anfordern.

(1) Bulletin der Buropiischen Gemeinschafiten — Beilage 4/75, Artikel 120 -

als Beispiel erudhnt,
(2) Pundesrepublik Doutschland, Niederlande und Belgien,
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Diese Bestimmung ist insofern notwendig, als die Zusténdigkeit der Ver-
tretungsorgane nach den gegenwartig geltenden Rechtsvorschriften in der
Regel an den nationalen Grenzen endet., Die Verhaltenskodizes der IAO oder
der OECD, deren Zielsetzungen die Kommission folgen will, betonen ebenfalls,
daB die Moglichkeit der Kontaktaufnahme zwischen den wirklichen Entschei-
dungstrigern und den unmittelbar von diesen Entscheidungen Betroffenen,
selbst werm sie sich auBerhalb des nationalen Hoheitsgebiets befinden, ge-

geben sein muB,

Falls jedoch die Betriebsleiter der einzelnen Tochterunternehmen oder
Betriebe die geforderten Information den Arbeitnehmervertretern ihrer
Belegschaften Ubermittelt haben, ist das Informationsverfahren gegenstandslos.

§5. Fir den Fall einer Verletzung der Informationspflicht haben die

Mitgliedstaaten StrafmafBnahmen vorzusehen.
Artikel 6

Die Arbeitnehmervertreter miissen gehodrt werden, vor allem zu Entscheidungen,
die ihre Interessen unmittelbar beeintrichtigen kdnnen. Dies ist der Fall
bei Entscheidungen iiber

-~ Stillegungen oder. Verlegungen eines Betriebs oder
viesentlicher Betriebsteiles

- wesentlicheEinschrinkungen, Erweiterungen oder Knde-
rungen des Betriebs;

- grundlegende Knderungen der Betriebsorganisation;
- Aufﬁ\ e oder Beendigung einer langfristigen Zusammen—
arbe?i?&it anderen Unternchmen (Absatz 2).

Die Liste der Entscheidungen, bei denen eine AnhSrungspflicht besteht, geht
nicht liber bestimmte, auf diesem Gebiet am weitesten fortgeschrittene ein-—'
zelstaatliche Rechitsvorschriften hinaus. Sie wurde im iibrigen bereits won
der Kommission in ihrem gednderten Vorschlag fir eine Verordnumg iiber das
Statut filr europdische Aktiengesellschaften (1) angenommen. Die Arbeit—
nehmer miisse ihre Stellungnahme innerhalb der angegebenen Frist abgeben,
um eine Blockierung der Entscheidungsfindung zu vermeiden. Die Leitung des
Unternehmens auf der Fbene des Entscheidungszentrums muB seinen verschiede-—
nen Tochterunternehmen oder Betrieten in der Gemeinschaft genaue Informa-—
tionen ibermitteln, die diese wiederum unverziglich ihren Arbeitnehmern
weiterzugeben haben. Diese Informationen milgssen sich auf folgende Punkte

beziehen:

(1) ope cite Artikel 125
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~ die Griinde fiir die geplante Entscheidung,

- die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen dieser Entschei-
dung fiir die betroffenen Arbeitnehmer

— wnd die fiir diese Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen (Absatz 1).

Der Rat hat diese Liste von Informationen bereits im Rahmen der Massen-

entlassungen und der Wahrung der Anspriiche der Arbeitnehmer beim Ubergang
von Unternehmen gebilligte

Kénnte nach Auffassung der Vertreter der Arbeitnehmer die geplante Ent—
scheidung unmittelbar deren Beschiftigungs— oder Arbeitsbedingungen be-
einflussen, so hat die Leitung des Tochterunternehmens oder des Betriebs
die Vertreter der betroffenen Arbeitnehmer anzuhdren, um eine Einigung iiber
die fiir die Arbeitnehmer geplanten Malnahmen anzustreben (Absatz 4). Dieses
Verfahren wird bereits in allen lMitgliedstaaten im Rahmen der Richtlinie
"ahrung der Anspriiche der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen" an-—
gewandt. ‘
Palls die geforderten Informationen gentss dieses Artikels nicht von den
Betriebsleitern der einzelnen Tochterunternehmen oder Betriebe tbermittel
werden, oder falls die AnhBrungen nicht anf dieser Ebene stattfinden,
dann sind die Vertreter der Arbeitnehmer ermichtigt, Uber Sonderbeauftragte
Beratungen mit der IHeitung auf der<Ebene des Entschaidungszentrums
auf zunhemen.

Fiir den Fall der Verletzung der Unterrichtimgs—~ und Anhdrungspflichten sind
angemessene Strafvorschriften vorzusehen. Die Mitgliedstaaten haben aber
auBerdem noch den Vertrctern der Arbeitnehmer, die von der Entscheidung,
bei der ihre Anhdrungsrechte verletzt wurden, betroffen wurden, das Recht
einzurdumen, bei den Gerichten oder den sonstigen hierzu erméchtigten inner—
staatlichen Behdrden Mafnahmen zur Wahrung ihrer unmittelbar bedrohten
Interessen zu beantrageno Ohne auf die verschiedenen in den Mitgliedstaaten
geltenden Verfahren einzugehen, ist dieser Begriff in einem sehr weiten
Sinne zu verstehen. Hierzu einige Beispiele: Die zusténdige Stelle karn
Massenentlassungen nicht als zuléssig erkliren oder die Rechte des Haupi-
aktionirs des Tochterunternehmens (ndmlich das herrschende Unternehmen)
kénnen aufgehoben werden, oder Verurteilungen zur Leistung von Schadenser—
satz je Tag der verspidteten Erfﬁllung der Unterrichtungs— und Anhdrungs-

pflichten usw. (Absatz 6)
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Artikel [

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Modalitidten zur Benennung der Arbeitnehmerw
vertreter frei wdhlen. Auch die Art des zustindigen Vertretungsorgans kérmen
sie nach eigenem Ermessen bestimmen (Gesamtbetriebsrat oder Konzernbetriebs-—

rat, BetriebsausschuB oder Betriebsrat, Shop-Stewards—Committe usw.)

Besteht jedoch in einem Mitgliedstaat ein Organ der Arbeitnehmervertretung
auf einer hoheren Ebene als der des Tochterunternehmens oder des Betriebs
(auf Konzern- oder Unternehmensebene),'so hat die Unterrichtungiund An-

hérung auf dieser Ebene stattzufinden (Absatz 1 und 2).

Die Mitgliedstaaten haben auch die Schaffung eines Vertretungsorgans aller‘
Arbeitnehmer des Mutterunternehmens und seiner Tochterunternehmen in der
Gemeinschaft durch Vereinbarungen zwischen der Unternehmensleitung auf der
Ebene des Entscheidungszentrums und den Arbeitnehmervertretern
anzuerkennen (Absatz 3). Durch die territoriale Begrenztheit der
Organe der Arbeitnehmervertretung im Rahmen der bestehenden Rechtsvor-

schriften ist die Schaffung solcher Organe zu begriifien.

Es sind besondere Mafnahmen zu treffen, um sicherzustellen,-daB die Arbeit-
nehmer der Unternehmen, deren Entscheidungszentrum auBerhalb der Gemein-
schaft liegt, den gleichen Schutz genieBen wie die Arbeitnehmer der Unter-
nehmen, deren Fnitscheidungszentrum immerhalb der Gemeinschaft liegt.
Artikel 8 bestimmt' zu diesem Zweck, daB, sofern ein solches Unternehmen
nicht dafiir sorgt, daB in der Gemeinschaft mindestens ein Verantwortlicher
die Unterrichtungs~ und Anhdrungspflichten gemiB dieser Richtlinie wahr-
nehmen kann; die Leitung des Unternehmens mit der grifiten Belegschaft in
der Gemeinschaft fir die Wahrnehmung der Pflichten verantwortlich ist, die

diese Richtlinie der Leitung des Unternehmens aﬁferlegt.
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Artikel 9

Die Artikel 4 bis 8 der Richtlinie beziehen sich auf die herrschenden Unter—
- nehmen und deren Tochtergesellschaften; sie haben aber auch fiir Unter-
nehmen zu gelten, deren Entscheidungszentrum in einem Mitgliedstaat liegf
und die iiber einen oder mehrere Betriebe mit mindestens 100 Arbeitnehmern
in mindestens einem anderen Mitgliedstaat verfiigen. Die Wahl der einen oder
anderen Rechtsstruktur (Tochtergesellschaften in einem und Betriebe im
anderen Fall) darf sich jedoch nicht auf das Unterrichtungs— und Anhdrungs—
recht der Arbeitnehmer auswirken (Absatz 1 und 3). Artikel 7 gilt fiir das
Unternehmen und seine verschiedenen Betriebe; die Schaffung €ines Gesamt-—
vertretungsorgans fiir alle Arbeitnehmer des Unternehmensg ist durch Verein-
barungen zwischen der Leitung dieses Unternchmens und den Vertretern der

Belegschaft dieser Betriebe fiir zuldssig zu erkliren.

Die Bestimmungen der Richtlinie gelten auch fiir Unternehmen, deren Ent-
scheidungszentrum in einem Drittland liegt und die iiber ein oder mehrere
Betriebe in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft verfiigen. Artikel 8 gilt
insbesondere fiir diese Unternehmen. Sorgen diese Unternehmen daher nicht
daflir,daB in der Gemeinschaft mindestens ein Verantwortlicher ihre Unter-
richtungs~ und Anhorungspflichten /wahrnehmen kann, so ist der Betrieb mit
der groBlten Belegschaft in der Gemeinschaft fiir die Wahrnehmung der
Pflichten verantwortlich, die diese Richtlinie dem Unternehmen auferlegt

(Absatz 2).
Die Kemmission ist ferner der Ansicht, dass die Gleichbehandlung der Unter—

nehmen in der Praxis zus#tzliche BemUhungen auf internationaler Ebene
erforderlich machen, um sicherzustellen, dass die Prinzipien, die bereits
von internationglen Organisation wie OLCD und TAO angenommen worden sind,
auch von den Unternehmen ausserhalh der Gemeinschaft beachtet werden.

Entsprechende Initiative werden zu diesem Zweck getroffen.
TEIL III'~ UNTERRICHTUNG UND ANHO RUNG IN REIN NATIONALEN UNTERNEHMEN MIT
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KOMPLEXER STRUKTUR

Artikel 10

Artikel 10 bestimmt den Geltungsbereich fiir Teil IIT, der sich auf die lLage
der in Artikel 3 definierten Unternehmen mit komplexer Stiruktur bezieht,

deren Entscheidungszentrum jedoch in demselben Land liegt, in dem auch die

Arbeitnehmer beschiftigt sind. Bei dem betreffenden Unternehmen kann es
sich um ein herrschendes Untermehmen mit einem oder mehreren Tochterge-
sellschaften im gleichen Land oder um ein Unternehmen mit mehreren Beirikben
im gleichen Land handeln (Artikel 14). In beiden F#llen sind die Arbeit-
nehmer der Tochtergesellschaften oder der Betriebe mit mindestens 100 Be-
schaftigten gemdB Artikel 11 zu unterrichten und gemiB Artikel 12 anzu-

horen.
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Artikel 11

Die Leitung des Unternehmens hat dessen Tochtergesellschaften oder Betrieben
vierteljéhrlich die gleichen Informationen zu iibermitteln, wie sie in
Artikel 5 fir Unternehmen mit transnationaler Struktur vorgesehen sind.
Die Komnission sorgt auf diese Weise fiir eine genaue ﬁbereinstimmung
zwischen diesen beiden Textreihen. Die Informationen miissen sich auf die
Tétigkeiten der einzelnen Unternehmen oder Betriebe beziehen und nicht nur
auf die Ta&tigkeiten der Einheit, in denen die Arbeitnehmer beschiftigt
sind.

Artikel 12

Die bei einer obligatorischen AnhSrung zu behandelnden Punkte sind inhalt-
lich die gleichen wie in Artikel 6 (Absatz 1 und 2) /= (siehe Anmerkungen

unter diesem Artikel).

Die Geschéftsléitung des Tochterunternehmens, (oder des Betriebs) hat die
Vertreter der Arbeitnehmer zu jeder Entscheidung zu héren, die "unmittel-
bar deren Beschdftigungs~ oder Arbeitsbedingungen beeinfluBt". Die An-
hdrungen sind vorzunehmen, "um eine Einigung iiber die fiir die Arbeit-
nehmer geplanten MaBnahmen anzustreben". Diese Vorschriften wurden aus
Artikel 6 der Richtlinie "Wahrung der Anspruche der Arbeitnehmer beim

ﬁbergang von Unternehmen® iibernommen,'

Anzuhdren sind die in (jedem Mitgliedstaat bestehenden Organe der Arbeit-
nehmervertretung, und, zwar nachdem die Leitung eines jeden Unternehmens
den Belegschaftsvertretern die Sachinformation geliefert hat, anhand der
diese ihre Stellungnahme zu der Entscheidung abgeben konnen, zu der sie
gehdrt werden miissen (Absatz 3 und 4). Werden jedoch die Unterrichtungs-
und Anhdrungspflichten von den éinzelnen Tochtergesellschaften oder Be-
trieben nicht erfiillt, '

so sind die Belgeschaftsvertreter befugt, sich an die

Leitung des herrschenden Unternehmens zu wenden.
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Die Beratungen mit diesei Unternehmensleitung kdnnen iiber Sonderbeauftragte
der Arbeitnehmervertreter gefiihrt werden, um die Informationen iiber die
Grinde fir die Entscheidung und deren Folgen fiir die Arbeitnehmer zu er-
halten und gegebenenfalls eine Einigung iiber die fiir die Arbeitnehmer ge-
planten MaBnahmen anzustreben (Absatz 5).

Bei den in Absatz 6 vorgesehenen Strafvorschriften héndelt eg sich um die
gleichen wie in Artikel 6 Absatz 6 (siehe Anmerkungen unter diesem Artikel).

Artikel 13

Artikel 13 entspricht Artikel 7 (Teil II) (siehe Anmerkungen unter diesem
Artikel). Im Gegensatz zu Artikel 7 sind die Mitgliedstaaten jedoch nicht
verpflichtet, die Schaffung eines Gesamtvertretungsorgans fiir alle Arbeit-
nehmer des herrschenden Unternehmens und seiner Tochterunternehmen (oder

des Unternehmens und seiner Betriebe — siehe Artikel 14) - durch Verein-

barung- fiir zuldssig zu erklaren;vwenn ein solches Vertretungsorgan duruch

die nationale Gesetzgebung vorgesehen iste
So mitzlich-dieses Verfahren bei trans—

nationalen Unternehmen auch sein mag, bei rein nationalen Unternehmen hat

es nur damn seine Berechiigung, wenn kein Vertretungsorgan fiir alle Arbeit-
nehmer des herrschenden Unternehmensg und seiner Tochtergesllschaften (oder
des Unterehmens und seiner Betriebe — siehe Artikel 14) besteht, was fiir
die Rechtsvorschriften oder die Praxis aller Mitgliedstaaten nicht zutriffi.
Die Mitgliedstaaten, in denen keine Organe der Arbeitnehmervertretung auf
der Ebene des herrschenden Unternehmens bestehen, werden jedoch in Artikel
13 Absatz 3 aufgefordert, die Schaffung dieser Organé durch Veréinbarungen

fiir zuldssig zu erkl&rens,

Artikel 14
Dieser Artikel entspricht Artikel 9. Wie hinsichtlich der Artikel 10 bis
14 bereits erwdhnt, gilt die fiir die herrschenden Unternehmen und ihre
Tochterunternehmen vorgesehene Sachlage auch fiir Unternehmen mit einem oder
mehreren Beitrieben im gleichen Mitgliedstaat. Gerechterweise konnen die In-
formations~ und Anhérungsrechte der Arbeitnehmer nicht je nach Rechtsstruktur
ihres Unternehmens verschieden sein, ganz gleich, ob sie in einem Tochter—~

unternehmen oder in einem Betrieb arbeiten.
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Artikel 15

Bei der Verbreitung aller wichtiger Informationen darf das Berufsgeheim—

nis nicht geféhrdet werden.

Zum einen muB verhindert werden, daB eine Verbreitung von Betriebs-— odér
Geschidftsgeheimnissen oder die vorzeitige Verbreitung einer geplanten
Aktion die Interessen des Unternehmens beeintrichtigt oder die Aktion zum
Scheitern bringt. Deshalb diirfen vertrauliche Informationen nur von den~
jenigen weitergegeben werden, die der beruflichen Geheimhaltungspflicht:
unterliegen (Mitglieder oder ehemalige Mitglieder der Organe der Arbeit-

nehmervertretung oder die von ihnen Beauftragten) (Absatz 1).

Zum anderen kann nicht akzeptiert werden, daB die Leiter eines Unter-
nehmens Informationen nur deshalb fiir "vertraulich" erkliren, damit sie
nicht verbreitet werden. Um diese Klippe zu verméiden, sieht Absatz 2 vof,
dafl bei etwaigen Streitigkeiten iiber die Beurteilung der Vertraulichkeit
bestimmter Informationen die Gerichte oder andere innerstaatliche Stellen
beauftragt werden, dariiber zu entscheiden. Fir den Fall der Vefletzung der

Geheimhaltungspflicht sollen Strafvorschrifiten erlassen werden (Absatz 3).

In ihrem Vorschlag fiir ein Statut  fiir europdische Aktiengesellschaften

hat die Kommission gleichartige Bestimmungen vorgeschlagen (1).

— Artikel 16 bis 19

Diese Bestimmungen entsprechen den Bestimmungen, die der Rat in seinen

jingsten Richtlinien im sozialen Bereich erlassen hate.

(1) op. cit., Artikel 114.
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MEMO TO THE COMMISSION

Subject: Procedures for informing and consulting the employees of
undertakings with a complex structure, in particular trans-
national firms

I. Previous Commission decisions

1. On 2 April 1980, the Commi;sion approved the broad outlines of a
communication from Mr Vredéling (in agreement with Mr Davignon) on
procedures for "informing and consulting workers in enterprises
opera;ing in several Member States" (Doc. SEC(80)484). It also
requested that preparations be made for a Directive in this field
that would be non-discriminatory and would complement ‘harmonization

measures already taken.

2. On 23 July, the Commission undertook to examine:in September 1980 a
proposal for a Directive on procedures for informing and consulting
the employees of undertakings with a complex structure in particular
transnational firms 1in accordance with the guidelines set out in
point III of Doc. COM(80)432/2. 1t wWas agreed that, leaving aside a
number of common provisions, one ‘section of this proposal would be
devoted to undertakings with a.transnational structure (Section II)
and the other to undertakings operating exclusively in one Member
State (Section III).

Il. General objectives

1. The Community.rules fall into two distinct parts, one of which
relates to transnational undertakings and the other to undertakings
with a 'complex structure operating in a single Member State.

This approach has the advantage of ensuring that all undertakings
With a sizeable workforce are afforded equivalent treatment and that
account is taken of the peculiar features of transnational companies.
By virtue of the fact that they operate in several countries, trans-
national firms are subject to several legal systems so that the
Articles pertaining to them are of necessity more complex than those

relating to undertakings operating exclusively in one country.



The two parts of the Directive have been kept roughly parallel to
ensure that the two different situations are clearly understood.

2. Legal basis

Article 100 was chosen, as the Directive covers any undertaking
irrespective of its legal form and since it therefore covers under-
takings not referred to in Article 54(3)(g) and Article 58 such as
companies or firms belonging to natural persons.

The Directives on collective redundancies and the safeguarding of
employees' rights, the scope of which the new Directive is designed

to éxtend, are also based exclusively on Article 100:

I11. Preparatory work

The staff of DG V and DG III have consulted the two sides of industry
and Government experts. The following points emerged from the discus-

sjons:

UNICE questioned the Commission's right to intervene in a field which,
in its view, was already adequately covered by the OECD guidelines and
the ILO Tripartite Declaration of Principles concerning multinational

undertakings.

The European Trade Union Confederation (ETUC) supported the Commission's
initiative and urged that the Directive should be approved as promised
before the summer; it recommended that the Directive should apply
without exception to all multinationals and considered it essential

that employees' representatives should, if necessary, be able to meet
representatives of the management responsib(e for the decisions

affecting their interests.

The ETUC stressed on several occasions that the EEC was the only inter-
national body with the power to establish supranatjonal legislation and
tay down binding rules relating,’ for example, to the conduct of multi-

nationals1.

Most Government experts felt that the problem raised by the Commission

was very real and that the affairs of business enterprises should be

made much morertransparent. Only the United Kingdom experts maintained ,
that the ILO/OECD codes of conduct were sufficient. A general desire

was expressed not to appear to discriminate against national firms,

since this would create similar problems for their workers.

1Press release of 20 June 1980.



IV. Commission Decision

The Commission is requested to approve:

1. the proposal for a Directive on procedures for informing and con-
sulting employees of undertakings with a complex structure, in

particular transnational firms;

2. the text of the draft covering letter to the Council and the

European Parliament (see Annex I);

3. the immediate publication of the text of the proposal for“a
Directive in the O0fficial Journal and of the text of the proposal
for a Directive with its explanatory memorandumin..a supplement to

the Bulletin of the European Communities.



ANNEX I

DRAFT COVERING LETTER TO THE COUNCIL

sir,

I enclose a copy of a proposal for a Directive based on Article 100
of the EEC Treaty concerning procedures for informing and consulting
the employees of undertakings with a complex structure, in particular

transqational firms.

Consultation with the European Parliament and the Economic and Social

Committee is obligatory under the terms of this Apticle.

Yours faithfully,

Roy Jenkins



DRAFT LETTER TO THE PRESIDENT OF THE EUROPEAN PARLIAMENT

Madam,

I enclose a copy of a proposal for a Directive designed to improve
procedures for informing and consulting the employees of undertakings

with a complex structure, in particular transnational firms.

The Opinion of the European Parliament is required pursuant-to
Article 100 of the EEC Treaty. The Commission has expressed the wish
that this Opinion should be delivered in December 1980.

Yours faithfully,

Roy Jenkins



TIMETABLE

Date recommended for:

- the Opinion of the Economic and Social Committee:

- the Opinion of the European Parliament

- the Council Decision

ANNEX II

December 1980
December 1980

December 1981



ANNEX 111

PROPOSAL FOR A DIRECTIVE ON PROCEDURES FOR

INFORMING AND CONSULTING THE EMPLOYEES OF

UNDERTAKINGS WITH A COMPLEX STRUCTURE, IN
L PARTICULAR TRANSNATIONAL FIRMS

presented by the Commission to the Council on eaee.

The Council of the European Communities,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic Community

and in particular Article 100 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission, _ )
Having regard to the'Opinion of the Economic and Social Committee,

Having regard to the Opinion of the European Parliament,

Whereas the changing economic situation has brought about modifications

to the structure of undertakings operating in the Community;

Whereas, in consequence, an increasing number of undertakings are no
longer managed independently,.but often form part of transnational
concerns consisting of a dominant undertaking and its subsidiaries,
where major decisions concterning the whole organization are o6ften taken

at the highest Llevel;

Whereas such decisions often affect the interests of workers employed
in the various.Member States in which the dominant undertaking or one

of its subsidiaries operates;

Whereas.the procedures by which employees in a given Member State are
informed and consulted are only effective within the legal framework of
that Member State and hhereas they only benefit employees in that

Member State and in general only relate to the activities of undertakings

established in that Member State;

Whereas, even within a given Member State, these procedures are not
always consistent with the structure of the concern whose decisions
affect the employees whether it is made up of dominant firms and

subsidiaries or undertakings with several establishments;
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Whereas the obstacles thus put in the way of the disclosure of information

to and consultation with employees are detrimental to the preservation of
harmonious relations among employees in different Community countries affected
by the same economic decision, and given that the participation of employees
or their representatives in the affairs of undertakings in the Community was

one of the priorities listed in the Council Resolution of 21 January 19741;

Whereas in a common market where national economies are closely interlinked
its is essential, if economic activities are to develop in a harmonious
fashion, that undertakings should be subject to the same obligations in
relation to Community workers affected by their decision, whether they.are
employed in the Member State to whose legislation the undertaking is.subject

or in another. Member State;

Whereas the procedures for disclosing information to and consulting with
employees embodied in legislation or practiced in the Member States are often
inconsistent with the complex structure of the entity whith takes the

decisions affecting them;

Whereas this may lead to unequal treatment of employees affected by the
decisions of the same undertaking and whereas ‘this may stem from the fact
that the information and consultation procedures do not apply beyond national
boundaries when workers employed in different Member States are affected by

the decisions of one and the same undertaking;

Whereas this situation has a direct effect on the operation of the common
market and consequently needs:to be remedied by means of the approximation
of lLlaws while maintaining progress within the meaning of Article 117 of the

Treaty;

Whereas specific measures should be taken to ensure protecfion for

employees working in undertakings whose decision-making centre is located
outside theCommunity, and whereas such protection should be equivalent to
that afforded to employees of'undertakings whose decision-making centre is

. located within the Community;

Whereas measures should also be taken to'élarify the situation of workers
employed within the Community by establishments forming part of an under-
taking whose decision-making centre is located in another Member State or

in a non-member country;

Whereas this Directive forms part of a series of directives in the field

of company and labour law;

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

1Council Resolution of 21 January 1974 concerning a social action
programme = 0J C13 of 12.2.1974, p. 1.



SECTION I - DEFINITIONS AND SCOPE

Article 1
This Directive relates to:

- procedures for informing and consulting workers employed in a Member
State of the Community by an undertaking whose decision-making centre
is located in another Member State or in a non-member country
(Section II);

= procedures for informing and consulting employees when an. undertaking
has several establishments or one or more subsidiaries “in a single
Member State and when its decision-making centre is /located in the

same Member State.



Article 3

1. For the purposes of this Directive an undertaking shall be regarded
as dominant in relation to all the undertakings it controls, which

shall be referred to as subsidiaries. -

2. An undertaking shall be regarded as a subsidiary where the dominant
undertaking, either directly or indirectly,

(a) h9lds the majority of votes relating to the shares it-has issued

or v

(b) has the power to appoint at least half of the members of its
administrative, management or supervisory bodies where these

members hold the majority of the voting rights.



SECTION II - INFORMATION AND CONSULTATION PROCEDURES IN TRANSNATIONAL
UNDERTAKINGS

Article 4

The management of a dominant undertaking whose decision-making centre
is located in a Member State of the Community and which has one- or
more subsidiaries in at least one other Member State shalli'be obliged
to disclose information to employees®' representatives in all
subsidiaries employing at least 100 workers in the Community via the
management of these subsidiaries in accordance with“the provisions of
Article 5 and to consult them in accordance with: the provisions of

Article 6.
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3.

Article S

Every six months, the management of a dominant undertaking as
defined in Article 3 above shall forward relevant information to the
management of its subsidiaries in the Community giving a clear

picture of the activities of the dominant undertaking and its
subsidiaries taken as a whole.
This information shall relate in particular to:

(a) structure and manning

(b) "'the economic and financial situation

(c) the situation and probable development of the .business and of
produétion and sales

(d) the employment situation and probable trends

(e) production and investment programmes

(f) rationalization plans

(g) manufacturing and working methods, in particular the introduction
of new working methods

(h) all procedures and plans:liable to have a substantial effect on

the employees' interests.

The management of each.subsidiary shall be obliged to communicate this
information without delay to employees' representatives in each under~

taking.

Where the management of the subsidiaries is unable to communicate the
information referred to in 1. and 2. above to employees' represent-
atives, the management of the dominant undertaking must communicate
this .information to any employees' representatives who have requested

it: to do so.

The Member States shall provide for appropriate penalties for failure

to comply with the obligations laid down in this Article.
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Article 6

1.

Where the management of a dominant undertaking as defined in Article 3
above proposes to take a decision concerning the whole or a major part
of the dominant undertaking or of one of its subsidiaries which is
liable to have a substantial effect on the interests of its workers, it
shall be required to forward precise information to the management of
each of its subsidiaries within the Community 40 days before implem-
enting the decision, giving details of:
- the grounds for the proposed decision,
- the legal, economic and social consequences of this. decision for

the employees concerned,

= the measures planned in respect of these employees.

The decisions referred to in 1. above shall. be those relating to:

(a) the closure or transfers of an establishment or major parts
thereof,

(b) restrictions, extensions or substantial modifications to the
activities of the undertaking;

(¢) major modifications with:regard to organization,

(d) the introduction of long-term cooperation with other undertakings

or the cessation ofisuch cooperation.

The management of each subsidiary shall be required to communicate
this information without delay to its employees' representatives and

to ask for their opinion within a period not less than 30 days.

Where, in'the opinion of the employees' representatives, the proposed
decision is likely to have a direct effect on the employees' terms of
employment or working conditions, the management of the subsidiary
shall be required to hold consultations with them with a view to

reaching agreement on the measures planned in their regard.

Wwhere the management of the subsidiaries does not communicate to the
employees' representatives the information required under 3. above or

does not proceed to arrange consultations as required under 4. above,

these representatives shall

be authorized to open consultations, through mandated delegates,

with the management of the dominant undertaking with a view to
obtaining such information and, where appropriate, to reaching

agreement on the measures planned with regard to the employees

concerned.
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6. The Member States shall provide for appropriate penalties in case of
failure to fulfil the obligations laid down in this Article.
In particular, they shall grant to the employees' representatives
concerned by the decision the right of appeal to tribunals or other
competent national authorities for measures to be taken to.protect
their interests.
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Article 7

1.

Where in a Member State a body representing employees exists at a
level higher than that of the individual subsidiary, the information
provided for in Article 5 above relating to the employees of all the
subsidiaries represented shall be given to this body, insofar as it

concerns the employees of all the subsidiaries thus represented.

The consultations provided for in Article 6 above shall take place
under ‘the same conditions with the representative body referred to

in 1. above.

A body representing all the employees of the dominant-undertaking and
jts subsidiaries within the Community may be created by means of
agreements to be concluded between the management of the dominant

undertaking and the employees' representatives. The § 1 is applicable.
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Article 8

Where the management of the dominant undertaking whose decision-making
centre is located outside the Community and which controls one or more
subsidiaries in the Community does not ensure the presence within the
Community of at least one person able to fulfil the requirements as
regards disclosure of information and consultation Laid down by ‘this
Directive, the management of the subsidiary that employs the.'targest
number of workers within the Community shall be responsible ‘for ful-
filling the obligations imposed on the management of the:dominant under=

taking by this Directive.



1.

3.

14. -

Article 9

The management of an undertaking whose decision-making centre is
located in a Member State of the Community and which has one or more
establishments in at least one other Member State shall disclose
information to the emplyees' representatives in all of its
establishments in the Community employing at least 100 workers, via
the ﬁanagement of these establishments, in accordance with: the
provisions of Article 5 and consult them in accordance with the

provisions of Article 6.

The management of an undertaking whose decision—making centre is
located in a non=member country and which has at least one
establishment in one Community country shall be subject to the

obligations referred to in 1. abovea

For the purposes of the application of this Article, the terms
"dominant undertaking'" and 'subsidiary" in Articles 4 to 8 shall
be replaced by the terms "undertaking'" and "establishment"

respectively.
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SECTION III - PROCEDURES FOR INFORMING AND CONSULTING THE EMPLOYEES OF
UNDERTAKINGS WITH A COMPLEX STRUCTURE WHOSE DECISION-MAKING
CENTRE IS LOCATED IN THE COUNTRY IN WHICH THE EMPLOYEES WORK |

Article 10

The management of a dominant undertaking whose decision-making centre is
located in a Member State of the Community and which has orie or more
subsidiaries in the same Member State shall be obliged; via the management
of its subsidiaries, to disclose information to employees' representatives
in all subsidiaries employing at lLeast 100 workers:/in that State in
accordance with Article 11 and to consult them in accordance with

Article 12.
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Article 11

Every three months, the management of a dominant undertaking as defined
in Article 3 above shall forward relevant information to the management
of its subsidiaries giving a clear picture of the activities of the

dominant undertaking and its subsidiaries taken as a wholea

This information shall relate in particular to:

(a) structure and manning

(b) the economic and financial situation

(c) the situation and probable development of the business “and of
production and saLes

(d) the employment situation and probable trends

(e) production and investment programmes

(f) rationalization plans

(g) manufacturing and working methods, iniparticular the introduction
of new working methods

(h) all procedures and plans liable to have a substantial effect on

the employees' interests.

The management of each subsidiary shall be obliged to communicate
this information without .delay to employees' representatives in each

undertaking.

Where the management of the subsidiaries is unable to communicate the
information referred to in 1. and 2. above to employees' represent-
atives, the.management of the dominant undertaking must communicate
this information to any employees' representatives who have requested

it to do so.

The Member States shall provide for appropriate penalties in case of

failure to fulfil the obligation Laid down in this Article.
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Article 12

1.

Where the management of a dominant undertaking as defined in Article 3

above proposes to take a decision concerning the whole or a major part

of the dominant undertaking or of one of its subsidiaries which is

liable to have a substantial effect on the interests of its workers,

it shall be required to forward precise information to the management

of each of its subsidiaries within the Community 40 days before

implementing the decision, giving details of:

- the grounds for the proposed decision

- the legal, economic and social consequences of thisidecision for the
employees concerned

- the measures planned in respect of these employees.

The decisions referred to in 1. above shall‘be those relating to:

(a) the closure or transfer of an establishment or major part thereof

(b) restrictions, extensions or substantial modifications to the
activities of the undertaking

(¢) major modifications with regard to organization

(d) the introduction of long-térm cooperation with other undertakings

or the cessation of such cooperation.

The management of each subsidiary shall be required to communicate this
information without. delay to its employees' representatives and to ask

for their opinion-within a period of not less than 30 days.

Where, in the-opinion of the employees' representatives, the proposed
decisionis likely to have a direct effect on the employees' terms of
employment or working conditions, the management of the subsidiary
shall be required to hold consultations with them with a view to

reaching agreement on the measures planned in their regard.

Where the management of the subsidiaries does not communicate to the
employees' representatives the information required under 3. above
or does not proceed to arrange consultations as required under 4.

above,
their representatives

shall be authorized to‘open consultations, through mandated delegates,
with the management of the dominant undertaking with a view to
obtaining such information and, where appropriate, to reaching
agreement on the measures planned with regard to the employees

concerned.
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6. The Member States shall provide for appropriate penalties in the case
of failure to fulfil the obligations laid down in this Article.
In particular, they shall grant to the employees' representatives
concerned by the decision the right of appeal to tribunals or other
competent national authorities for measures to be taken to brotect

their interests.
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Article 13

1.

3.

Where in_a Member State a body representing employees exists at a
level higher than that of the individual subsidiary, the information
provided for in Article 11 above relating to the employees of all the

subsidiaries represented shall be given to this body.

The consultations provided for in Article 12 above shall-take place
under the same conditions with the representative body. referred to

in 1. above.

‘A body representing all the employees of the dominant undertaking and

its subsidiaries within the Community may be:created
. by means of agreements to be concluded between

the management of the dominant undertaking and the employees®
representatives, unless provision:is made for it by national Llaw.
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Article 14

The management of a dominant undertaking whose decision-making centre
is located in a Member State of the Community and which has one or
more subsidiaries in the same Member State shall be obliged, via the
management of the subsidiaries, to disclose information to employees!'
representatives in all its subsidiaries employing at Least 100 workers
in that State in accordance with Article 11 and to consult them in

accordance with Article 12.

For the purposes of tﬁe application of this Article; the terms
"dominant undertaking" and "subsidiary'" in Artic¢tés 10 to 13 shall be

replaced by the terms "undertaking" and "establishment' respectively.
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SECTION IV - SECRECY REQUIREMENTS

Article 15

1. Members and former members of bodies representing employees and
delegates mandated by them shall be obliged to maintain discretion
as regards information of a confidential nature. Information
communicated by them to third parties shall take account of the
interests of the undertaking and shall not be such as to divulge

secrets regarding the undertaking or its business.

2. The Member States shall empower a tribunal or another:national body
to settle disputes concerning the confidentiality of certain

information.

3. The Member States shall impose appropriate-penalties in cases of

infringement of the secrecy requirement,
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SECTION V - FINAL PROVISIONS

Article 16

This Directive shall be without prejudice tb measures to be taken in
accordance with Directives 75/129/EEC1 and 77/187/EEC2 or to the
freedom of the Member States to apply or introduce laws, regulations

or administrative provisions which are more favourable to:-employees.

1OJ L48 0f . 22.2.1975, Council Directive of 17 February 1975 on the
approximation of the laws of the Member States relating to collective

redundancies. ‘

2OJ L61 of 5.3.1977, Council Directive of 14 February 1977 on the
approximation of the laws of the Member States relating to the safe-
guarding of employees' rights in the event of transfers of under-
takings, businesses or parts of businesses.
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Article 17

The Member States shall introduce the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this Directive
within two years of its notification and shall forthwith inform'.the

Commission thereof.

The Member States shall communicate to the Commission the texts of
laws, regulations and administrative provisions which they adopt in

the area covered by this Directive.
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Article 18

Within two years from the end of the two-year period provided for in
Article 17 above, the Member States shall transmit to the Commission
all useful information enabling it to draw up a report to be submitted
to the Council on the application of this Directive.

Article 19

This Directive is addressed to the Member States.



25. =

EXPLANATORY MEMORANDUM

I. INTRODUCTION

A. General remarks

1. As a result of changes in the structure of undertakings, the
procedures for consulting and disclosing information to employees
are often no longer consistent with these new structures. Whereas
firms have become more complex in that they have grown or expanded
their ' operations by setting up subsidiaries or establishments in a
given country, or even in several foreign countries, their employees
continue to be informed and consulted only at local level (shop,

works or sector of activity).

2. It therefore follows that decisions which may have serious reper=
cussions for employees at local level may well have been considered
and taken at a much higher level (in the same country or even abroad).
Even local employers may be ignorant:of the motives behind such '
decisions. Generally speaking,.disclosure of information to employees
is still confined to the affajrs of the local business entity, with
the result that the workers: concerned are only able to obtain a
partial or even incorrect picture of the affairs of’the concern as

a whole.

3. Recent events have merely confirmed that this situation has
particularly-serious implications for the employees of firms
operating-in several countries, since the application of labour law
(and even ' more so the law relating to employees' representative
bodies) is usually confined to the territory of a given country.

The powers of these bodies, Like those of the trade unions, do not
normally extend beyond national frontiers1. Thus, the procedures by
which employees in a given country are informed or consulted only
have effect within the legal framework of that country, only benefit
the employees in that State and generally only relate to activities
carried out in that State when they are not confined to a particular

subsidiary or establishment.

1Legislat‘ion of this nature cannot be applied in the territory of another
State. '""The provisions according to which the Central Works Council

shall meet at the undertaking's premises must, where the registered

place of business is abroad (in Belgium), be taken to mean the principal
place in which he carries out his activites as an employer in France".
(Decree of the Council of State of 29 June 1973/Compagnie des Wagons=-Lits).
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Provision should be made for additional information to be supplied to
employers in each Member State relating to their company's transnational
operations so that they can provide their employees with a clear and
complete picture of the activities and performance of the concern as a

whole in the various countries in which it is established. There is

also a need for provisions that would enable employees' representatives
to approach management at the level of the decision-making centre in
another country where this management alone is in a position to.inform
and consult them in accordance with the provisions of the Directive

(see Section II).

Similar information and consultation problems can arise in undertakings
operating exclusively at national level when procedures for informing
and consulting employees are inconsistent with the structure of the
entity whose decisions affect their interests, for instance when a firm
expands its business operations by opening a number of establishments
in one country and the bodies represeriting its employees continue to
operate only at the level of the individual shop, works or establish-=
ment. However, a more common situation is that where a dominant under-
taking may have several subsidiaries in the same country while the
bodies representing its employees are not organized at the highest
Level. There is a need-for provisions to enable the managers of these
establishments or subsidiaries to inform and consult their employees in
the proper manner even where the decision affecting their interests is
taken not by-them but by management at a higher level. Employees'
representatives should also be allowed to approach the central
management if it alone is in a position to inform and consult them in

accordance with the provisions of the Directive (see Section III)..

In a Community in which national economies are closely interlinked
and in which undertakings are undergoing structural changes by
availing themselves of the right of establishment guaranteed by the
EEC Treaty, it is essential that all undertakings with a sizeable
workforce and a relatively complex structure, in particular those
operating on a transnational basis, should have the same rights and

the same responsibilities.
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A legal framework for the disclosure of information to and consultation
with employees will therefore constitute a stepping stone to the
creation of a uniform operating environment for all undertakings in the
Community. The current economic climate, which has necessitated far-
reaching and difficult structural changes in industry and has had very
serious social repercussions, highlights the importance of a Community
initiative in this field. Against this background, the requirement that
all firms should inform and consult their employees on the-basis of

their overall operations assumes particular importance.

Furthermore, it should be remembered that, although:all the Member
States already have information and consultation procedures of their
own, the legal nature of these arrangements .and their effectiveness in
practice vary from one country to the next: A Community instrument
should not interfere with existing systems which have already gone
part of the way towards solving the .problem. Procedures already put in
place by national legislation or;on a voluntary basis, for example
those modelled on the OECD guidelines, should = where possible = be
integrated into the Community system. These arrangements should also
be flexible enough to take account of systems based on agreements

between the two sides-6f industry and those that have force of law.

The same objectives'as those enshrined in international instruments
that are not .legally binding, such as the OECD guidelines and the
ILO Tripartite Declaration, will be followed withgregard to the
activifies of trahsnational firms, but they will be achieved in a
Community context by means of methodé appropriate to the Community's

peculiar circumstances and needs.

The problems raised by this proposal for a directive are frequently
‘complex. Consequently certain points will undoubtedly require sub-
sequent clarification. This will be one of the main objectives to be
pursued during the consultations to be undertaken by the Commission
in accordance with Article 149 of the EEC Treaty of the European
Parliament and the Economic and Social Committee. In addition, the

Commission Wwill continue jits discussions with interested groups.
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In the light of the opinions that it receives, the Commission will

clarify or possibly amend the proposed directive.

Finally, the Commission recalls that the OECD and the ILO continue
to work in this field and that it intends to participate actively in
these proceedings, in particular with a view to ensuring equivalent
treatment in practice of Community undertakings and those from

non-member countries.

8. Legal basis

Article 100 of the EEC Treaty has been chosen as legal basis' for the
Directive since the lack of consistency between the information and
consultation procedures on the one hand and the complex structure of
undertakings on the other may result in unequal treatment of employees
affected by the decisions of a given firm. This . lack of equivalent
treatment has a direct effect on the operation of the common market

and should therefore be remedied by approximating legislation while
maintaining progress within the meaning of Article 117 of the Treaty.
The Directive on collective redundancies and the Directive on the
safeguarding of employees' rights, the scope of which the new Directive

will in a sense extend, are also based on Article 100.
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II. COMMENTS ON THE ARTICLES

SECTION I - DEFINITIONS AND_SCOPE

Article 1

The proposed Community rules fall into two distinct parts. One
(Section II) is intended to apply to undertakings whose decision-
making centre is located in another Member State or a non—member
country and the other (Section III) will cover undertakings which have
several establishments and/or one or more subsidiaries within a given
country, but whose decision—-making centre is also located in that
country. This approach will ensure equivalent. treatment for all under-
takings with a sizeable workforce whilst.at the same time taking into
account the special features of multinational firms. Since the latter
operate in several countries and hence within the framework of several
legal systems, the Articles referring to them are of necessity
frequently more complex than those relating to firms which operate in
a single country. The two parts of the Directive are, however,

parallel in substance.

Article 2

In line with the Directive on the safeguarding of employees® rights

in the event-of transfers1, the term employees' representatives as

defined:in Article 2 means the representatives provided for by the
laws ‘or practice of the Member States, with the exception of members
of administrative, govérning or supervisory bodies of companies,

which do not constitute workers' representative bodies.

To4 L61 of 5.3.1977.
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- Management means those persons responsible for directing the
affairs of an undertaking at the various levels specified in the
Articles of the Directive. Individual Articles thus refer to either
the management of a dominant undertaking or the management of its

subsidiaries or the management of an undertaking with one or more
establishments.

- Decision-making centre means the place where the management of
an undertaking with a complex structure actually performs its
functions. This may be located either within the Member State where
the undertaking operates (in the case of a complex undertaking
operating within one country), or in another Member State or even

outside the Community (in the case of transnational undertakings).

Article 3

This Article defines the terms "dominant undertaking" 'and "subsidiary".
Undertaking A will be regarded as dominant in relation to Undertaking B
where it either holds the majority of the votes-apertaining to the
shares issued by Undertaking B or has the power to designate at least
half the members of Undertaking B's administrative, management or
supervisory bodies. Whilst this definition of the concepts of
rdominant undertaking" and “subsidiary" is based on objective criteria
appropriate to the particular context of this Directive, it is not

such as to render the latter ‘inconsistent with other Community
instruments covering analogous situations. Controls in fact may always
be established in cases other than those covered by the presomptions

(for instance important holdings even when not a majority).

Article 4

To the extent that this js not already the case, existing national
legislation will need to be supplemented in order to ensure that
employees receive such additional information as will enable them to
obtain a full and comprehensive picture of the activities and results

of the undertaking as a whole in the various countries where it

operates. Steps should, for instance, be taken to ensure in connection
with the disclosure requirements imposed by the Directives on collective

redundancies and transfers of undertakings that a situation can no

longer occur where the employer at national level is kept in ignorance

of the grounds for a decision taken within the framework of an under-=

taking's global strategy:
eal grounds for a decision which he himself has not

he must be in a position both to inform the

employees of the r

taken and to consult them before the decision is implemented.



It

30. -

will, however, be possible to confine these disclosure and con-

sultation requirements to subsidiaries or establishments employing

more than one hundred workers. Allowance has been made here for the

situation in those Member States where bodies representing employees

with rights as regards disclosure of information and consultation do

not have to be established until the workforce reaches a specified

level. The Member States will need to ensure that this provision does

not lead to the subdivision into establishments or subsidiaries

employing less than one hundred workers of certain undertakings which

would otherwise be obliged to comply with the Directive.

1.

Article S

Central management will be obliged to transmit to national management;
at three-month intervals, all the data which the latter will need in
order to inform and consult the workforce in a meaningful manner and
without delay on the operations of the.undertaking as a whole rather
than simply on its activities within the country concerned.

The List of items of information  to be communicated to the employees

or their representatives is“the same as that already put forward by

- the Commission in its amended proposal for a Regulation establishing

a Statute for European companies1. It was approved in this context

by the European Parliament and raised no major objections at the time
on the part of any of the other bodies consulted. In addition, the
List corresponds to the provisions of national legislation in those

Member States which are most advanced in this fieléz.

The. maniagement of each subsidiafy in the various Member States will
be obliged to communicate the information received without delay to
the representatives of their employees. The Same will apply to the ;
management of establishments forming part of an undertaking whose

decision-making centre is located in another country (cf. Article 9).

Should national management be unable to supply the information required,

the employees' representatives will be able to request this information

1Bullet'in of the European Communities - Supplement 4/75, Article 120.
2Federal. Republic of Germany, the Netherlands and Belgium.
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directly from the management of the dominant undertaking Cor the
central management of an undertaking with establishments in several
Member States), even though the latter is located in another country.
This provision is necessitated by the fact that, under existing
legislation, the rights of bodies representing employees do not
normally extend beyond national frontiers. The ILO and OECD codes of
conduct whose objectives the Commission has decided to follow:also
stress the importance of providing for contacts between the real
decision-makers and those directly affected by their decisions,

even where the two are not in the same country. If on the other hand
the managements of the subsidiaries or establishments have communic-
ated to their employees' representatives the information required,
the information procedure is closed.

5. The Member States will need to lay down penalties for failure to
comply with the disclosure requirements,

Article 6
Management will, in particular, be required to consult the represent-
atives of its employees in connection with all decisions Liable to
affect the latter's interests directly, namely those relating to:
- the closure or transfer of the whole or major parts of an establish-
ment, '
- restrictions, extensions or substantial modifications to the
activities of the undertaking,
- major modifications with regard to organization,
- the introdut¢tion of long-term cooperation with other undertakings or

the cessation of such cooperation (Article 6(2.))

{

The List of decisions with respect to which consultation will be com-
pulsory goes rdtfurther than the requirements already in force in those
i cohathEE’;;sse legislation is most advanced in this field and is more~-
,/—””A/”/;ver the same as that already apbbbved by the Commission in its proposal
for a Regulation establishing a Statute for European companies1.
In order to ensure that the final decision is not held up, provision
has been made for the employees to be required to make their views
known within a specified period. For its part, the central management
of the dominant undertaking will be under an obligation to supply the
management of each of its subsidiaries or establishments in the
Community with precise information (to be péssed on wWithout delay to

the employees) concerning:
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= the grounds for the proposed decision,

- the legal, economic and social consequénces of this decision for the
workers concerned,

= the measures planned in respect of these workers (Article 6(1.)).

This List is the same as that already approved by the Council in the
Directives on collective redundancies and the safeguarding of employees'

rights in the event of transfers.

Where, in the opinion of the employees' representatives, the proposed
“decision is likely to have a direct effect on terms of employment or
working conditions, the management of the subsidiary or establishment
will be required to hold consultations with them with a view to reaching
agreement on the measures planned in their regard (Article 6€4.)). This
procedure is already in force in all the Member States under the
’Directive on the safeguarding of employeés' rights.in the event of

transfers,

In the event of the managements of the subsidiaries or establishments
failing to provide the information required by this Article or to
organize consultations at their level, the representatives of the
employees will be authorized to'open consultations wi;h central manage-

ment through mandated delegates. _ -

In addition to./laying down appropriate penalties for failure to fulfil
these disclosure and consultation requirements, the Member States will
need to.ensure that the representatives of employees affected by
decisions taken in violation of the consultation requirements have a
right of appeal to tribunals or other competent national authorities
for measures to be taken to protect their interests insofar as these
are directly threatened. Without going into detail regarding the
various procedures in force in the individual Member States, it must
be stressed that this concept should be taken in the widest possible

sense = the possible forms of action include refusal to authorize

collective redundancies, suspension of the rights of the majority
shareholder (i.e. the dominant undertaking) in the subsidiary and the
award of damages against the undertaking for each day's delay in
meeting its obligations as regards disclosure of information and

consultation (Article 6¢(6.))

I’ kY § ¥ " 4
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Article 7

It will be up to the Member States to decide how employees' represent-
atives are to be appointed. The nature of the body responsible for
representing employees will also be lLeft to their discretion (Central or
Group Works Council, Works Council at plant level, Shop stewards' .

Committee, etc.).

Howevér, this Article provides that where in a Member State a body
representing employees exists at a level higher than that of the
individual subsidiary or establishment (at the level“of the group?or
firm), the emp(oyees concerned must be informed and consulted at this
Llevel (paragraphs 1 and 2). )

The Member States Will also be obliged to recognize the
establishment of a body representing all“the employees of the dominant
‘undertaking and its subsidiaries in'the Community by means of agreements
to be concluded between management ‘at the level of the decision-making
centre and the employees' representatives (paragraph 3). There is a need
for such bodies to be set up'since under existing laws organizations
representing employees .may not operate outside the territory of a given
State.

Article 8

Specific measures should be taken to protect employees working for firms
whose decision-making centre is located outside the Community. The
protection afforded should be equivalent to that afforded to the _
employees of undertakings whose decision-making centre is located within
the Community. Article 8 therefore provides that if such an undértaking
does not ensure the presence in’the Community of at least one person
able to fulfil the information énd consultation requirements laid down
by the Directive, the management of the subsidiary employing the largest
number of workers in the Community will be responsible for fulfilling

the obligations imposed on the mahagement of the undertaking;:'
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Article 9

The provisions of-Articles 4 to 8 of the Directive relating to dominant
undertakings and their subsidiaries should also be applied to undertakings
whose decision-making centre is located in a Member State and which have
one or more establishments employing at least 100 workers in at least one
other Member State. Preference for a particular legal structure (e.g. sub-
sidiary or establishment) should not affect employees' rights with regard
to information and consultation (paragraphs 1 and 3). Article 7 should
apply to the undertaking and its various establishments and agreements

to set up a body representing all the undertaking's employees should be
authorized by both the'management of this undertaking and the represent-

atives of its employees in its various establishments.

The provisions of the Directive should also apply to undertakings whose
decision-making centre is located in a non-member country and which have
one or more establishments in a Community country. Article 8 applies
to these undertakings in particular. Thus, if they do not ensure the
presence within the Community of at least one person responsible for
fulfilling the requirement to inform and consult employees, the
establishment employing the largest number of workers in the Community
will be responsible for fulfilling the obligations imposed on the under-
taking by thié Directive (paragraph 2).

In addition, the.Commission considers that in practice equivalent
treatment of .énterprises requires complementary action of an international
kind to ensure that the principles already adopted within the framework
of certaifi-international organisations such as the OECD and the ILO will
be respected by enterprises from non-member countries. Initiatives will
be taken to this end. '

SECTION III - INFORMATION AND CONSULTATION PROCEDURES IN UNDERTAKINGS
- WITH A COMPLEX STRUCTURE OPERATING IN A SINGLE COUNTRY

Article 10

Article 10 defines the scope of Section III which relates to the
situation of undertakings with a complex structure as defined in
Article 3, but whose decision-making centre is located in the same
country as that in which the employees work. The undertaking in question
may be either a dominant undertaking with one or more subsidiaries in
the same country or an undertaking with several establishments in the
same country (Article 14). In both cases, the employees of subsidiaries
or establishments employing at lLeast 100 workers must be informed in
accordance with article 11 and consulted in accordance with Article 12.
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Article 11

The information to be forwarded every three months by the management of
the undértaking to its subsidiaries or establishments is the same as
that described in Article 5 for undertakings with a transnational
structure. The Commission has thus ensured that the two sections of the
text are kept closely parallel. The information given should relate to
the activities of the various subsidiaries or.establishments and not |

only to the activities of the entity in which the employees. work.

Article 12

The various items of information which are the subject of mandatory
consultation are the same as those in Art1cle 6 (paragraphs 1 and 2)
- see the comments following that Article). '

Consultations should take place between the management of the aubsidiary
(or establishment) and the representatives of the emplo}eea affected by
a decision "likely to have a direct-effect on the employees' terms of
employment or working conditions'. The consultations should take place
"with a view to reaching agreemént on the measures planned":1n relation |
to the employees. This wording is based on Article 6 of the Directiva

on the safeguarding of employees' rights in the event of transfers.

The consultation will be held at the level of the existing representative
bodies in each Member State after the management of each undertaking has
communicated to the employees® representatives the information they need
to make known their views on the decision which is the subject of
mandatory consultation (paragraphs 3 and 4). However, where the require-
ments to disclose information and consult the empLoyees has not been

observed at the level of each subs1d1ary or establ1shment
’ » the employees'

representatives are authorized to approach the management of the

dominant undertaking.



36. -

Consultations with management at this level may be conducted by
delegates with a mandate from the employees' representatives to
obtain information on the grounds for the decision and its reper-
cussions for the employees and, where appropriate, to seek agreement

on the measures planned with regard to the employees (paragraph 5).

The penalties lLaid down in (6) are identical to those provided for
in Article 6€6) - see comments following that Article).

Article 13

Article 13 corresponds to Article 7 (Section II) = seé.comments fol-
lowing that Article). The Member States are, however; not obliged

to authorize the setting up by collective agreement of a body
representing all the employees of the dominant-undertaking and its
subsidiaries (or the undertaking and its :éstablishments - see

Article 14), provided that their national law makes provision for

such a representative jnstitution. Whereas this procedure has its
placé in the context of a transnational concern, it is only meaning-
ful in thé context of a firm operating in a single Member State where
vthere is no body representing all the employees of the dominant under-
taking and its subsidiaries (or the undertaking and its establishments
- see Article 14), which is not the case under the laws or accepted
practices of all the Member States. However, under the terms of
Article 13(3), Member States that do not have bodies representing
employees atthe level of the dominant undertaking must authorize the

setting up of such bodies by means of agreements.
Article 14

This Article corresponds to Article 9. It has already been stated in
relation to Articles 10 to 14 that the situation provided for in the
case of dominant undertakings and their subsidiaries also applies to
undertakings with one or more establishments in the same Member State.
Emptoyees must have the right to be properly informed and consulted
whatever the legal structure of their firm, be it a subsidiary or an

estabtishment.



37. -

Article 15

The disclosure of any meaningful information must be counterbalanced

by the requirement not to divulge trade secrets.

On “the one hand, it is vital that the disclosure of secrets regarding

the undertaking or its business or the premature disclosure of a planned
operation should not be allowed either to prejudice the firm'é interests
or cause the proposed business operation to fail. For this reason,
information of a confidential nature should not be passed on by persons
who are required not to divulge trade secrets (members: and former members
of bodies representing employees and delegates with a mandate from them)

(paragraph 1).

On the other hénd, it would be unacceptable for managers of an under-
taking to declare information to be confidential simply to prevent it
being divulged. To circumvent this difficulty, paragraph 2 of this
Article provides that tribunals or .other national bodies should be
empowered to settle any disputesi.relating to the confidentiality of
certain information. Penalties would be imposed in cases of infringement

of the secrecy requirement. (paragraph 3).

In its proposal relating:-to a Statute for European companies, the

.. .. .
Commission suggested a similar provision .

Articles 16 to 19

These provisions are in accordance with those approved by the Council

in recent Directives drawn up in the social field.

1Op. cit., Article 114.-
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NOTE A L'ATTENTION DE MM. LES MEMBRES DE LA COMMISSION

- Objet : Projet de directive sur L'information et La consultation
des travailleurs des entreprises ayant des activités
transnationales (COM(80) 423/4)

- Résultats de la réunion spéciale des Chefs de Cabinet
du mardi 30 septembre 1980

Les Chefs de Cabinet se.sont réunis Le mardi 30 septembre 1980
sous la présidence de M. VANDEN“ABEELE, Conseiller au Cabinet de
M. Le Président, afin de préparer Les délibérations que la Commissiqn_

aura sur ce point lors de.sa 574éme réunion.

Etaient présents :

. MM, KUIPERS, de BOISSIEU, KOHN, GUTH,uANDREASEN,TTORCASIO,
" Mme JOSSELIN, Melle VARESE, MM, KERR, BROUWERS, WILKINSON.

Mo DEGIMBE et Mme BLANQUET (DGa. V), COLEMAN (DG 11D,
VAN ENK (Porte-Parole), PIPKORN (Service Juridique),
RINSSENBEEK (Secrétariat Général).

o/a
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Les Chefs de Cabinet réservent a La Commission L'approbation quant
au fond de La communication de M. VREDELING, en accord avec
M. DAVIGNON. ‘ C

Point réservé a La Commission

Ils procédent a une mise au point du texte de cette communication

(cfa en annexe, les modifications a apporter au texte).

S'agissant de L'article 6 du texte de la proposition de directive

(cfa page 10), le Chef de Cabinet de M, VREDELING demande que soit

insérée, au paragraphe 5,aprés Les mots 'requises au 6§ 4", lLa phrase
suivante :

" ou que lLes consultations ne permettent pas d'obtenir un accord sur

les mesures envisagées a L'égard des travailleurs d'au moins 2 Etats

membres. "



ANNEXE 3

Eage'1 :

page 2

page 12

Eage 19

page 27

ANNEXE

Modifications apportées au document COM(80) 423/4

lors de La réunion spéciale des Chefs de Cabinet

supprimer tous les considérants

premier considérant, lire :

"Considérant La résolution du Conseil 21 janvier 1974 (1)."

cinquiéme et sixiéme considérants, a supprimer

article 7, paragraphe:3,
remplacer La derniéré phrase par :
"Si une telle inst wution est créée, les § 17 et 2 s'appliquent.”

article 13, ajouter a La fin du paragraphe 3 :
"Si une telle institution est créée, les § 1 et 2 s'appliquent.”

L4

point 5, remplacer Le texte de ce point par le texte ‘'.. -
suivant : . '

" Les problémes soulevés dans La présente directive sont
souvent fort complexesa. Certains points devraient sans
doute 2tre précisés ultérieurement a La lumiére des
consul tations qui seront entreprises avec le Parlement
Européen et Le Comité Economique et Social. La Commission
restera par ailleurs en contact avec Les milieux intéressés.

En fonction des avis émis qu'elle recueillera,

La Commission précisera, ou, le cas échéant, apportera
des modifications a sa proposition de directive,
conformément a L'article 149, § 2, du Traité C.EaEa

La Commission rappelle enfin que Les travaux de L'OECD
et du BIT se poursuivent .en ce domaine. Elle y participera
activement pour faire en sorte que, dans les meilleurs délais,

./l‘.

T :



les entreprises multinationales d'origine non-communautaire
soient soumises au mémes obligations que les entreprises
de souche communautaire,

1

page 27 a) : supprimer,'dans le dernier alinéa, lLe texte a partir de : -

" comme conséquence'.

page 28 : premier alinéa, Lire :

" une -incidence directe sur Le fonctionnement.'du marché commun.
IL est nécessaire asaees'"" =« Le reste est inchangé.

Article 1 : neuviéme Ligne : remplacer

" multinationales" par " transnationales'.

page 30 : premier alinéa: supprimer Lla derniére phrase.

Article 5, premiére Ligne : ajouter & Lla fin :

" au moins "

Article 5, deuxiéme Ligne : remplacer Le mot

" trimestre' par "semestre'.

Article'S, paragraphe 3, & la fin, remplacer L'article "9"

par ‘L'article "8"a

]
»-

page 33 : Article 7, remplacer La premiére phrase par La phrase suivante :

" Le choix du mode de désignation des représentants des
travailleurs est laissé a La législation et/ ou La pratique
nationale. ! ' ‘

Article 7, troisiéme alinéa, premiére Ligne : remplacer Le mot

"reconnaitre' par “‘accepter’.
Article 7, dernier alinéa, ajouter :

"Le fonctionnement d'une telle institution est régi par la
Législation de L'Etat ou elle a été créée.”

page 34 : ) Article 9 : supprimer Le dernier alinéa.
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Subject: Draft Directive on the information and consultation of
workers in transnational undertakings (COM(80)423/4)

Results of special Chefs de Cabinet's/meeting,
Tuesday 30 September 1980

| The Chefs de Cabinet met on Tuesday 30 September 1980, with
Mr Vanden Abeele, Adviser, President's Cabinet, in the chair,
to prepare the Commission's discussions on the above subject

at its 574th meeting.

Present were:

Mr Kuipers, Mr de Boissieu, Mr Kuhn, Mr Guth, Mr Andreasen,
Mr Torcasio, Mrs Josselin, Miss Varese, Mr Kerr, Mr Brouwers,

Mr Wilkinson;

Mr Degimbe and Mrs Blanquet (DG V), Mr Coleman (DG III),
Mr Van Enk (Spokesman's Croup), Mr Pipkorn (Legal Service),

Mr Rijssenbeek (Secretariat-Ceneral).



1.

3.

The Chefs de Cabinelt decided that approval of the communication
from Mr Vredeling by agreement with Vicomte Davignon should,
as regards the substance of the matter, be set aside for the

Commission,

Jtem set aside for the Commission

They then went over the wording of the text (see, attached, the
changes to be made).

With raference to Article 6 of the proposed.Directive (see page 10),
Mr Vredeling's Chef de Cabinet asked for the insertion in paragraph 5,

after the words "required under paragraph 4%.of the following phrase:

"or where the consultations do not enablé~ agreement to be reached
on the measures envisaged in respect of the workers of not less

than two of the Member States.",
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I.

EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCTION

A, Observations générales

1.

24

3.

Le déveioppement des entreprises a souvent comme éohséquence que les systémes
par lesquels les travailleurs sont informés et consultés ne correspondent plus
aux structures des entreprises en question. Celles~ci sont devenues complexes
en stétendant et en se développant par la création d'établisséments ou
d'entreprises filiales a travefs tout le payé et souvent dans plusieurs

pays étrangers, tendis que 1'information et la consultation des travailleurs
de l'entreprise est restée cantonnée au niveau de ltentité locale dans
laquelle ils sont employés 4 savoir l'atelier, le secteur d'activité ou

1'usine,

De ce fait, des décisions qui peuvent avoir des conséquences gréves sur les
travailleurs d'une entité locale, peuvent ‘trés bien 8ire congues et prises

&4 un niveau beaucoup plus élevé (dansg le m@ne pays ou m8me dans un pays
étranger) et compte tenu de considérations qui peuvent échapper m8me aux
employeurs au niveau local. Dans.ce contexte, l'information des travailleurs
continue généralement & ne porter que sur les affaires de cette entité locale,
ce qui ne leur permet qu'une appréciaition partielle, incompléte, voire

erronée de la situation réelle des affaires de l'entreprise dans son ensemble.

Des affaires récentes ont confirmé, s'il en était besoin, que cette consta—
tation a des conséquences pariiculiérement graves pour les travailleurs des
entreprises-exergant leurs activités sur plusieurs pays parce qde le droit
du travail est normalement d'application territoriale et plus encore le
droit relatif aux institutions représeniatives des salariés : la compéteunce
de/ces institutions (tout commc le rayon d'action des syndicats) s'arr@te
généralement aux frontiéres nationales (1) De ce fait,_les‘systémes par
lesquels les travailleurs d'un ﬁays donué sont informés et consultés ne
produisent leurs effets que dans le cadre juridique de cet Etat, profitent

sculenent aux travailleurs de cet Etat et ne portent généralement que sur

(1) Une loi de statut territorial ne saurait comporter d'effeis en dehors du

territoire national. "Les dispositions de l'crdonnance selon lesquelles
le comité central se réunit au siége de lfentreprise doivent s'entendre
lorsque son siége social est & l'étranger (en Belgique) comme visant le
lieu d'exercice principal de ses activités d'employeur en France".
(Arr8t du Conseil d'Etat du 29 juin 1973/Compagnie des Wagons-Lits).



les activités exercées dans cet Etat quand elles ne sont pas cantonnées au

" niveau d'une 51mp1e entreprlse filiale ou m2me d'un établissement). Des

4e

dlspos1tlons sont nécessaires pour que soient donnees aux employeurs de
chaque Btat membre des informations complementa1res, relatives aux operatlons

-

transnatlonales, leur permettant de donner & leurs salariés les moyens de se
faire une image complite et compréhensible de 1'activ1te et des résultats

de l'ensemble de l'entreprise dans les divers pays ou elle est implantée.

Des dispositions doivent aussi &tre prises pour permetire aux représentants

-

des travailleurs de s'adresser & l'étranger & la direction au niveau du -
centre de décision si celle=ci est, seule, & m8me de les informer et de

les consulter conformément aux dispositions de la directive (cf..section 11).

Des problémes d'information et de consultaiion du m2me ordre peuvent 2ire
constatés également dans certaines éntreprises pﬁrement nationales, lorsque
les systemes d'lnformatlon et de consultatlon des travailleurs ne coIncident
pas avec la structure de 1'entité dont les décisions affectent leurs intérétis
ce peut 8tre le cas lorsqu'une entreprise a déployé son activité dans le pays
a travers de ﬁombreux établissements et que les institutions représentatives
des travailleurs n'existent pas au niveau de¢ l'entreprise, mais seulement au
niveau de l'atelier, de 1l'usine ou de 1'établissement. Le cas le plus fré-
quent est, toutefois, celui des entreprises dominantes ayant dans le méme
payé plusieurs entreprises filiales sans que 1es(institutions représentatives
des salariés soient organisées'au ﬁiveau de l'entreprise dominante. Des dispo=
sitions sont nécéssaires pour ‘que les dirigeants au giveau de ces établisse—

ments ou de ces filiales soient mis en mesure d'informer et de consulter

leurs travailleurs d'une maniére appropriée m8me lorsque la décision qui

‘une direction

affecte les intér8ts.de leurs salariés n'est pas prise par eux, mais par

3. un"plus haut niveau. I1 faut également permettire aux repré-—

-

sentants des salariés de s'adresser & cette direction si elle est seule &
mBme de les informer et de les consulter conformément aux dispositions

de la directive (cf. Section III).

" Dans une Communauté dont les économies nationales s'interpénitrent élroite-

ment et dans laguelle les entréprises sont en train d'adapter'leurs struc-
tures par l'exercice de leur droit d'établissement garanti par le Traité

' . . .
CEE, il est essentiel que toutes les enireprises d'une certaine structure et
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ayant un effectif important, notamment celles ayant des activités transna-
tionales, aient les mbues droits et aussi les m8mes responsabilités. Un
"cadre juridique visant 1'information et la consultation des travailleurs fefa
donc partie de la construction progréssive d'un environnemeht unique pour
toutes les entreprises de la Commnunauté. L'environnement économique actuel qui
nécessite des transformations profondes et difficiles des structures induse
trielleslet,a des conséquences sociales trds graves met 1l'accent sur 1'impor—
tance d'une initiative commmautaire dans ce domaine. Dans cette perspective,
1l'obligation faite & toutes les entreprises d'informer et de consulter leurs
~travailleurs sur base de l'ensemble de leurs opérations revét une importance

particuliére.

Par ailleurs, il ne faut pas perdré de‘vue que des systémes d'information et

de consultatioﬁ existent déja dans chaque Etat membre, bien:que leur caractdre
jufidique, et leur efficacité pratique soient loin d'@tre-identiques. B

outre, l'instrument communantaire ne doit pas bouleverser les systémes en
-place qui sont déja ﬁne gsolution méme partielle duiprobléme évoqué. Des procée-
dures d4ji créées soit par la 1législation nationale, soit sur une base volone
taire, par excmple en‘réponse aux principes directeurs de 1'0CDE, doivent '
trouvef leur place‘autant Que possible &:lvintérieur du cadre-communautéire..
Ce dadre doit également Btre suffisamment souple pour tenir compte des systémes
fondés sur des accords entre les partenaires sociaux ainsi que des systémes

-de caractére législatif.

Pour ce qui concerne les activités des entreprises & structure transnationale,
1'objectif sera identique :& celui poursuivi par les instruments internationaux
a caractére juridiquement non cohtraignant tels que les principes directeurs
de 1'0CDE ou 1la déolargtion tripartite de 1'0IT, étant entendu que la réalisa~
tion de cet objectif, a 1'intérieur de la Communauté sera poursuivie par une
directive approuvée et appliquée selon les méthodes adaptées aux circonstances

et besoins propres & la Communauté.

¥
ot

5. Les problémes soulevés dans la présente directive sont souvent fort complexes.
Certains points devraient sans doute &tre précisés ultérieurement a Lla Lumieére
des consultations qui seront entrenrises avec le Parlement Européen et Lle
Comité Economique et Social. La Commission restera par ailleurs en contact

avec tes milieux intéressés.



La Commission souligne que ces différentes consuttations~répondent
en méme temps a L'objecfif général du développement de La concertation

entre les partenaires sociaux au niveau communautaire.

nEn fonction des avis émis qu'elle recueillera, La Commission précisera,
ou, le cas échéant, apportera des modifications a sa proposition de di-
rective, 6onformément a L'article 149, §8 2, du Traité C.E.E.
La Commission rappel[e enfin que Lles travéux de L'OECD et du BIT se
poursuivent en ce domaine. Elle y participera activement pour faire en
_sorte que, dans les meilleurs déLais,*les entreprises multinationales
d'origine hon—communautaire soienf soumises aux mémes obligations que

g les entreprises de souche communautaire.

B. Base juridique .

L'article 100 du Trajté CEE a été choisi commé baée juridique puisque Lle
manque de cohérence entre les systémes d'iniférmation et de consultation

d'une part, et les structures complexes.des entreprises d'autre part, peut
avoir ' \ ‘
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une incidence directe sur le fonctionnement du marché commun . IL  est
nécessaire d'y remédier par un rapprochement des législations dans le

progrés au sens de l'article 117 du Traité.

La directive "Licenciements collectifs" et la directive "Droits acquis" ,dont
la nouvelle directive est en quelque sorte Le prolongement, sont également

\ basées sur L'article 100.
IT. COMMENTAIRE DE3 ARTICLES

Article 1

La réglementation communautaire est congue en deux parties-distinctes. L'unec
de ces parties (Section II) vise la situation des entreprises dont le cenire
de décision est situé dans un autre Etat membre ou un pays tiers, l'autre
(Section III), la situation des entreprises ayant dans un seul Etat membre
plusieurs établissemeiiie ou une ou plusieurs filiales et son centre de
décision dans le m8me pays. Cette approche permet de garantir & toutes les
entreprises employant un effectif assez important d'@tre traitées d'une
maniére équivalente tout en tenant compfe des caractéres particuliers des

" entreprises transqationates. B effet, dans la mesure oi ces entreprises op2rent
sur plusieurs ﬁays et par voieide“conséquence, dans le cadre de plueieurs
systémes juridiques, les articles qui les visent sont souvent plus complexes
que ceux visant des entreprises purement nationales. Un parallélisme entre

les deux parties de la.directive est assuré.

Article 2

Conformément & la directive "Droits acquis des travailleurs" (1),

1'article 2 vise les représentants des travailleurs prévus par la

législation ou la pratique des Etats membres & l'exclusion des repré-—
sentants des travailleurs dans les organes d'administration de
direction ou de surveillance, qui ne font pas partie des institutions

représentatives des salariés.

(1) J.0. L 61 du 5.3.1977.



- b1en que m1nor1ta1re)

- ‘. La d1rect1on v1se les d1r1geants de L'entrepr1se aux différents niveaux
tels que prec1sés par Les art1cles de la directive. Les articles visent ainsi
soit la direction de Ll'entreprise dominante ou la d1rect1on de chaque entreprise

filiale, soit la direction d'une entreprise ayant un ou plusieurs établissements. .

= Le centre de décision vise le Lieu ou la direction de L'entreprise & struc-

“ture complexe exerce effectivement ses fonctions. Ce lieu pourra étre situé dans
. Lle méme Etat membre que celui ou l'entreprise exerce ses activités (entreprise
nationale a structure complexe) ou dans un autre Etat membre ou meme en dehors

de La Communauté europeenne (entrepr1se a structure transnat1onale).

f . '
' B

CArticle 3

Cet art1cle cont1ent une’ def1n1t1on de L entrepr1se dominante et des entrepr1ses
filiales. Une entrepr1se A est présumee dom1nante d'une entreprise B Lorsqu elle
disposé de lLa majorité des voix attachées aux parts émises par-l'entreprise B.
ou peut désigner au moins la moitiéldes membres de L'organe d'administration de
direction ou de sOrveiLlance de cette entrepriseB‘ Cette définition de La notion
d' "entreprise dominante' et de "filiale" est fondée sur des critéres obJect1fs
appropriés au contexte part1cul1er de la d1rect1ve. Toutefois, la cohérence entre
la d1rect1ve et d'autres instruments communautaires v1sant des situations analo-’
A gues ESt assurée. Il reste touJours poss1bte d'établ1r un controle de fait, dans
des cas non v1sés par “les présompt1ons (par exemple une part1c1pat1on 1mportante
T SECTION II = INFORMATION ET CONSULTATION DANS LES ENTREPRISES A CARACTERE

TRANSNATIONAL . o T
“Article 4 '

A
'

Les législations nationales en vigueur devront, le cas echeant, etre compLetees
pour fournir des renseignements complémentaires é L'égard de la portée 1nternat1o-

A

nale des operat1ons des entrepr1ses a structure transnat1onaLe, permettant aux-

- trava1LLeurs de.'se faire une image compLete et compréhensive de. L'act1v1te et

des résultats de L'ensemble de L'entrepr1se dans les divers pays ou elle est 1mpLanf-
tée. Ainsi, par exemple, les 1nformat1ons données en appL1cat1on des d1rect1ves
"L1cenc1ements coLLect1fs" et "Droits acquis", sur les motifs de la dec1s1on

"~ prise . dans Le cadre d’une stratégie globale ne devraient plus pouvoir echapper
a l'évaLuat1on de L'employeur au niveau nat1onal : celu1-c1 do1t étre en mesure
d'informer effectivement ses salariés sur les motifs d'une dec1s1on qu il n a’
pas pr1se lu1-meme et de les consulter avant que cette décision ne so1t executee.

i



L*'information et la consﬁltation pourront toutefois &tre limitées aux filiales ou
aux établissements qui emploient plus de 100 travailleurs.Il est tenu compte de la
situation de certains Etats membres dans lesquels les 1nst1tut1ons represen-
tatives des travailleurs, compétentes en matiére d'1nformat1on et de consuL—

tation, ne sont obligatoires qu'a partir d'un certain effectif.

Article 5

§ 1. La direction(au niyeau du centre de décision sera tenue de transmettre au
moins chaque semestre a tous les employeurs. au niveau national téus les éléments
d'appréciation'pour Leur donner les moyens d'informer et de consulter effectiVe-
ment et sans délai leurs travailleurs sur base del' ensemble de Leurs opérations

et pas seulement sur Les act1v1tes de l'entreprise dans “le pays en cause.

§ 2. La Lliste des 1nformat1ons a communiquer aux travaiLLeurs ou a leufs
représentants a déja été pronosée par la Commission dansle cadre de la propo-
sition amendée de réglement portant .statut des. sociétés anonymes européennes (.
Elle a été approuvée par Le Parlement Européen et n'a pas soulevé, a L'époque,
'd'objections majeures d'autres instances consultées. Par ailleurs, cette liste cor-

respond aux législations nationales avancées dans ce domaine (2).

§ 3. Leé dirigeénts de chaque filiale dans les divers Etats membres seront
'. tenus de communiquer sans délai aux représentants des travailleurs de leur en-
" treprise les informations. regues. La méme disposifion s'applique & L'égard des
dirigeants des établissements d'une entrepr1se dont le centre de décision est

situé a ' etranger (cf. articleg 8 et 9)

§ 4, Au cas ou les d1r1geants au n1veau national ne seraient pas en mesure
de commun1quer les 1nformat1ons requises aux représentants de Leurs travail-

 leurs, ceux=ci pourront Les soLL1c1ter.g1rectement a l'etranger auprés de la

(1) Bulletin des Communautés Européennes - Supptément 4/75, article 120
cf. & titre d'exemple. ' '

(2) République fédérale d'Allemagne, Pays;Bas et Belgique. - '



direction de l'entreprise dominanté (ou de L'entréprise cf. article 9.

dans le cadre des établissements).Cette dispoéition est nécessaire puisque

dans l'état actuel des Législatioﬂs, la compétence des institutions représentati—-
ves s'arréte normalement aux frontiéres nationales.Les codes de conduites de L'01
-ou de L'OCDE dont La Commission a décidé de suivre les objectifs ont egalement
souligné Lla nécessit§ de permettre les contacts entre les vrais détenteurs du
pouvoir de décision et ceux qui sont directement concernés par ces décisions,

mémes s'ils sont situés en dehors du territoire national

Si,'par contre, les dirigeants des filiales ou des établissements ont communiqué
. aux représentants de leurs travailleurs les informations requises, la procédure

d'information est close.

\

§ 5S. Des sanctions devront €tre prévues par Las Etats membres.en cas de vic-

Lation de L'obl1gat1on d'1nformer.

Article 6

Les’représentants des travailleurs devront €tre consultés notamment sur Lles
décisions suscept1bles d' affecter directement «leurs intéréts. Ce qui est le cas
lorsque l'on procéde-& des fermetures 0u deg depLacewents d'un etabL1s<ement

ou de part1es importantes d'un etabl1s¢ement, '

-a des restrictipons; extensions ou mod1f,cat1ons importantes
d'activité, | v
v -4 d'importantes modifications dans L'organisation,' o
~a L'établissement d'une coopération durabLe avec d'autres -

entrepr1ses ou .a La cessation d'une telle coopération (8§ 2).

La liste des o°c1s1ons pour LesqueLLes la consultat1on est obl1gato1re ne va
pas plus loin que certaines législations nat1onales les plus avancées dans ce do-
‘maine.ELle‘a, par-ailleurs,déja été approuvée par La Commission dans sa proposi-
tion modifiéé~de réglement portant Statut des sociétés anonymes européénnes(1);

L'avis des travailleurs devra &tre donné dans 'le délai impafti, pour éviter togt
blocage de la prise de décision. Des informations précises devront &tre données .
par la direction de l'entreprise au niveau du centre de décision, a ses diverses
f1L1aLes ou établissements dans la Communauté qu1 devront les communiquer sans

délai - a leurs travailleurs. Ces informations devront porter sur :

(1)_op. cit. article 125.



- les motifs de La décision envisagée,
- les conséquences juridiques, économiques et sociales de cette décision pour
les travailleurs concernés,

- et les mesures envisagées a lL'égard de ces travailleurs (§ 1).

Cette liste a déja été approuvée au Conseil dans Le cadre des licenciements

collectifs et des droits des travailleurs en cas de transferts.

Lorsque,d'aprés les représentants des travailleurs, la décision envisagée ¥
est susceptible d'affecter directement leurs conditions d'emploi ou de
travail, des consultations,en vue de rechercher un accord sur les mesures envisa-
gées a leur égard, devront avoir Lieu entre la direction de la filiale ou de
L'établissement et les représentants des travailleurs concernés (§4). Cette pro-
cédure est déjé‘en vigueur dans tous les Etats membres dans le . tadre de L'appli-~

cation de la directive "Droits acquis des travailleurs en cas de transferts'

Si les informations requises en application de cet article'ne sont pas commu-
niquées par les dirigeants des filiales ou des établissements, ou si les con-
'sultations_ne‘sont pas organisées a ce méme niveau;:. Les représentants des |
travailleurs seront autorisés & engager par délégués mandatés ces consul-
tations avec la direction au niveau du centre de décision.

\

Des sanct1ons appropriées devront étre prevues en cas de violation de L'obl1ga-
tion d'informer et de consulter, mais les Etats membres devront , en outre,
donner aux représentants des travailleurs concernés par lLa décision prise en
violation de leurs droits d'€tre consultés, le droit de demander aux tribunaux,
ou autres instances nationales habilitées, la prise de mesures conservatoires
propres & préserver leurs intéréts directement menacés. Sans entrer dans Lles
diverses procédures.’en vigueur dans les Etats membhres, La notion doit s'en-
tendre trés largement, par exemple :_L'autorité compétente pourra ne pas
autoriser les' licenciements collectifs ou bien les droits, détenus par l'ac~
tionnaire majoritaife (a savoir L'entreprise dominante) dans l'entreprise
filiale, pourront &tre suspendus, ou bien des condamnations & des dommages

et intéréts pourront &€tre prononcées par jour de retard dans Ll'exécution de

L'obligation d'informer et de consulter, etc. (8§ 6).
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, _ . Article 7 .
Le choix du mode de désignation des représentants des travailleurs est laissé a

. Lla légistation et/ou la pratique nationale.La nature de L'institution représenta-
tive cbmpétente est également Llaissée & leur‘appréciation(comité central d'entre-

B pr1se ou de groupe, com1té au conseil d'entrepr1se, shop-stewards committee, etc )

Toutefo1s, il est prévu que Lorsque dans un Etat membre, une 1nst1tut1on repré-
- sentative geg trava1lLeurs existe & un niveau supérieur & celui de la filiale
ou de L'établissement (au niyeau'du groupe ou de L'entreprise), L'information

¢

et Lla consultation auront Llieu & ce niveau (8§ 1 et 2). S

Les Etats membres devront également afceptér - . . la création‘d'une
1nst1tut1on representat1ve de L'ensemble des trava1lleurs de l'entreprise-mére
et de ses filiales dans la Communaute par voie d'accords a conclure entre la
d1rect1on au n1veau du, centre de décision et les representants des travail-.
Leurs (§ 3). En‘effet, la l1m1tat1on territoriale des 1nst1tut1ons représenta-
tives des travaitleﬁrs dans. le cadre des Llégislations ex1stantes rend souhaitable
de telles . créations. Le fonct1onnement d'une telLe 1nst1tut1on est rég1 par la

leg1sLat1on de l'Etat ou elle a été créée.
' . Article 8

-

.Des mesures spec1f1ques do1vent etre pr1ses pour assurer une protect1on des tra-
: vailleurs employés par des entreprisesidont le centre de dec1s1on est situé en
: dehors de la Communaute qui soit équ1Valente a celle prevue pour les trava1lleurs
: des entreprises dont Le centre de dec1s1on est situé & L'intérieur de La Commu-
nauté. A cette fin, l'art1cle~8 prévoit que lorsqu'une telle entrepr1se n assure-
ra pas la présence dans La'Communauté d'au moins un respbnsable en mesure d'exé-
cuter les 6bLigations d'information et de consuLtation prescrites par'la direc-‘
- t1ve, c'est la d1rect10n de L'entreprwse qu1 emploie dans la Communauté Le plus
grand nombre de trava1Lleurs qui sera responsabLe des obL1gat1ons mises a la
charge de la'direction de L entreprise. - y ' ' o o . s
‘Cette disposition permet d'assurer Le respect de La d1rect1ve par des entre-
prises de ‘souche non romm_nautaire, af1n d'éviter une différence de tra1tement
vis—-a-vis des entreprises communauta1res, .qui pourra1t produ1re une détério-
'rat1on de leur position compét1t1ve.-
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Article 9

‘Les dispositions des articles 4 & 8 de la directive visént les entreprises domi-
nantes et leurs filiales doivent également s'appliquer aux entreprises ayant Leur
.centre de décision dans un Etat membre et un ou plusieurs établissements‘emoloyant
3y moins 100 travailleurs, dans au moins un autre Ftat memhre.le choix de L'uﬁe ou
l'autre structure juridique (filiales dans un cas ou établissements dans l'autre)
ne doit, en effet, pas avoir d'influence sur les droits d'information et de
consultation des travailleurs (§ 1 et 3).L'article 7 devra s'appliquer & L'entre-
prise et ses divers établissements et des accords pour.La création d'une institu-
“tion representative de L'ensemble des travailteurs de Ll'entreprise.dévront etre ‘
“autorisés entre la direction de cette entreprise et les représentants de ses

travailleurs dans ses etablissements., : ' .

Les dispositions de la directive doivent également s'appliquer an entreprises
dont le centre de décision est dans un pays tiers et gui ont un ou pLu51eurs
établissements dans un pays de la Communaute. L'article 8 s'applique en parti-
culier & ces entreprises. Il en résulte que si elles n'assurent pas, dans la
Communauté, la présence d'au moins un responsable en mesure d'exécuter leurs obli=,
gations d'information et de coﬁsultation, l'établissemént'qui emploie dans la
Communauté le plus grand nombre de travailleurs sera responsable de L'exécution

des obligations mises a charge de L'entreprise par la présente directive (§ 2).

SECTION III - INFORMATION ET CONSULTATION DANS LES ENTREPRISES PUREMENT

- e e o e - o —— - = o ——

Article 10

L'article:. 10 précise Lle champ d'application de lLa section III qui vise la
situation:des entreprises & structure complexe définies & L'tarticle 3, mais

dont le centre de décision est situé dans le méme pays que celui ou les travail~-

leurs sont empLoyes. L'entreprise en cause peut étre soit une entreprise domi-
" nante ayant dans Le méme pays une ou plu51eurs entreprises fiLiaLes, soit une
entreprise ayant dans ‘Lle méme pays plusieurs établissements (articLe 14). Dans
ces deux cas, les travailleurs des filiales ou des etablissements semployant au

. moins cent salariés, devront &étre informés conformément a L'articLe 11 et
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consultés conformément a Ll'article 12. _ ' _ ) !

Article 11

La L1ste des informations & commun1quer chaque trimestre par la d1rect1on de l'ew

treprise & ses filiales ou & ses établissements est La méme que celle visée 3

“L'article 5 pour lLes entreprises & structure transnationale. La Commission

assure ainsi un étroit parallélisme entre ces deux séries de textes. Les

informations données devront porter sur les activités des diverses filiales

.ou établissements, et pas seulement sur ceLLes/de U'entité dans Llaquelle les

.itravaiLLéurs sont employés.

, T Article 12

"

- Le contenu de la Liste des points devant faire L'objet d'uné consultation

obligatoire est Lle méme que dans L'article 6 (8 1 et 2). =" (voir Le commen-

" taire sous cet art1cle)

Des consultat1ons‘devront étre menées entre la direction de L'entreprise-

filiale (ou de L'établissement) et les représentants des travailleurs con- '

cernés par Qne décision''susceptible d'affecter directement leurs conditions
d'emploi ou de travail'".Les consultations doivént étre menées "en vue de
rechercher un accord sur les mesures env1sagees a L'égard des travailleurs.

Ces formules sont reprises de L'article 6 de lLa d1rect1ve "Droits acquis des tra-

vailleurs en cas de transferts'.

Les consultations auront lLieu au niveau des institutions représentatives des

travailleurs existant. dans = chaque Etat membre apfés que la direction de chague

" entreprise aura communiqué aux représentants de ses travailleurs les informations

de nature a leur permettre de formuler Leur avis sur’la décision faisant L'objet

.d'une consultation obligatoire (§ 3 et 4). Toutefois, lorsque les ob[igations

d'information et de consultation requises n'auront pas été respectées au niveau

de chaque filiale ou etabl1ssement

Les representants des trava1LLeurs seront autorisés a

- s'adresser a lLa direction de L'entreprise dom1nante. Des consultations avec
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cette direction pourront étre menées par délégués mandatés par les représentants
"des travailleurs en vue d'obtenir ces informations sur Lles motifs de la décision,
ses conséquences pour les travailleurs et de rechercher, le cas échéant, un accord

sur les mesures envisagées a leur égard (§ 5).

Les sanctions prévues au § 6 sont les mémes que celles visées & L'art1cLe 6, § 6

(voir le commentaire sous cet article).

ArticLé 13

L'article 13 correspond a L'article 7 (Section II)(voir Le icommentaire sous

cet article). B les Etats membres :n'ont toute-

. fois paé L'obligation d'autoriser La création - par voie d'accord = d'une |
institution représentative de L'ensemble des travailleurs de L'ent}eprise domi-
nante et de ses entreprises filiales (ou de L'entreprise et ide ses établissements,
el article 14, lorsque wne telle institutions repre vative et prdvuc

par la 1lgiclatioun uatl u.u_a.. ‘

' '. ’/En effet, si cette procédure est ut1le dans une structure
transnationale, elle n'a sa raison d'étre, dans une entreprise purement nationale A
qu'en L'absence de toute institution représentative de l'ensembLe‘des/travailleurs
de.t'entreprise dominante et de ses entreprises filiales(ou de L'entreprise et de
ses établissements, cf. article 14), ce qui n'est pas le cas dans la législa- '
tion ou La pratique de tous les Etats mémbrés; Toutefois, les Etats membres
qui n'ont pas d'institutions représentatives des travailleurs au niveau de
L'entreprise dominante sont invités par l'articlé 13(3) & autoriser la création
de celles-ci par voie d'accords. - ' o :

B

Cet artiéle correspond a L'article 9. Il a été indiqué & propos des articles
10 a 14 que la situation prévue pour les entrepfises dominantes et leurs entréﬁrir
ses filiales etait également véLable>pour Les entreprises ayant un ou plusieurs
établissements dans Lle méme état membre. Les droits d'information et de consul-
tation des travailleurs‘ne”sauraient en effet,légitimement étre différents

selon la structure Jur1d1que de leur entreprise qu'ils trava1ltent dans une

f1l1aLe ou un établissement.
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. o Article 15

L'obligation du secret professionnel est le corollaire de Lla divulgation

il

de toute information importante.

D'une part, il est indispensable d'empécher qu'une divulgagioh de secrets d'entre-
prise ou d'affaires ou la divuLga%ion .prénaturée d'une opération projetée ne

»‘puisse porter atteinte aux intéréts de L'entreprise ou faire échouer L'opération.
C'est pourquoi les informations‘présentant un caractére confidentieL>ne pourront
€tre communiquées par tous ceux qui sont soumis au secret professionnel (mem-
bres ou anciens membres des institutionsvreprésentatives des travailleurs.ou

délégués mandatés par eux)b(§ .

D'autre part, il ne saurait &tre accepté qUe les dirigeants d'une enireprise dé-
‘clarent “conf1dent1eLLes des informations uniquement pour qu'elles ne soient pas
d1vuLguees. Pour éviter cet écueil, il est prévu au § 2 que les tribunaux ou au=
tres instances nationales devront étre appetés a trancher les eventueLs litiges

' portant sur L'apprec1at1on du caractére confidentiel de certaines informations.
Des sanct1ons devront étre prévues en cas de violation de L'obligation de secret
(8 3. - P - I

'

Dans Lla propos1t1on de statut de société eurOpeenne, la Commission a propose

une d1soos1t1on du méme ordre (D.

Articles 16 & 19

" Ces dispositions sont.conformes a celles approuvées par le Conseil ‘dans Lles

directives récentes élaborées dans le domaine social.

(1) op. cit., article 114.
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Considérant que Lle Conseil a adopté Lle 21 janvier 1974 la résolution

‘

_ concernant un programme d'action sociale

¢

Considérant que dans.un iarché commun ou les écénomies nationales s'in-
terpénétrgnt étroitemént, il est essentiel, pour un développement harmonieux
des activités économiques que les ehtreprises'soient soumises aux mémes
_obLigations vis—a-vis des'travaiLLeurs_de La Communauté affectés par:leur
‘décision, qu'ils»soient employés dans L'Etat membre de la Législation

~duquel une entreprise reléve ou dans un autre Etat membre.-

‘Considéraht que Leé éystémes d'information et de consultation des travail-
Leurs.exisfant Sui&ant la légfslatioh,et la pratique des“Etats membres ne
:cdintjdent souvent pas avec les structures comolexes’de L'entité oui orend
des décisions quj affectent les travailleurs; qu'il peut en résulter une

‘.différence'dé traitgmentvde travailleurs affectés.par les décisions d'une

: méme.entreprise:;que de telles d{fférences pegvent notamment résulter de la .
Limitation'territoriéLe de cés syétémes d'information et de conéultation.

N

Cow

Considérant que ces différencés de traitement @nt une incidence
directe sur le fonctionnement du marché commun et qu'il est, dés lors, né-
cessaire d'y remédier par.un rapprochement des législations dans le progrés

au sens de L'article 117 du Traité.

~ Considérant gue la présente directive s'insére dans le contexte des directiveset
propositions de directives dans Le domaine du droit des sociétés et du droit
du travail. ‘ oo _ o ‘

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

M yl0. no ¢ 13 du 12.2.1974, 'p. 1



SECTION I — CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier

La présente directive vise :

= dans sa section II, les procédures d'information et de consultation
des travailleurs employés dans un Etat membre de la Communauté par
une entreprise dont le centre de décision est situé dans un autre

Etat membre ou un pays tiers.-

- dans sa section III, les procédures d'information et de consultation
des travailleurs applicables lorsqu'une entreprise a ‘plusietrs établissements
ou une ou plusieurs filiales dans un seul Etat membre,

et que son centre de décision est situé dans le méme Etat membre.



Arficle 2 o \

Au sens de lLa présente directive, on entend par :

a) Représentants des travailleurs

Les représententé des travailleurs visés a L'article 2 lettre ¢ de la
directive 77/187/CEE du Conseil, du 14 février 1977, concernant le
rapprochemeht des législations des Etats membres relatives au méintien
des droits des travailleurs en cas de transferts d'entreprises, dféta-_
! blissemenfs ou de parties d'établissement (1). | ‘

'b) Direction .

- Le ou les'dirigeants d'une entreprise selon La législation de L'Etat
dont elle reléve. = . : o

”

c) Centre de décision :. o o L o
Le Lieu od la direction d'une entreprise exerce effectivement ses fonctions.

(1) J.0. n° L 61 du 5.3.1977 'S4 = N3 : n : ' i i
Pe. “Zf PMirective "DProits acquis d i
en cas de transferts". . ero1 cq f, ’es travailleurs



Article 3

1. Au sens de la présente directive, une entreprise est considérée comme entre-
prise dominante de toutes les entreprises qu'elle contrdle, dites entreprises
fitiales. \

2. Sont présumées entreprises filiales les entreprises dans lesouelles L'en-

treprise dominante, directement ou indirectement,

a) dispose de Ls majorité des voix attachées aux parts émises par L'entre-
prise '
- ou

'

b) peut désigner au moins La moitié des membres de l'organe d'administration,

de direction ou de surveillance de l'entreprise, pourvu que ces membres
disposent de la majorité des droits de vote,
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SECTION II - INFORMATION ET CONSULTATION DANS LES ENTREPRISES A CARACTERE
TRANSNATIONAL ’

t

Article 4'

La directidn d'une entbeprise dominénte ayant son centre de décision dans

un Etat membre de la Communauté et une ou plusieurs entreprises filiales

dans au moins un autre Etat membre doit informer, par l'intermédiaire de la

" +direction des entreprises fitiales, les repfésehtants deé travaiLleurs

de toutes les entreprises'fiLiaLeSﬂemoLovant‘au moins cent travailleurs dans
tLa Communauté conformément a L'article 5 et les consulter conformément

. a Uarticle 6.



Article S
La direction d'une entreprise dominante visée 3 l'article 3 doit transmettre au moins
chaque semestre, © 3 la direction de ‘ses enireprises filiales dans la Cozmurauté,

des informations pertinentes donnant une image claire des activités de l'entreprise

dominante et de ses entreprises filiales dans leur ensemble.
Les informations doivent porter notamment sur @
[] R . ) .

a) la structure et les effectifs
b) la situation économique et financidre

¢) la situation et l'évolution probable des affaires, de la productxon et de la vente
d) la situation et 1'évolution probables de l'emploi
e) les progremmes de production et d'investissements
f) les projets de rationalisation v '
g) les méthodes de fabrication et de travail, en particulier l'introduction de
rouvelles méthodes de travail ' ‘
nt

h) toutes procédures et tous projets pouvant affecter substantiellezent les

1nt Sréts des t*avallleur

3) La cirection de chaque entreprise filiale est tenue de communiquer sans délai

ces informations aux représentantsi.des travailleurs de cette entreprise.

4) lorscue la direction des entreprises filiales n'est pas en mesure de comruni-
quer gux représentants de ses travailleurs les informations visées aux paragraphes
1 et 2, Lla direction de'l*entreprise dominante doit cpmmuninuer . ces. infarmatiang aux

représentants des travailleurs qui en auront fait la demande.

5) Les Etats menmbres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation de

l'obligation prescrite par le présent article.



Article 6 e

1) La direction d'une entrepr1se dominante qui envisage RS ‘_""‘:~' ]

. . de pren dre une décision concernant 1'ensembdble ou une partze importante de o

, 1'ewtreprlse domxnante ou d'nne entreprxse fxlxale, pouvant affecter substan~ ‘

-tlellenert les intérets des travailleurs, est tenue de transrettre la direction

de chacune de ses entreprises filiales dans lia Communauté,au pLU§ tard 40 jours avant

.l'adoption: de la décision, des informations précise§ portant en particulier

cur o , o ‘ , , -

= les motifs de la décision envisagée R :

-rles conséquences juridiques, économiques et sociales @e cette dédision pour
les travallleurs concernés - o RS '

-t leb mesures envisagées A l'égard de ces travallleurs.

- 2) Les décisions vigées au paiagraphe 1 sont notammeht,beLLés portant sur :
a) la fermeture ou la déplacement d'un établissement ou de parties xmportantes
. d'un établissement ' ' ; v ’
‘ b) des restrictions, extensxons ou modlfxcatlons 1mportantes d'act1v1té
‘». c) d'lmoortantes mod1f1cat10ns dane 1 organ*satlon v ' ‘
a) l'etab’lssement ‘d'une cooperat on durable avec d'aut;es entreprlses_ 
ou la ccssat;on d'une telle cooperat1on. Co s ' o
3) La dlreﬂtxon de chaque entreprlse f111ale est tenue ée communiquer sans délai
ces informations aix:.représentants des trnvaxlleurs de cette entrerviseet de
solliciter leur avis dans un délai qux ne peut étre in’6r1eur a4 3o jours .,
: 4) Lors e.Les représentants des trava1lleurs ‘estiment .que la déc1s1on envisagée
' est sus ccptlble d'affecter directement leurs conditions d'emploi ou de travail,
la dx*e»txon ée 1'en treprxse filiale doit procéder avec cux 3 des consulta‘lon
en vue de rechercher un accord sur les mesures envisagées A leur égard.
5) s_? B "V . o lorsqueqla direction des entreprises filiales:
. ne COﬁmunique-. pas aux repréaentants de ses travailleurs les informations v1sees'

au paragraphe 3 ou ne procede pas aux consuLtat1ons prevues ‘au paragraphe 4

/
i

Lesd1ts représentants sont ; ,utorlsés A engager, par

'

delegués mardatés, d09 con"ultat1ons avec la d1rcct1on de l'entreprise deminante

en vue d'obtenxr ces informations et, le cas échéant, de reche*cher wn accord

‘ sur les nesures env smgéea A 1'4zard dea travaxlleurs concerqcs.



‘ 6) Les Etats meeres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation
des obligations prescrites par le présent article. Ils dornent, en particulier,
sux représentants des travailleurs concernés par la décision, le droit de
dezander aux tribunaux ou autres autorités nationales habilitées, la prise

»

de mesures conservatoires de leurs intérois.

H
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trticle 7

1) Lorsque dans un Etat membre, une institution représentative des travailleurs
existe A un niveau supérieur A celui de l'entreprise filiale, les inforrmations
visées: A l1'article 5 sont données A cette institution pour ce qui 2

concerne les travailleurs de toutes les filiales ainel représentées.

2) Les consultations prévues 3 l'article 6 ont lieu dans les

' némes conditions avec l'institution roprésentative des travailleurs visée

au paragraphe 1.

3) Une institution représentative
de l'ensenble des travoilleurs de l'entreprise dominante et da ‘ses entreprises
filiales A l'intérieur de la Communauté peut 8tre créée par. voie d'accords &.
conclure entre Lla direction de L'entreprise dominante et les représentants des

: travailfeurs. Si une telle institution est créée, lesparagraphes 1 et 2 s'appliquent
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Article 8

Lorsque la direction de L'entreprise dominante dont le centre de décision est

situé en dehors de La Communauté et qui contrdle une ou plusieurs entreprises
filiales dans ta Communauté n'assure pas la '

présence dans Lla Communauté d'au moins un responsable en mesure d'exécuter les
obligétiohs d'information et de consultation prescrites par lLa présente directive,
la direction de L'entreprise filiale qui emploie dans Lla Communauté le plus

grand nombre de travailleurs, est responsabLe'de L'exécution des obligations

mises a la charge de la direction de l'entreprise dominante par la présente

directive.
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Article 9

1) La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un Etat
membre de la Communauté et un ou plusieurs établissements dans au moins un
autre Etat membre do1t informer par L'intermédjaire de la direction des eta—
blissements Lles representants des travailleurs de tous les etabL1ssements
employant au moinscent travailleurs dans La Crmmunauts confnrmémnnt A L'article
5 et,Les consulter conformément & L'article 6.

2) La direction d'une entrepr1se ayan; son centre de décision dans un pays.tiers

et ayant au moins un etabL1ssement dans ungtat membre de la Communaute, est
soumise aux obL1aat1ons visées au paraaranhe 1,

;3 Pour‘l'application du présent article, il faut aux articles 4.4 8 substituer
respectivement les mots "entreprise” et "établissement" aux

mots "entreprise dominante" et "entreprise filiale"
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SECTION III - INFORMATION ET CONSULTATION DES TRAVAILLEURS DES ENTREPRISES
A STRUCTURE COMPLEXE DONT LE CENTRE DE DECISION EST SITUE
DANS LE MEME PAYS QUE CELUI OU ILS SONT EMPLOYES

Article 10 - ";' :

La dfrection d'une\entreprise/dominante ayant son centre de décision dansv
_un Etaf membre de la Communauté et une oQ plusieurs entreprises filiales
dans le méme Etat membré, doit informer, par L'intermédiaire de la direc-
tions des éntreprises fiLiSLes,.les représentants des travailleurs de toutes
VLes entreprises filiales employant au moins cent travailleurs dans ‘cet Etat,

conformément & L'article 11 et les consulter conformément a L'article 12.



Article 11

»

2)

-3

4)

5)

- 14 -~

o

La direction d'une entreprise dominante doit transmettre

au moins = chaque semestre , 4 La direction de ses entrepr1ses f1l1ales
Jdars la Scmmuanautl, les iuferastions periinantes donnant une image claire
A

] ~ Pyl

- oit: B Loulbel o dszinacte et de ses enireprises Tiliales

Les informations doivent porter notamment sur :
. B 4 .

a) la structure et les effectifs, #

-b) la situation econom1que et f1nanc1ere, )

c) la s1tTat1on et L'évolution probable des affaires, de la product1on
et a vente, .

d) la situation et L'évolution probable de L'emploi,

e) les programmes de production et 'd'investissements,

f) les projets de rationalisation, ' )

@) les méthodes de fabrication et de trava1L, en partvcul1er L 1ntroduct1on

de nouvelles methodes de trava1L
h) toutes procedures et -tous projets pouvant affecter substantiellement Lles

1nterets des travailleurs.

La direction de chaque entreprise filiale est tenue de communiquer sans

délai ces informations aux représentants des travailleurs de cette entre- .

prise. .

Lorsque la direction des entrefirises f{LiaLes n'est pas en mesure de
communiquer aux représentants de ses traQéiLleurs les informations visées
aux paragraghés 1 et 2, 7la direction de L'entreprise dominante doit com-
muniquer ces informations aux représentants des travailleurs qui en auront
fait la demande. . e ’ ‘
Les Eféts membrés prévoient les sanctions appropriées en cas de violation
de L'obligatior prescrite par le présent article. v !

N
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Article 12

»

2)

3

4)

5)

La direction d'une entreprise dominante Qui envisage’

de prendre une décision concernant l'ensemble ou une partie importante de
L'entreprise dominante, ou d'une entreprise filiale, pouvant affecter
substantiellement les intéréts des travailleurs, est tenue de transmettre
La direction de chacune de ses entreprises filiales,@u plus tara 4u jours

4
avan
L'adoption . de la décision, des informations précises portant en particulier

~sur : = les motifs de La décision envisagée,

les conséquences juridiques, économigues et sociales de.'cette dé-
cision pour Lles travailleurs concernés, v
- les mesures envisagées & l'égard de - ces travailleurs.

Les décisions visées au paragraphe 1 sont notamment .celles portant sur :

a) La fermeture ou le dépLacemént d'un établissement ou de parties importan-?
tes d'un établissement, o

b) des restrictions, extensions ou modifications importantes d'activite,

c) d'importantes modifications dans L'organisation,

d) L'établissement d'une coopération durable avec d'autres entreprises

ou la cessation d'une telle coopération.

La direction de chaque entreprise filiale est tenue de communiquer sans délai
.ces informations aux représentants des travailleurs de cette entreprise et -
‘ﬁln solliciter Leaur 2vis dans un délaj Ayi ne npeut 8tre inférjeur & 30 jnure

Lorsque les représentants des travailleurs estiment que la décision envisaee
est susceptible d'affecterdirectement Leurs conditions d'emploi ou de travail
la direction de L'eéntreprise filiale doit procéder avec eux & des consul=
tations en vue“de rechercher un accord sur les mesures envisagées a leur

égard.

lLorsque ta d1rect1on des entreprises f1L1aLes , _
ne ‘communique pas aux représentants de\ses trava1LLeurs les 1nformat1ons

visées au paragraphe 3, ou ne procéde pas aux consultations Prévues .
\au paragraphe & ces reprebentants seront autorisés & engager, par délégues

manaates, Jdes consuttat1ons avec la direction de L'entreprise dominante

en vue d'obtenir ces informations et, le cas échéant, de rechercher un

accord sur les mesures envisagées & l'égard des travailleurs concernés.



6) Les Etats membres prévoient les sanctions appropriées en cas de violation
des obligations prescrites par Le présent article. Ils donnent en particulier
aux représentants des travailleurs concernés par la décision, Le droit de
demander aux tribunaux ou autres ‘autorités nationales. hab1L1tees, La prise

de mesures conservatoires de Leurs intéréts.
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Article 13

»

2)

3)

Lorsque dans un Etat membre, une institution représentative des travailleurs
existe a un niveau supérieur & celui de l'entreprise filiale, les infor-

mations visées &4 L'article 11 sont do?nées a2 cette.institution

‘pour ce qui concerne les travailleurs de toutes les filiales ainsi re-

présentées. ' o .

Les consultations prévues & L'article 12 ont Llieu dans les

" mémes conditions avec L'institution représentative des travailleurs,

visée au paragraphe 1. ' -

Lorsqu'elle n'est.pas prévue par la législation hationale, une institu-
tion feprésentative de l'ensemble des travailleurs de L'entreprise .do~
minante et de ses entreprises filiales peut étre créée.par voie d'accords
a conclure entre la direction dg‘t'entreprise dominante et les représen-

tants des travailleurs. Si une telle institutioniest créée, les paragraphes

‘

1 et 2 s'appliquent.
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Article 14

1) La direction d'une entreprise ayant son centre de décision dans un Etat
membre de La Communauté et un ou plusieurs établissements dans le méme
Etat membre, doit informer par L'intermédiaire d= la direction des éta-
blissements;les représentants des travailleurs de tous les établisse-
ments employant au moins cent travailleurs, conformément a L'article 11

et les consulter conformément & L'article 12.

2) Pour l'application du présent article, il faut, aux articles 10 a 13 substi-
 tuep respectivement les mots "entreprise' et"établissement” aux mots

"entreprise dominante" et "ehtreprise filiale".
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SECTION IV - OBLIGATION DE SECRET
Article 15

1) Les membres et les anciens membres des institutions représentatives des
travailleurs et les délégués mandatés par eux sont tenus a Lla discrétion
a L'égard des informations prééentant un caractére confidentiel.S'ils
communiquent des informations & des tiers, ils doivent tenir compte des
intéréts de L'entreprise etne doivent notamment pas divulguer des secrets

d'entreprise ou d'affaires.

2) Les Etats membres doivent charger un tribumal ou une autre instance nationale
de trancher les Llitiges portant sur l'appréciation du caractére confidentiel

de certaines informations.

3) Les Etats membres prévoient Les sanctions appropriées en cas de violation

de L'obligation de secret.
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SECTION V - DISPOSITIONS FINALES

Article 16

La présente directive ne porte pas atteiﬁte aux mesures a prendre en vertu
de la directive 75/129/CEE du Conseil, du 17 février 1975, concernant le
.rapprochement des LégisLatiohs des Etats membres relatives aux licenciements
collectifs (1) et de lLa directive 77/187/CEE, ni a la faculté des Etats
membres d'appliquer ou d'introduire des dispositions législatives, réglemen-

taires ou administratives plus favorables aux travailleurs.

(1) J.0. n® L48 du 22.2.1975, p. 29.
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~Article 17

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives nécessaires pour se conformer & La présente
directive, au plus tard le... (*). Ils en informent immédiatement la ,

Commission.

2. Les Etats membres communiquent a La Commission lLe texte des dispositions'
législatives, réglementaires et administratives qu'ils adoptent dans le

domaine régi par la présente directive.

(x) Date & préciser lors de L'adoption de la directive par le Conseil.
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Article 18

'
|
l

Dans un délai de deux ans & compter de La date fixée

'8 L'article 17 les Etats membres transmettent & la Commig-
sion toutes les données utiles pour Lui permettre d'établir un rapport

d soumettre au Conseil, sur l'application de ia présente directive.

Article 19

——

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
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. BEGRUONDUNG

I. EINLEITUNG
A. Allgemeine Bemerkungen ,

" 1. Die Entwicklung der Unternehmen hat h&ufig zur Folge, daB die Verfah—
ren zur Unterrichtung wnd Anhdrung der Arbeitnehmer nicht mehr den
Strukturen der Unternehmen entsprechen. Das Unternehmen hat sich
durch Grindung von Betrieben und Tochterunternehmen im ganzen lLand
und oft sogar in mehreren anderen Staaten ausgedehnt, entwickelt wnd
komplexe Strukturen angenommen, wihrend die Unterrichtung und An-
hérung der Arbeitnehmer des Unternehmens auf die Ebene der Grtlichen
Einheit begrenzit bleidt, in der sie beschiftigt sind, ndmlich die
Werkstatt, der Tdtigkeitsbereich oder das Werk.

2+ Daher karm es vorkommen, daf8 Entscheidungen mit schweren Folgen fiir
die Arbeitnehmer einer Ortlichen Einheit auf viel héherer Ebene (im

. gleichen Land cder sogar in einem anderén Staat) konzipiert und ge-

" troffen werden und dabei von Orerlegungen ausgesangen wird, diesbst
den Arbeitgebern auf Srilicher Ebene entgehen ktnnen. In diesem Fall
erhalten dann die Arbeitnehmer in der Regel weiterhin nur Infamatioren
iber die Geschéfistdtigkeit dieser Ortlichen Einheit, wodurch sie
sich nur eih auf Teilaspekte begrenztes, wnvollstiandiges, ja so@.r
falsches Bild von der wirklichen Geschiéftslage des Untermehmens in
seiner CGesamtheit machen kdmnen. o o

3. Jingst abgewickelis Rechtssachen bestdtigten -~ wenn es dieser Bestiti-
g\ing Uberhaupt noch bedurfte -, dal diese Fegtgtellung besonders -

' schwerwiegends Folgen fiir die Arbeiinehmer der in mehreren Landern
t&tigen Unternehmen baben, weil das Arbeitsrecht in der Regel nur
territoriale Anwendmg findet; dies gilt in noch viel st3rkerem MaBe
fiir die Vertretungsorgans der Arbeitnehmer: die Zustindigkeit dieser
Organe (ebenso wie der Aktionsradius der Gewerkschaften ) endet in der
Regel 'an den nationalen Grenzen (1). Daher sind die Verfahren, nach
denen die Arbeitnehmer eines Landes unterrichtet und angehirt werden,
nur innerhalb des rechtlichen Rahmens dieses Staates wirksam,kommen
nur den Arbeitnehmern dieses Staates zugute und ersirecken sich in
der Regel nur auf die T&tigkeiten innerhalb dieses Staates, wenn sie
nicht sogar nur auf ds Bellerunternelmen oder den Bebrieb besciréinkt sind.

(1) Bin Gesetz mit Territorialstatus kann auBerhalb des nationalen Hoheits—
gebiets nicht gelten. '"Die Bestimmungen der Verordnung,wonach der Ge-
santunternehmensausschul am Sitz des Unternehmens zusammentritt,sind

. ~ fiir den Fall, daB sein Cesellschaftssitz im Ausland (in Belgien) lieg,
g0 zu verstehen, daB sie fiir den Ort gelten, an dem das Unternehmen in
Frankreich den Hauptteil seiner T&tigkeit als Arbeitgeber ausiiht."
(Entecheidung des Staatsrates vom 29. Juni 1973/Compagnie des Wagons-lLits) -




Ee sind Rechtevnrachrif on erf.rderlich, damit die Arbeitgeber eines jeden
MitglieCztrats zu-8izlich Informetione Uber die grenziberschreitende
Geschiéftgstdtigkeit erhalicn, ‘urch die sie ihren Beschidftigten die Mittel
an die Hand geben kdnnen, 3icl. ein vollstdndiges und verstdndliches Bild
von der Tdtigkeit und d=n Ergebnissen des gesamten Unternehmens in den

verschizdenen Lindern seiner Niederlassungen machen zu kdnnen. Ferner

sind auch Rechtsvorschriften notwendig, die den Arbeitnehmervertretern das
Recht einriumen, sich an die Leitung auf der.Ebene des Entscheidungs—
zentrums im Ausland zu wenden, wenn diese als einzige in der lage ist, sie

entsprechend der Richtlinie zu informieren und anzuhSren (siehe Teil II).

4,Gleichgelagerte Informations—\und AnhSrungsprobleme konnen:guch in einigen
rein nationalen Unternehmen fegtgestellt werden, wenn némlich die Verfahren
zur Information und Anhdrung der Arbeitnehmer nicht mit der Struktur der
Einheit in Einklang steht, deren Entscheidungen sich.auf die Interessen
der Arbeiitnehmer auswirken. Dies kann dann vorkommen, wenn ein Unternehmen
seine Tatigkeit in einem land in vielen Betrieben ausiibt und die Vertretungs—
organe der Arbeitnehmer nicht auf Unternehmensebene, sondern nur auf Werk-—
statts-, Werks— und Betriebsebene bestehen. Am haufigsten kommt dies jedoch
bei herrschenden Unternchmen vor, die in ein und demselben Land iiber mehrere
Tochterunternehmen verfligen, ohne dal Vertretungsorganeder Arbeitnehmer auf
der Ebene des herrschendsn Untérnehmens bestehen. Hier sind Rechtsvor-
schriften notwendig, damit .die Leiter auf der Ebene dieser Beiriebe oder
Tochteruniernehmen in die lage versetzt werden, ihre Arbeitnehmer in ange-—
messener Weise zu unterrichien und anzuhdren, selbst wenn die Entscheidung,
die sich auf die Interessen ihrer Beschiftigten auswirkt, nicht von ihnen,
sondern von einer Leitung auf hoherer Ebene getroffen wurde. Auch den
Arbeitnehmervertretern muf das Recht eingeriumt werden, sich an diese
Leitung zu wenden, wenn sie als einzige in der lage ist, sie entsprechend
der Richtlnie zu unterrichten und anzuhdren (siehe Teil III).

In einer Gemeinschaft, in der die Volkswirtschaften eng miteinander ver-
flochten sind und in der die Unternehmen im Begriff gind, ihre Strukturen
durch die Ausiibung ihres im EWG-Vertrag verankerten Niederlassungsrechis
anzupassen, ist es wichtig, daB alle Unternehmen mit einer bestimmten
Struktur und einer grofBen Beschiftigtenzahl, vor allem bei grenziiber—
schreitenden T&tigkeiten, die gleichen Rechte und auch die gleichen
Pflichten haben. Rechtsvorschriften iiber die Unterrichtung und Anhdrung
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der Arbeitnehmer gehdren daher zum schrittweisen Aufbau eines einheitlichen
Rahmens fiir alle Unternehmen der Gemeinschaft., Die gegenwdrtigen wirt-—
gchaftlichen Gegebenheiten, die tiefgreifende und schwierige Verinderungen
der betrieblichen Strukturen verlangen und sehr ernste soziale Folgen mit
gich bringen, machen cdeutlich, wie wichtig eine Gemeinschaftsinitiative in
diesem Bereich ist. Aus dieser Sicht kommt der allen Unternehmen aufer-
legte Pflicht, ihre Arbeitnehmer auf der Grundlage ihrer gesamten Geschiadfts~—

tdtigkeit zu informieren und anzuhdren €ine besondere Bedeutung zu.

Ferner darf nicht iibersehen werden, daf bereits in allen Mitgliedstaaten
Informations— und Konsultationsverfahren bestehen, obwohl ihr Rechis—
charakter und ihre Wirksamkeit in der Praxis noch bei weitem nicht gleich
sind. Ferner darf das Gemeinschaftsinstrument die bereits bestelienden Ver-
fahren nicht auller Kraft setzen, die schon eine, wenn auch nur teilweise
Losung des angesprochenen Procblems darstellen. Verfahren, die durch einzel-
staatliche Rechiasvorschriften oder auf freiwilliger 'Basis - beispielsweise
durch die Befolgung der Leitsdtze der OECD — bereits geschaffen wurden,
miigsen nach Mdglichkeit ihren Flatz innerhalb.dés Gemeinschaftsrahmens
finden. Dieser Rahmen muB auch flexibel genug &ein, um den Verfahren Rech-
nung zu tragen, die auf Vereinbarungen.,zwischen den Sozialpartnern oder auf

Rechisvorschriften basierene.

Hingichtlich der Tétigkeit der transnationslen Unternehmen wird das gleiche
Ziel verfolgt, das von den rechtlich nicht zwingenden internmationalen
Instrumertesn angestrebt wird, wie den Leitsitzen der OECD oder der Dreier—
Erklérung der I40; innerhalb der Gemeinachaft goll dieses Ziel durch eine
Richiliche verwirklicht werden, deren Ammshme wnd Durchfilhrung so gestaltet
wird, daB sie den Gegebenheiten und Bediirfnissen in der Cemeinschaft in
angemesgener Form Rechnung trigt.



5 Die von diesar Richilinle zul ~»worfanzn FProbleme sind oft sehr vielw
| schichtig. Zweifellos missien bestimmis Punict spﬁter'im Lichte der
Konsultatioren prHzisiert werden, dia mit dem EuropH¥ischen Parlament und
dem Wirtschafte~ und Sozialansgschuss estattfindsn werden, Ausserdem wird
die Kommission mit den betreffenden Xreisen in Kontakt bleiben,

Die Kommission betoni., darsz diese verschiedenen Konsultation zugleich
dem allgemeinen Ziel des Ausbaus der Konzertation zwischen den Sozial—

partnern auf Gemeinschaftsebene dienen,

'

Die Kommission will im Lichte der von ihr einzuhclenden Stellungnahmen
Richtigstellungen oder gegebenenfalls nach Artikel 149 Absatz 2-des EWG-
Vertrages Inderungen an ihrem Richtlinienvorschlag vornebmeny . .Die
Kommiseion erinnert schliesslich an die Arbeiten, die auf. diesem CGebiet
von der OECD und der IAA unternommen werden., Pie Kommission wird sich
daran ektiv beteiligen, um zu erreichen, dass die myltinatiornalen
Unternebmen aus Nicht~Gemeinschaftalindern den gleichen Verpflichtungen

unterworfen werdsn wis die Unternehmen, die aus der Gemeinschaft stammen,.

Be Rechisrrundlage

Als Rechisgrundlags wurde Artiksl 100 des EWG-Verirages gewihlt, denn
die Unheitlichkeit der Informatitnss und Anhdrungsverfahren scwie die

komplexsu Siriciursen der Unternéhmen, k¥nnenunmittelbare
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deghelh notwendig, hisr durch eine Angleichuwng der Rechtaverschrifen
im Sinne des Fortaschritte gerdl Artikel 117 des Verirags Abhilfe zu
schaffen. Auch die Richtlinie "Maseenentlassungen'" und die Richi~
linie "Wahrung der Anspriiche" an die sich die neue Richtlinie an-

schlieBt, basieren ausschlieflich auf Artikel 100.

II. ANMERKUNGEN ZU DEN ARTIKELN

TEIL_T ~- BEGRIFFSBESTIMMUNG UND GELTUNGSBEREICH
Artikel 1

Die Uemeinschaftsregelung ist in zwei inhaltlich verschiedenen Teilen
konzipiert. Der eine Teil (Teil II) befaBt sich mit. der lage der
Unternehmen, deren Entscheidungszemirum in einem ‘anderen Mitglied-
staat oder einem Drittland liegt; der andere Teil (Teil III) betrifft
die Lage der Unternehmen, die in einem einzigen Mitgliedstaat iiber
mehrere Betriebe oder eine oder mehrere Tochterunternehmen verfiigen
und deren Entscheidungszentrum in demselben Mitgliedstaat liegt. Durch
dieses Vorgehen kann allen Unternehmen mit einer ziemlich groBen Be-—
legschaft eine Gleichbehandlung: dadurch gesichert werden, dal den be-
sonderen Merkmalen dex transnationalen Unternehmen Rechnung getragen
wird. In der Tat sind in+dem MaBe, wie diese Unternehmen in mehreren
Léndern und demzufolge auch unter mehreren Rechtssystemen Geschifte
bstreiben, die sie betreffenden Artikel h&dufig wviel komplexer als die
fiir die rein nationalen Unternehmen geltenden Artikel. Fiir eine Uber-
einstimmung zwischen den beiden Teilen der Richtlinie ist jadoch
gesorgtle.

Artikel 2
Entsprechend der Richtlinie "Wahrung der Anspriche der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen' (1) betrifft Artikel 2 die Arbteit-

nehmervertreter, die in den Rechtsvorschriften oder der Praxis der

Mitgliedstaaten vorgesehen sind, mit Ausnabme der Arbeitnehmerverireter
in den Verwaltungsé, Leitungs-— oder Aufsichtsorgamnen, die nicht zu

den Vertretungsorgenen dar Arbeitnehmer gehdren.

(1) AB1. L 61 vom 5.3.1977



- Zur Unternehmensicitung zéhlen die Leiter des Unternehmens auf den

verschiedenen in den Arikeln der Richtlinie genannten Ebenen. Die Artikel
beziehen gich somit auf die Leitung des herrschenden Unternehmens, die
Leitung jedes Tochterunternehmens oder die Leitung eines Unternehmens mit

einem oder mehreren Betirieben.

- Unter Entscheidungszentrum ist der Ort zu verstehen, an dem die
Leitung des Unternehmens mit komplexer Struktur tatsidchlich seine Aufgaben
wahmimmt. Dieser Ort kann in dem gleichen Mitgliedstaat liegen, in dem das
Unternehmen seine Tatigkeit ausiibt (nationales Unternehmen mit komplexer
Struktur) oder in einem anderen Mitgliedstaat oder sogar auBerhalb der

Europ&ischen Cemeinschaft (Unternehmen mit transnationaler Struktur).

Artikel 3

Dieser Artikel enthdlt eine Begriffsbestimmung des herrschenden Unter—
nehmens und der Tochterunternehmen. Es wird davon ausgegangen, daB ein
Unternehmen A einen belesnchenden Einfluf auf ein Unternehmen B ausiibt, wenn
eg iiber die Mehrheit der Stimmen verfiigt, die mit den"vom Unternehmen B aus-
gegebenen Anteilen verbunden sind, oder mindestens die HAlfte der Mitglieder
des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans dieses Unternehmens B be-
nennen kann. Diese Definition des Begriffs: "herrschendes Unternehmen" und
"Tochterunterneh en™ sgtiitat sich auf objektive Kriterien, die auf den be-
gonderen Rahmen der Richtlinie zugeschnitten sind. Eine Kohédrenz zwischen

der Richtlinie und den anderen Gemeinschaftsinstrumenten, die analoge
Situationen bstreffen, ist jedoch sichergestellt, Es bleibt immer m¥glich

eine tatsHobliche Kontrolle durchzufthren, in den Fillen wo diese Vermu~

tung nicht zutrifft (z.Be. eine bedeutende aber nicht beherrschende

Beteiligung)

TEIL_II - UNIERRICHTUNG UMD AVEORUNG_IN TRANSNATIONALFN UNTERNEFMEN
Artikel 4

Die geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften milssen gegebenenfalis er-
ginzt werden, damit zusdtzliche Auskiinfie iiber das internationale Ausmaf der
Geschdfte transnationalerUnternehmen erteilt werden konnen, anhand der sich
die Arbeitnehmer ein abgerundetes vnd umfassendes Bild von der Tdtigkeit und
der Ergebnisse des gesanisn Untermehwens in den einzelnen Léndern seiner
Niederlassungen machen kanne. So darf es beispiclsweise nicht mehr vorkommen,
daB gich Informationen, die in Anwendung der Richtlinien "Massenentlassungen™
und"Wahrnehmurg der kechiz" ther die Grinde der im Rahmen einer Gesamtsirategie
getroffenen Entgcheicdury der Beurteilung des Arbeitgebers auf nationaler
Ebens entzichen. Diecar wmub in der lage sein, seine Arbeitnehmer ausfiihrlich
Uber die Grinde der ~icht von ihm eelbest getroffenen Entscheidung zu infor—-

mieren vnd gle vor Durchilhrung dieser Dntacheidung anzuhiren.



Unterrichtung und Anhorung kamén jedoch auf Tochterunternehmen oder Be—
triebe mit iiber 100 Besché'.ftigten begrenzt werden. Hierbei wurden die Ver-
hiltnisse in einigen M1tgliedsta.atan beriicksichtigt, in denen die fiir d1e
Unterrichtung ynd Anhdrung zusténdigen Organe der Arbeltnehmervertretung
erst ab einer bestimmten Beschéaftigtenzahl obligatorisch sind. ~

o | . Artikel 5
§ 1. bie Leitung auf der E%ben,e des Entscheidungszentrums hat mindestens halb- |,
" jihrlich allen Arbeitgebern auf nationaler Ebene alle fiir eine Beurteilung
erforderlichen Angaben za ifbéimitteln, damit sié. ihre Arbeitnehmer auf der
Grundlage der gesamten Geschﬁ.ftstatigkeit und nicht nur der Tatigkeit des
Unternehmens in dem 'betreffanden La.nd. a.usﬁ:hrl.lch und \mverzughch infor—

" mieren und anhdren konnen.

§2. Die Komm’ission hat die Liste der den Arbeitnehmern oder ihren Ver—
tretern zu libermittelnden Informationen 'beréi‘hs im Zusa.mixzenhang mit dem .
geé.ndérten Vorschlag fur eine Verordnung iiber das Statut fiir europ&ische
Aktn.engesellschaften (1) vorgeschlagen. Die Liste wurde vom Europalschen ,
Parlament’ ge'bllllgt und stiel semerzerb auf kelne groﬁeren Einwinde be1 den
“anderen hierzu gehdrten Stellen. Ferner entsprn.ch’b diege Liste den matiomlen -
 Rechtsvorschriften, dle auf diesem Gebiet vorangetrieben wurden (2).

§3. Die Leiter ,)edes Tochterunternehmens in den einzelnen Mltgla.edslaatm
- haben die ihnen zuginglich gemachten Informationen unverzugllch an die Ver-
treter der Arbeitnehmer ihres Untemehmens we:.terzugeben. D:Le g1e1cne Be-—
stimmung gilt fiir.die Leiter der Betriebe eines Unternehmens, dessen Ent-
scheidungszentrum im Ausland liegt (siehe Artikel 9wl 9 )

§4.  Sind die Leiter auf nationaler Ebene nicht in der lage, die er-
haltenen rlnformatior\xen an die Arbeitnehmervertreter weiterzugeben, kdnnen
diese die Informationezi unmittelﬁa.r im Ausland bei der Leitung des heri*schen—
den Untemehmens (oder des Unternehmens - piehe Artlkel 9 hinsichilich der
Betriebe)anfordern.

(1) Bulletin der Etu'opa.lschen Gemelnscha,ﬁ:en - :Bella,g\e 4/75, Art:.kel 120 -

. als Beispiel erwéhnt. ) g.
(2) Bundesrepublik Deutsohla.nd, Niederlande und Belgiens




Diese Besiimmung ist insofern notwendig, als die Zustidndigkeit der Ver-
tretungsorgane nach den gegenwidrtig geltenden Rechisvorschriften in der
Regel an den nationalen Grenzen endet. Die Verhaltenskodizes der IAO oder
der OECD, deren Zielsetzungen die Kommission folgen will, betonen ebenfalls,
daB die Moglichkeit der Kontaktaufnahme zwischen den wirklichen Entschei-
dungstrigern und den unmittelbar von diesen Entscheidungen Betroffenen,
selbst wenn sie sich aule:halb des nationalen Hoheitsgebiets befinden, ge-

~ geben sein muB. U R

Falls jedoch die Betriebsleiter der einzelnen Tochterunternehmen oder
Betriebe die geforderten Information den Arbeitnehmervertretern ihrer
Belegschaften Ubermittelt haben, ist das Informationsverfahren gegenstandslos,

§5e Fir den Fall einer Verletzung der Inforhétionsbfliéh% haben die
Mitgliedstaaten Strafmalnahmen vorzusehen.

Artikel 6

Die Arbeitrehmervertreter miissen gehdrt werden, vor-allem zu Entscheidungen,
die ihre Interessen unmittelbar beeintrichtigen kdnnen. Dies ist der Fall
bei Entscheidungen iiber

- Stillegungen oder Verlegungen eines Betriebs oder
wesentlicher Betriebsteile;

— wesentliche Einschrinkungen, Erweiterungen oder Ande—
rungen des Betiriehs;

- grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation;
« Aufnahme oder Beendigung einer langfristigen Zusammen-—
arbeit mit anderen Unternehmen (Absatz 2).

Die Liste der Entscheidungen! bei denen eine Anhdrungspflicht besteht, geht
nicht lber hestiumte, .auf diesem Gebiet am weitesten fortgeschrittene ein-
zelgtaatliche Rechtgvorschriften hinause. Sie wurde im {ibrigen bereits von
dexr Kommismion din ihrem gednderten Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das
Statut fir eurcopdische Aktiengesellschaften (1) angenommen. Die Arbeit-—
- nehmer niigsn ihre Stellugnahme innerhalb der angegebenen Frist abgeben,
um eine Blockierung der Patscheidungsfindung zu vermeiden. Die Leitung des
Unternchmens e+f der Eb. 3 d~s Entscheidungszentrums mul seinen verschiede-
nen Tochterurternehmen od~r Betrieben in der Cemeinschaft genaue Informa-—
tioren fhnroltteln, die "lewe wioderunm wnverziglich ihren Arbeitnshmern
weiterzugsben haben. Diese Informationen wilgsen sich auf folgende Punkte

- reziehen:

(1) op» wii- Artikei 125



- die Gnmde fir dJ.e geplante Entscheldung,

- die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen diesger Entschel-
dung fiir die betroffenen Arbeitnebmer

- und die fiir diese Arbeitnehmer geplanten Ma@nahmen (Absa.tz 1).

Der Rat hat diese Liste von Informationen bereits im Rahmen der Ma.ssén—
entlassungen und der Wa.}ir\mg der Angpriiche der Arbeitnehmer beim ﬁbergang
von Unternehmen gebilligt. ' ' ‘ ’

Kénnte nach Auffa.séung der Vertreter der Arbeitnehmer die geplante Ent- -
scheid\mg‘unmi*ttelbar deren Beschiftigungs— oder Arbeitsbedingungen be-
einflussen, s0 hat die Leitung des Tochterunternehmens oder des Betriebs

die Vertreter der betreffenen Arveitnehmer anzuhSren, um eine Einigung iiber
die fiir die Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen anzustreben (Absatz 4). Dieses
Verfahren wird bereits in allen Mitgliedsta.alten im Rahmen ‘der Richtlinie ;
"Wahrung der Anspriiche def Arbeitnehmer beim ﬁ'bergang von Unternehmen" an—

gewandte.

Falls die geforderten Informationen gem?aﬂl dJ.esea Artlkels mcht von den

| Betriebsleitern der einzelnen Tochterunternehmen oder Betriebe Ubermittel
' 1 werden, oder falls die AnhUrungen nicht auf dieser Ebene stattfinden,

. dann sind die ’Vertreter der Arbe:.’cnehmer eru¥chtigt, Uber Sonderbeauftragte
Beratungen mit der Meitung auf der Ebene des Entschaidungszenirums
- auf zunhemen. - ) ' '

Fir den Fall der Verletzung der Unterrichtungs- und Anhorungspflichten sind
a.ngémessene Strafv,orschriften( vorzusehen. Die Mitgliedstaaten haben aber
auBerdem noch den Vertretern der Arbeitnehmer, die von der Entscheidung,

bei der ihre Anhdrungsrechte verletzt wurden, betroffen wurden, das Rechi ’
einzurédumen, bei-den Gerichien oder den sonstigen hlerzu erméchtigten inner-
staatlichen Behdrden MalBnahmen zur Ha.hr\mg ihrer wxm:.ttel‘bar bedrohten
Interessen: z2u bea.n’cragen. Ohne auf die verschiedenen in den Mitgliedstaaten !
geltenden Verfahren einzugehen, ist dieser Begriff in einem sehr weiten
Sinne zu verstehen. Hierzu einige Beispielet Die zustéindige Stelle kann '
Massenentlassungen nicht als zuldssig erkléren oder die Rechte des Haupt-
aktionéirs des 'I'och“benuﬂ;emehmens (nimlich das herrschende Unternehmen)
kdnnen aufgehoben werden, oder Ven:.r'beilu.ngen ‘Zur leistung von. Schadenser—
satz je Tag der verspidteten Eri‘lillxmg der Unternchtu:ngs— und Anhdrungs—
pflichten usw. (Absatz. 6).
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_Artikel 7
Die Wahl der'ModalitEten zur Benennung der Arbeitnehmervertreter bleibt der
Gesetzgebung und /oder der nationalen Praxis fberlassen.
. Auch die Art des zustdndigen Vertretungsorgans komen
sie nach eigenem Ermessen bestimmen (Gesamtbetriebsrat oder Konzerpbetriebs—

rat, BetriebsausschuB oder Betriebsrat, Shop~Stewards-~Committe usw.)

Besteht jedoch in einem Mitgliedastaat ein Organ der Arbeitmnehmervertretung
auf einer hoheren Ebene als der des Tochierunternehmens oder des Betriebs
(auf Konzern~ oder Unternechmensebene), so hat die Unterrichtung und An-

bérung auf dieser Ebene stattzufinden (Absatz 1 und 2).

Die Mitgliedsiaatan haben auch die Schaffung eines Vertretungsorgans aller
Arbeitnehmer des Muitterunternehmens und seiner Tochterunternebmen in der
Gemeinschaft durch Vereinbarungen zwischen der Unternehmensieitung auf der
Evene des Entscheidungszentrums und den Arbeitnehmervertretern

zu glzeptieren. v (Absatz 3). Durch die territoriale Begrenztheit der
Organe der Arbeitnehmervertretung im Hahmen der begiehenden Rechtsvor-

schrifien ist die Schaffung solcher Organe zu begriiBen.Flr das Funktionieren
eines solchen Organs ist das Recht des Staates massgebend, in dem es geschaffen

wurde,
Artikel 8

Es sind begondere MaBnahmen zﬁhtreffen, um’ sicherzustellen, daB die Arbeit=-
nehmer der Unternehmen, deren Entscheidungezentrum aulferhalb der Gemein-
schaft liegt, den gleichen Schutz geniefBen wie die Arbeiinehmer der Unier—
nehmen, deren Entscheidungszentrum innerhalb der Gemeinschaft liegt.
Artikel 8 bestimmt zu diesem Zweck, daB, sofern ein solches Unternehmen
nicht dafiir gorgt, daf in/ der Gemeinschaft mindestens ein Verantwortlicher
die Unterrichtungs—- und Anhéfungspflichten gemiB dieser Richtlinie wahr—
nehmen kann, die Leitung des Unternehmeng mit der groften Belegschaft in
der Gemeinschaft fiir die Wohrmehmung der Pflichten werantwortlich ist, die
diese Richtlinie der Leitung des Unternehmens auferlegt.

it dieser. Bestimmung kann sichergestellt werde, dass die Richtlinie von
nicht in der Gemeinschaft ansissigen Unternehmen eingehalten wird, um
gegenliber den Unternehmen der Gemeinschaft eine unterschiedliche Behandlung,
die eine Verschlechterung ihref Wettbewerbslage bewirken kbnnte, zu

verhindern,
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Artikel 9

Die Artikel 4 bis 8 der Richtlinie beziehen sich auf die herrschenden Unter—
nehmen und deren Tochtergesellschaften; sie haben aber auch fiir Unter— o

nehmen zu gelten, deren Entscheidungszentrum in eiﬁem Mitgliedstaat liegt
und dis iiber einen oder mehrere Betriebe mit mindestens 100 Arbeitnehmern
in mindestens einem anderen Mitgliedstaat wverfiigen. Die Wahl der einen oder
1 anderen Rechtsstruktur (Tochtérgesellschaften in einem.und Betriebe im -
anderen Fall) darf sich jedoch micht auf das Unterrichtungs- und AnhSrungs-
recht der Arbeitnehmer auswirken (Absatz 1 und 3). Artikel 7 gilt fir das
Unternehmen und seine verschiedenen Betriebej die Schaffung éines Gesamté
vertretungsorgans fiir alle Arbqitnehmer des Unternehmens ist durch Verein-
barungen zwischen der Leitung‘dieses Unternehmens und den Vertretern der
Belegschaft dieser Betriebe fdr zulassig zu erklidren.

Die Bestlmmungen der Rlchtlinle gelten auch fiir Unternehmen, deren Ent-
scheidurgszentrum . in einem Drittland liegt und die iiber ein oder mehrere
~ Betriebe in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft verfﬁgeh. Artikel 8 gilt
‘insbesondere fiir diese Unternehmen. Sorgen ‘diese Unternehmen daher nicht
daflir,daB in der Gemeinschaft mindestens ein Verantwortlicher ihre(Untér-
richtungs- und Anhdrungspflichten wahrnehmen kann, so ist der Betrieb mit
der gréBten Belegschaft in der Gemeingchaft fiir die Wahxnsehmung der
Pflichten verantwortllch,-die dlese Richtlinie dem Unternehmen auferlegt
_{Avsatz 2)e

LI
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TEIL_III - UN‘I‘ERRICHTUNG UND ARH) RUNG NATIONALEN UNTERNERMEN MIT

 KOMPLEXFR STRUKTUR.

_ Artikel 10 béstimmt den Geltungshéréich fir Teil III, der sich auf~diebLage

der in Artikel 3 definierten Unternehmeﬁ mit komplexer Struktur bezieht,
deren Entscﬁeidungszentrum jedoch in demselben Land liegt, in dam auch die

Arbeitnehmer beschiaftigt sind. Bei dem betreffenden Unternehmen kann es
gich um ein herrschendes Unternshmen mit einem oder mehreren Tochterge-— |
sellschaften im gleiéhen Land oder um ein Unternehmen mit mehreren Betrichan .
im gleichen Land handeln (Artikel 14). In beiden Féllén sind die Arbeit-
nehmer der Tochtergesellschaften oder der Betriebe mit mindestens 100 Be-

. schiftigten gemdd Artikel 11 zu unterrichten wnd gemi8 Artikel 12 anzu-

hdren. , B w



- 12 =

- : Artikel 11 .

.

Die Leitung des Unternehmens hat dessen Tochtergesellschafteh oder Beirieben
. vierteljihrlich die gleichen Informationen zv. iUbermitteln, wie sie in
Artikel 5 fiir Unternehmen mit transmationaler Struktur vorgesehen sind.
Die'Kommiésion sorgt auf diese Weige fir eine genaue ﬁbereinstimmung
zwischen diesen beiden Textreihens Die Informationen miissen sich auf die
Tatigkeiten der einzelnen Unternehmen oder Betriebe heziehen und nicht npur
~ auf die Tatigkeiten der Einheit, in denen die Arbeitnehmer beschaftlgt

sind.
Artikel 12

Die bei einer obligatorischen Anhdrung zu behandelnden Punkte.gind inhalt—
lich die gleichen wie in Artikel 6 (Absatz 1 und 2) - (siehe Anmerkungen
unter diesem Artikel). :

Die Gesohéftsleitung des Tochterunternehmens (oder des Betriebs) hat die
Vertreter der Arbeltnehmer zu Jeder Entscheidung zu hdren, die "unmittel-
bar deren Begchidftigungs~ oder Arbeitsbedlngungen beeinflubt”., Die An—
hdrungen sind vorzunehmen, "um eine Einigung iiber die fur die Arbeit—
nehmer gepléhten Maﬂnahmen anzustreben”, ‘Diese Vorschriften wurden aus
Artikel 6 der Richtlinie "Wahrung der Anspruche der Arbeitnehmer beim

{lbergang von Unternehmen" ibernommens "

" Anzuhbren sind die'in jedem Mitgliedstaat bestéhenden Organe der Arbeit—
nehmervertretung, und zwar nachdem die Leitung eines jeden Unternehmens
den Belegschaftsvertretgrn die Séchinfbxmation’geliefert hat, anhand der
diese ihre Stellungnahme zu der Entscheidung abgeben kdnnen, zu der sie

. gehdrt werden milssen (Absatz 3 und 4). Werden jedoch die Unterrichtungs—
und Anhérungspflichten von den e;nzelnen Tochtergesellschaften oder Be~
4rieben nicht erfdllt, o ¥ ’ ‘

g0 sind die Belgeschaftsvertreter befugt, slch an die

Leltung des herrschenden Unternehmens zZu wenden.
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Die Beratungen mit dieser Unternehmensleitung kdmnen iiber Sonderbeauftragte
der Arbeitnehmervertreter gefilhrt werden, um die Informationen iiber die
Crilnde filr die Entscheidung und deren Folgen fiir die Arbeitnehmer zu er-
halten und gegebenenfalls eine Einigung iiber die fur die Arbeitnehmer ge—
planten MaBnahmen anzustreben (Absa.tz 5).

,Bei den in Absatz 6 vorgesechenen Strafvorschriften handelt es sich um die
gleichen wie in Artikel 6 Absatz 6 (siehe Anmerkungen unter diesem Artikel).

Artikel 13 ‘
Artikel 13 entspricht Artikel 7 (Teil II) (siehe Anmerkungen unter diesem
Artikel). Im Gegensatz zu Artikel 7 sind die Mitgliedstaaten jedoch nicht
verpflichtet, die Schaffung eines'Gesa.mtvertretungsorgans fir alle Arbeit- -
‘nehmer des herrschenden Unternehmens und seiner Tochterunternehmen (oder

des Unternehmens und seiner Betriebe - siehe Artikel 14) ="durch Verem—_”_

.y barung- fiir zuldssig zu erklaren. wenn ein solches Vertretungsorgan durch

i die nationale Gesetzgebung vorgesehen iste . ____ o
! a S0 miitzlich dieses Verfahren bei trans-

S .
natmna.len Unternehmen a,uch sein mag, bei rein nationalen Unternehmen hat -
es nur dann seine Berechtigung, wenn kein Vertretungsorgan fiir alle Arbeit— :
nehmer des.herrschenden Unternehmens und seiner Tochtergeslléchaften (oder
des Unternehmens und seiner Betfiebe - giehe Artikel 14) besteht, was fiir
die Rechtsvorschriften oder die Praxis aller Mitgliedstaaten nicht zutriffie
Die Mitgliedstaaten, in denen keine Organe der Arbeitnehmervertretung auf
der Ebene des herrschenden Unternehmens bestehen, werden jedoch in Artikel
13 Absatz 3 aufgefordert, die Schaffung dieser Organe durch Verem‘ba.rungen
fiir zulaas:.g zu erkla.ren. : » ' ‘

| Artikelld ~ |

Dieser Artikel entspricht Artikel 9. Wie hinsichtlich der Artikel 10 bis

14 bereits erwdhnt, gilt die flir die herrschenden Unternehmen und ihre

Tochteruntermehmen vorgesehené Sachlage auch fiir Unternehmen mit einem oder

mehreren Betriebeh im gleichen Mitgliedstaat. Gerechterweise _ko':Snnén die In-

formations— und Ahhiirungsrechte der Arbeitnehmer nicht je nach Rechtestruiktiur
ihres Untermehmens verschieden sein, ganz gleich, ob éie in einem Tochter—

unternehmen oder in einem Betrieb - arbeiten.
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Artikel 195

Bei dzr Vorbreitu.g eller wichtiger Infermationen darf das Berufsgeheim-

nis nicht gefahrcet werden.

Zunm einen nub verhindert werden, dabB eine Verbreitung von Betriebs— oder
Geschiftsgeheimninsen oder die vorzeitige Verbreitung einer geplanten
Aktion die Interegee les Unternehmens beeintriachtigt oder die Aktion zum
Scheit2m bringt. Deshalb diirfen vertrauliche Informationen nur von den~
jenigen weitergegeben werden, die der beruflichen Geheimhaltungspflicht
unterliegen (Mitglieder oder ehemalige Mitglieder der Organe der Arbeit-

nekmerveriretung oder {die von ihnen Beauftragten) (Absatz 1).

Zum ancderen kann nicht akzeptiert werden, dafll die Leiter einég*“Unter—
nehmens Informationer nur deshalb fir "vertraulich" erkliren, damit sie
nicht verbreitet werden. Unm diese Klippe zu vermeiden,.gieht Absatz 2 vor,
daB bei eiwaigen Streliigkeiten liver die Beurteilung der Vertraulichkeit
bestimmtar Infeormeticnen die Gerichie oder andere . ilnnerstaatliche Stellen
beauftragt werden, dariiber zu entscheiden. Fiiriden Fall der Verletzung der

Geheimhaltungspflicht sollen Sirafvorschriften erlassen werden (Absatz 3).

In ihrem Vorschlag fur ein Statut fir.europidische Aktiengesellschaften

hat die Kommission gleichartige Bestimmungen vorgeschlagen (1).

Artikel 16 bis 19

Diesge r~stimmunger er' spreshsn den Begtimwungen, die der Eat in seinen

jingaten Richtlinivn im gdzialen Pereich erlassen hat.

(1Y co- ecite, Artirel 14



VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE UBER DIE UNTERRICHTUNG
UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER VON UNTERNEHMEN MIT KOMPLEXER,
INSBESONDERE TRANSNATIONALER STRUKTUR '

Vorlage der Kommission an den Rat vom ese

Der Rat der Buropédischen Gemeinschaften -

gestut zt auf den Vertrag zur Grindung der Europalschen er*tscha.ftsgememsdnﬁ,
msbesondere auf Artikel 100, : :
auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses, .
nach Stellungnahme des /Enr'opbiischen Parlaments,

TN S S,

P - l ‘ “ tT T “" L»
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* Aktionsprogramm (1) angenommen -

-und in Erwagung nachstehender Grunde'

In einem Gemeinsamen Markt, in dem d1e Vblkswlrtschaften eng mltelnander

Der Rat hat am 21. Januar 1974 die Entschliessung Uber ein soziatpolitiscﬁes

S S

.-

verflochten sind, ist es fiir die harmonische EntW1ck1ung der wirtschaft-—
lichen T@tigkeit von wesentlicher Bedeutung, daf8 alle Unternehmen an die-
selben Verpflichtungen gegeniiber den von ihrer Entscheidung betroffenen
Arbeitnehmern der Uemeinschaft gebunden sind, ganz gleich, ob diese in dem

' ;Mltglledstaat dessen Hecht ein Unternehmen unterliegt, oder in einem

anderen Mltgiledstaat beschaftigt sind.

Die Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer nach'dem
in den Mitgliedstaaten geltenden Recht und der dort gelibten Praxis ent-
sprechen oftmals nicht den komplexen Strukturemn der Einheit, welche die
die Arbeitnehmer beriihrenden Entscheidungen trifftf Daraus kann sich
eine unterschiedliche Behandlung von Arbeitnehmern ergeben, die von den

Entscheidungen ein und desselben Unternehmens beiroffen werden. Derartige

" Unterschiede k&nnen vor allem aus der rdumlichen Begrenzung dieser Unter-

. richtungs~ und Anh6runasverfahren resultieren.:

HAT FOLGENTS RICUTLIV.E FWLASSEW 1 . .

-

Diese Behandluhgsuntersrhiede wjrken s{ch auf das Funktionieren des Geme%n-%
samen Marktes unmittelbar aus, und es ist deshalb notwendig, hier

durch Angleichung der Hechtsvorschrifien im Sinne des Fortschritts gemiB
Artikel 117 des Vertrags Abhilfe zu schaffen.

Diese Richtlinie flgtisich {n die Gesamtheit der Richtlinien und Richt~
linienvorschlige auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts und des Arbeits—~

_rechts ein =

§

o~

- N ik

O R S O~ S )

€1) ABL. Nr. € 13 vom 12.2.1974, S. 1
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TEIL I — ANWENDUNGSBEREICH ‘UND BEGRIFFSBEST IMMUNGEN

Artikel 1
Diese Richtlinie betriffts —

~ in Teil II die Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung von Arbeit-
nehmern, die in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft von einem Unter-
nehmen 4'be'sch§.ftigt werden, dessen Entscheid.ungszentrum in einem ahderen
Mitgliedstaat oder in einem Drittland liegts ‘ ' v

R ; @

- in Te:Ll III die Verfahren zur Un'terrlchtung und Anhdrung der Arbeltnehmer,
die zur Anwendung gela.ngen, wenn ein Unternehmen in einem einzigen Mit- '
gliedstaat iber mehrere Betriebe oder ‘eine oder mehrere Tochterunternehmen
verfuigt und wenn sein Entsoheldungszentnm in demeelben Ml'tgliedsta.at

lieg’b .



Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gelten als:
a) Arbeitnehmervertreters:

die in Artikel 2 Buchstabe ¢) der Richtlinie 77/187/EWG des Rates vom
14, Februar 1977 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Wahrung von Ansprichen der Arbeitnehmer beim Obergang von Unternehmen,
Betrieben oder Betriebsteilen (1) genannten Vertreter der Arbeitnehmer.

'b) Unternehmensleitungs

der oder die Leiter eines Unternehmens nach dem Recht des Staates, dem
das Unternehmen unterliegt;

o) Entscheidungezentrumz

der Ort, an dem die Leitung eines Unternehmens ihre Aufgaben tatsachlich

wahrnimmt .

(1) ABl. Nr. L 61 vom 5.3.1977, 5. 26



Artikel 3

1. Im Sinne dieser Richtlinie sind herrschende Unternehmen solche, die
auf andere Unternehmen, die sogenannten Toohterunternehmen, einen

beherrschenden EinfluB ausiiben.

2. Tochterunternehmen sind Unternehmen, bei denen das herrschende Unter—

: nehmen'unmittelbar oder mittelbar

a) iiber dleMehfelt der Stimmen vnrfugt, die mit den vom Unter:ehmen

ausgegebenen Anteilen verbunden sind,

oder

b) mindestens die Hélfte der Mitgliedsr des Verwaliungs-, Leitungs— oder.
Aufsichtaorgans des Unternehmens benennen kann, sofern dlese Mitglieder

dber die Mehrheit der Stimmrechte wverfiigen.
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Artikel 4

Die Leitung eines herrscnenden Unternshmens mit Entscheidungszertrum in
einem Mitgliedataat der Cemeinschaft wnd mit einem cder mehreren Tocnter—
unternehnen in mindesleng einem anderen Mitgliedstast hat {iver die Leitun-
gen der Tochterunternehmen die Arbeitnehmarvertreter aller Tochterunter—
nehmen mit mindestens 100 Arbeitnehmern in der CGemeinschaft gemiB

Artikel 5 zu unterrichtien und sie gemid Artikel 6 anzuhdrene.



1.

2.

3.

5.

Die Lei.ung eines herrscherden Unternehaens hat mindestens hs. uwéFrL.ch
den Leitungen ihreor Tocht€runtarnenman in der Ceineinschaft gerisue zweck=
dienliche informationen, die ein deutt1ches Bild von der Tatigke-t .des

herrschenden Unfernchnens und se’ ner sam‘t1rhen Tochtergcsettsc“aflen
geben, zu Ubermitteln. .
Die Ianformationen miissen gich irsb@sondf“a “ﬂziehen auf:

a) die Siruktur und die Belegschaft,

b) die wirtschaftliche und firsnzialle Lage,

c) die Geschéfts-—, Produktions~"vnd Avsatzlage sowie ihre voraus-’
sichtliche Entwicklung : , )

d) die Beschaftlgungslage vnd ihre voraussichtliche Ehtwickluwg,
e) die Produktions— und Invest;tlonpprog*amme, \
f) die Rationallslerungsvorhaben,'

g) die Arheitsmethoden uwnd Fertigungsverfahren, insbesondere die
Einfihrang neuer Arteitemethoden, : -

h) alle Vorgange und Vorhaben, welcLz die Interessen der Arbeit—
nshmer wegantlich beriliren kirmens ‘

Die Leitung jedeé Tochterunternehmens ist verpfiichtet, diese |

Informationen unverziglich an'die Arbeitnehmervertreter dieses Uatecr~

nehmens weiterzugeten.

Sind die Leitunzen der Tochterunternehmer; nicht in der Lage, d=n Ver-
tretern ihrer A*boltnehmer die J*Lormatlonen nach Absatz 1 und 2
zZ0. geben, g0 hat die Lelturv des horrschenc:n Unternehmens die s

Auskiinfte den Arbeltnehmervertrauern guf Mni ragP zu erteilen.

Die Mltglledstaaten erlassen argemessene Strarvorschrlften filr dan f“l;,

daB die.in diesem Artikel vorgeschrlebenc Verpflichtung verletzt wird.



Artikel 6

1) Wird von der Leitung eines herrschenden Untérnehmens
eins das-gesamte oder einen erheblichen Teil'des herrschenden Unterneh~
' mens oder eines Tochterunternehmens betreffende Entscheidung geplant,
die die Interessen der Arbeitnehmer wesentlich beriihren kann, so ist dieses
Unternehmen verpflichtet, der Leitung jedes seiner Tochiterunterhehmen in
der Cemeinschaft mindestens 40 Tage vor der Entscheidung'genaue Informa~

tionen zu Ubermitteln, vor allem Uber:

- die Griinde fir die geplante Entscheidung,

-~ die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Ent'
scheldung fir die betroffenen Arbeltnehmer

, = die fur diese Arbeitnehmer ins Auge gefassten Massnahmen.

2) Bei den Entscheidungen gemin Absatz 1 handelt es sich vor allem wm

Entscheidungen uber. 1 )

a) die Stillegung oder Verlegung eines Betrlebs oder. wesentllcher
. Betriebsteile,

b) wesentliche Einschrinkungen, Erweiterungen oder Anderungen des
Betriebsazwecks,

c) grundlegende Knderungen der Betriebsorganisation,’
d) die Aufnahme oder Beendigung einer langfrlstlgen Zusammenarbelt mlt
anderen Unternehmen.

3) Die Leitung jedes Tochterunternshmens ist verpflichtet, diese Informa=
tionen den Arbeitnehmervertretern dieses Unternehmens unversziglich zu
erteilen und ihre Stellungnahme innerhalb einer Frist von mindestens
30 Tagen einzuholen. ‘

4) KBnnte na.ch Auffassung der Vertreter der Arbeitnehmer die geplante Ent-
- scheidung deren Beschéftigungs- oder Arbeitsbedingungen unmittelbar be-
einflussen, 80 hat die Leitung des Tochterunternehmens sie anzuhdren, um ,

eine Einigung iiber die fiir die Arbeitnehmer geplanten MafBnahmen herbeizuflihren.

5) Erteilen die Leitungeh der Tochterunternehmen den Vertretern ihrer Arbeit- k
-nehmer nicht die in Absatz 3 vorgeschriebenen Informationen oder nehmen

sie nicht die in Absatz 4 vorgeschriebene Anhérung vor,

go kdnnen die Arbeitnehmervertreter iiber Sonderbeauftragte Be—
ratungen mit der Leitung des hexrrschenden Unternehmens aufnehmen, um
diese Informationen zu erhalten und gegebenenfslls eine Einigung iber
die flir die betroffenen Arbeitnshmer geplanten MaBnahmen anzustireben.



6) Fir den I:"all der Verletzung der in diesem Artikel vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen erlassen die Mitgliedstaaten angemessene Strafvor- '
schrif’cen; Sie geben insbesondere den Vertretern der von der. Ente
scheidung betroffenen Arbeitnehmer das Recht, bei den Gerichten o&er
den sonstigen hierzu erméchtigten innerstaatlicren Behdrden MaBnahinen

zur Wahrung ihrer Interessen zu beantragen.
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Artikel 7

1) Besteht in einem Mitgliedstaat ein Orgen der Arbeitnehmervertretung

i .
Guf einzr hBheren Ebenz als der des Toohterunternenmens, so werden
die Tuformationen nach Artikel 5 soweil sis die Arbeitnehmer aller
euf diese Weise vert.etenen Tochterunternshmen hetreffen, diesem

Crgan Ubermittelt.

2) Die Anhdrung pach Artilkel 6 gilt wrber gleichen Voraussetzun

\gen

auch fiir das in Absatz 1 gensmmie Orgon der Arbeitnehmervertretung.

i ’ ) g ~ ~ - B R T e ’ . ‘ :
3)[; ‘ : i?ﬂll , Vertretungaorgag,

aller Arbeitnehmer des herrsgchenden Unternebmens und seiner Tochier—
unternehmen irmerhalb der Cemeinschaftkeoan durch Vereirbaruvusgsn wischen
der Leitung des herrachendsn Unternehmens und den Arbeitnehmervertretern

goschalffen werden,

Wird ein solches Crgan geachaffen, so finden die Absdtze 1 und 2 Anwendung.

Kl



-1 -

Sorgt die Leitung eines herrschenden Untermehmens, dessen Entscheid'-:.-ngs-
zentrum auBerhalb der Gemeinschaft liegt und das einem heherrschenden
Einflul auf ein oder mehrere Tochtenmtemehme“ﬂ:-der Gemeinschaft aus-
ibt, nicht dafiir, daB in der Gemeinschaft mindestens ein Verantwort—
licher die Unterrichtungs~ und AnhSrungspflichten gemi8 ‘die>ser Richtlinie
wahrnehmen kann, so ist die Leitung des Tochterunternehméns mit der
groBten Belegschaft in der Gemeinschaft fiir die Wahrmehmung der Pflichten
verantwortlich, die diese Richtlinie der Leitung des herrschenden
Unternehmens auferlegt.
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Artikel §

s

1) Die Leitung einees Unternehmens, dessen Entscheidungszentrum in einem
Mitgliecdstaat der CGemeinschaft liegt und das iiber einen oder mehrere
Betriebe in mirdestens einem anderen Mitgliedstaat verfiigt, hat iiber
die Beirichsleitung die Vertreter der Belegschaften aller Betriebe,
die in der Gengir :chaft mindestens 100 Arbeitnehmer beschidftigen,

gendB Artikel 5 zu unterricuten und gem&B Artikel 6 anzuhdren.

2) Die Leitung eines (;ternehmens, dessen Entscheidungszentrum in einem
Drittland liegt vnd das iUber mindestens einen Betrieb in einem Mitgliedstaat

Gemeinschaelt verilit,unterliegt den in Absatz 1 genannten Verpflichitungen,

3) Zwecks Anwendung dieses Artikels sind in Artikel 4 bis 8-die Begriffe
"herrschendes Untermehmen" durch '"Unternehmen' und ''To¢hterunter-

nehmen'" durch "Betrieb'" zu ersetzens

der
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TEIL ITT= UNTERRICHTUNG UND AVHORUNG DER ARBEITNEHMER VON UNTERVZIMEN
IT KOMPLEXER STRUXTUR, DEREN ENTSCHEIDUNGSZENTRUM TN DG
LAND LIEGT, IN DEM DTE ARBEITNEHMER BESCHAFTICT SIND

Die L,éitung eines herrschenden Unternehmens mit Entscheidungszentrum in
einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft und mit einem oder mehreren Tochier-
unternehmen in demselben Mitgliedstaat hat iber die Leitu'ngen der Tochter-
unternehmen die Arbeitnehmervertreter a.llér Toochterunternehmen mit
mindestens 100 Arbeitnehmern in diesem Staat gem&8 Artikel 1l zu unter—
richten und sie gemdB Artikel 12 anzuhdren. -
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Artixel 11

1) Die Leltung eines hsrrachendeqy Unternehmens hat mindestens halbjahrlich den
Leitungen ihrer Tochterunternehmen in der Gemeinschaft genaue zweckdienliche
Informationen, die ein deutliches Bild Uber die Tatigkeit des herrschenden

Unternehmens und seiner simtlichen Tochtergesellschaften geben, zu Ubermitteln.

2) Diese Informaticnen miissen sich insbesondere beziehen aufs

e) die Struktur und die Belegschaft,
) die wirtschaftliche und finanzielle Lags,

¢) die Geschiftg-, Produktions~ und Aibsatzlage sowie ihre vorsus—
sichtliche Entwicklung,

d) die Beschiftigungslage und ihre voraussichtliche Intwicklung,
e) die Produktions— und Investitionsprogramme,
f) die Rationalisierungsvorhaben,

g) die Arbeitemethoden und Fertigungsverfahren, insbesondere die Ein—
fihrung neuer Arbeitsmethoden,

h) alle Vorginge und Vorhaben, welche die Interessen der Arbeitnehmer
wesentlich berihren kdnnen.
3) Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpflichtet, diese Informa-—
tionen unverziglich an die Arbeitnehmerverireter dieses Unternehmens

weiterzugeben.

4) Sind die Leitungen der Tochterunternehmen nicht in der Lage, den Ver-
iretern ihrer Arbeitinehmer die Informationen nach Absatz 1 und 2
zu geben, so hat die Leitung des herrschenden Unternehmens diese
Augkiinfte den Arbeitnehmervertretern auf Anfrage zu erteilen.

5) Die Mitgliedstaaten erlassen angemessene Strafvorschriften fiir den Fall,

dall die in diesem Artikel wvorgeschriebene Verpflichtung verletzt wird.
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Artikel 12 -

1) Wird von der Leitung eines herrschenden Unteérnehmens -

eine das gesamte oder einen erheblichen Teil des herrschenden Unter—-
,nehmens oder eines Tochterunternehmens betreffende Entscheidung geplant,

die die Interessen der Arbeitnehmer wesentlich beriihren kann, so ist

dieses Unternehmen verpflichtet, der Leitung jedes seiner Tochterunter—

‘nehmen in der Gemeinschaft mindestens 40 Tage vér der Entscheidung genaue

Informationen zu Ubermittelh; vor allem Uber:
-~ die QGrinde fir die geplante Entscheidung,

- die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Entscheidung fiir die beiroffenen Arbeitnehmer,

- die - hinsichtlich dieser Arbeitnehmer in Aussicht genommenen '
MaBnahmen.

2) Bei den Entscheidungén gemiB Absatz 1 handelt es sich vor allem um

‘3).

4)

5)

Bntscheidungen uber:

a) die Stillegung oder Verlegung eines ganzen Betriebs oder wesentlicher
Betriebgteile,

b) wesentliche Elnschrankungen, Erwelterungen oder Anderungen des
Betriebszwecks, -

bc) grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation,

d) die Aufnahme oder Beendlgung einer langfristlgen Zusammenarbelt

mit anderen Unternehmen. ’
Die Leitung jedes Tochterunternehmens ist verpfllchtet diese Informa-
tionen den Arbeltnehmervertretern dleses Unternehmens unversziiglich zu
erteilen und ihre Stellungnahme-innerhalb einer Frist von mindestens

30 Tagen einzuholens » *

Konnte nach'Auffaséung der Vertreter der Arbeitnehmer die geplante Ent-

scheidung deren Beschdftigungs~ oder Arbeitsbedingungen unmittelbar be-
einflussen, so hat die Leitung des Tochterunternehmens sie anzuhBren,»

um eine Einigung Uber die fiir die Arbeitnehmer geplanten MaBnahmen
herbeizufihren. - : St

Erteilen die Leitungen der Tochterunternehmen “den Vertretern ihrer Arbeit-

nehmer nlcht die in Absatz 3 vorgeschriebenen Informatlonen oder nehmen
sie nicht die im Absatz 4 vorgeschriebene Anhérung vor, so kénnen die
Arbeitnehmervertreter Uber Sonderbeauftragte Beratungen mit der Leitung

des herrschenden Unternehmens aufnehmen, um diese Informationen zu erhalten
und gegebenenfalls e1ne E1n1gung tber d1e fir die betroffenen Arbe1tnehmer

geplanten Massnahmen - anzustreben.



6) Fiir den Fall der Verletzung der in diessm Artikel vorgeschriebenen Ver-
pflichiungen erlassen die Mitgliedstaztesn aungemessens Strafvorschriften.
Sie geben insbesondere den Vertretern der wvon der Entscheidung betroffenen
Arbeitnehmer das Hecht, bel den Cerichten oder den hierzu ermichtigten
innerstaatlichen Behdrden Mafnahmen zur Wahrung ihrer Interessen zu

beantragens
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Artikel 13 v

1) Besteht in einem Mitgliedstaat ein Organ der Arbeitnehmervertretung aﬁf
einer hdheren Ebene als der des Tochteruntefnehnens, so werden die
Informationen nach Artikel 11,soweit gie die Arbeitnehmer aller auf.
diese Weise vertretenen Tochterunternehmen betreffen, diesem Organ |

iilbermittelt.

2) Die Anhdrung gemiss Artikel 12 gilt unter den gle{chen Voraussetzungen auch fir

das in Absatz 1 genannte Organ der Arbeitnehmervertretungs..

'3) Wenn ein Vertretungsorgan aller Arbeitnehmer des herrschenden Uhiernehmens
“und seiner Tochterunternehmen imnerhalb der Cemeinschaft nicht bereits
idurch die nationale Gesetzgebung vorgesehen ist, so kann es durch -
Véreinbarungen zwischen der leitung des herrschenden Uhternehmens und den

Arbeltnehmervertretern geachaffen werden. -
Wird ein solches Organ geschaffen, so f1nden die Absitze 1 und 2 Anwendung.
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Artikel 14

Diez Leitung eines Untermehmens, deegen Entscheidungszentrum in einem

oz

B
-
oF

tgliedstaat der Cemeinschaft liegt und das iliber einen oder mchrere
Beiriebe in mindesteneg sinen andersn Mitgliedstaaet verfiigt
Betriebsleitung die Vertreter der Belegachaften aller dies2r Betriebe,
die in der Gemeinschaft mindestensg 100 Arbeitnehmer beschédfiigen,

gemdl Artikel 11 zu unterrichten und gemdB Artikel 12 anzuhbren.

Zwecks Anwendung dieses Artikels gnd im Artikel 10 bis 13 die Begrifie
"herrscheades Unternebmen™ durch "nternehmen® und 'Techisrmmternehmen?

durch '"Betrisb" zu ersetzen.



- 190 =

TEIL IV — GEHEIMHALTUNGSPFLICHT

Artikel 15

1)

2)

3)

Die Mitglieder und ehemaligen Mitglieder der Organe der Arbéitnehmerver-
tretung und die von ihnen Beauftragten sind bei vertraulichen
Informationen zur Geheimhaltung verpflichfet. Geben sie Informationen
an Dritte weiter, so missen sie dabei die Interessen des Unternehmens

zu beriicksichtigen und diirfen insbesondere keine Betriebs— und CGe-

schéftsgeheimnisse offenbaren.

Die Mitgliedstaaten beaufiragen ein Gericht oder eine andere inner-
staatliche Stelle damit,bei Streitigkeiten iliber die Beurteilung der '
Vertraulichkeit bestimmter Informationen zu entscheiden.

Fir den Fali-der Vérletzung der Geheimhaltungépflicht erlassen die

\

Mitgliedstaaten angemessene Strafvorschriftens
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IEIL V - SCHLUSSVORSCHRIFTEN

Artikel 16

Diese Richtlinie schrinkt weder die Pflicht der Mitgliedstaaten, die MaB-
~ nahmen gemdss der RiéhtLinie_7$/129/EwG;des Rates vom 17. Februar 1975 zur =~

"7 Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten_ Uber MaSsgnentLassun-L":
) *'(gen (1) 'und der Richtlinie 77/187/EWG zu treffen, noch ihre Mglichkeit ein,
far die Arbeitnéhmer ginstigere Rechts—= oder Verwaltungsvorschriften anzu-
wenden oder zu erlassen. ' |

.. {1 ABL. Nr. L 48 vom 22.2.1975,s. 29 T T T T T

f .
- - — Al
- = —_— e - — -
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Artikel 17

1) Die Mitglledstaaten zetzen die erforderllchen Rechts- und Verwaltangs-

vorschriften in Kraft, um dieser P;chtt1n1e b1s spatestens (*)

nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich hierfvon. ~

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der Rechts— und

Verwaltungsvorschriften mit, die sie suf dem unier diese Richtliinie

fallenden Gebiet erlamsen.

(*) Der. Zeitpunkt wird bei Verabsch1edung der R1chtL1n1e durch den Rat
eingesetzt. -



Innerhalb von zwei Jahren nach

- 22 =

Artikel 18

dem 1n Art1ket 17 genannten Ze1tpunkt

. Ubermitteln die M1tgl7°osfaagen eer Komm1ss1on alle zweckd1enl1chen An-“"‘

_gaben, damit dwese dem Put e1n9ﬂ Ber1cht uber d1e Anwendung dveser R1cht-*"
~ linie erstatten kann.

Artikel 19

o Pigselkiqhttinie'ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet. ~
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PROPOSTA DI DIRETTIVA CONCERNENTE
L'INFORMAZIONE E LA CONSULTAZIONE DEI LAVORATORI
OCCUPATI IN IMPRESE A STRUTTURA COMPLESSA, IN

PARTICOLARE A STRUTTURA TRANSNAZIONALE

({presentata dalla Commissione al Consiglio)

COM(80) 423 def.



l. INTRODUZIONE - ' : ' o ' S » " r‘.

.-

RELAZIONE

. A. Osservazioni generali

1.

loro attivitd in vari paesi, giacchd il -diritto del lavoro &
.in genere applicato terrltorlalmente e a fort10r1 il diritto

‘riguardante gli organi di- rapuresentanza de1 lavoratorn subor—“

'tanto 1 1avorator1 di queeto Stato e 1n ganerav rlguardano' ;

Lo sviluppo delle imprese ha spesso come conseguenzé che i si-
stemi con iAquali i lavoratori vengono informati e consﬁltati A
ndn-corrispondono piu alle loro strutture. Queste sono diven- %
tate complesse, estendendosi e sﬁiluppandési con la creazione :

l

di stabilimenti o di filiali in tutto il paese e spesso in va-"

ri paesi ester1 ‘mentre 1° 1nformazlone e la consultazione dei

rlavoratorl dell'impresa & rimasta 11m1tata al livello dell’ en-i
"tita locale in cui sono occupati e cioé al reparto al settore !
© di att1v1ta o all off1c1na. | ]

Di conseguenza, decisioni che possono avere ripercussioni gra-

- vi per i 1avorator1 di un'entita locale possono essere benis-

simo conceplte e adottate ad un livello molto piu alto (nel

- paese stesso o anche 1n un . pPaese estero) sulla base di con51-§
derazioni che possono sfuggire preflno ai datori di lavoro al

livello locale. In questo ‘contesto, 1'informazione dei 1avora-ﬁ
tori contlnua in genere a vertere sugli affari di. questa enti-§
ta 1oca1e consentendo loro di avere un quadro soltanto par-
21ale, incompleto e perfino errato della effettlva 51tua21one
degli affar1 dell'lmpresa nel suo 1n51eme.,

Se ve ne fosse stato. ancora blsogno recentl eventi hanno con-
fermato che questa constatazione ha'rlpercuss1on1 partlcolar- i
mente gravi per i lavoratori delle imprese che espletano la.

dinati: la competenza di questi organ1 (al pari del ragglo d1 »
azione dei sindacati) cessa, in genere, alle frontiere naziona-

- 1i (1). I sistemi con i quali i lavoratori di un dato paese so-

no informati e consultati pfoducono quindi'i ldrb effetti sol-{
tanto nell'ambito glur1d4co ai questo Stato, avvantagglano sol-

~

(13 Una legge di statuto territeoriale non puo' aver effetto al .
di fuori del territorio nazicnale. "le disposizioni del-
1l'ordinanza secondo cui il comitatd centrale si riunisce
nella sede dell'impresa devono intendersi, allorché la se~ .
,de sociale & all'estero (in Belgio), come riguardanti il
luogo di espletamento principale del]e sue att1v1ta dl da~-
tore di lavere ian Francia®™. : '

Decreto del Consiglio di Stato del 29.6. 73/Compagn1a del vagonl-lefto).



‘limitate ad una semplice filiale o anche ad un solo stabilimento).

—2'-‘ ‘ .

unicamente le attivitd esplicate in questo Stato, quando non. sono

E',necessario'adottare'talune dieposizioni pef.fornire ai datori

di lavoro di ciascuno Stato membro informazioni complementari ri-

guardanti le operazioni multinazionali, in modo da dare la possi=-
bilita ai propri dipendenti di farsi un quadro completo e realisti-

- .CO dell“att1v1ta e dei risultati dell'lmpresa nel suo complesso .

nei vari paesi in cui essa & impiantata. Devono 'essere adottate an-

~che talune dlsp051z10n1 per consentire ai rappresentantl dei lavo-

ratori di rivolgersi all’ este:o alla dlreZLOHe, al livello del cen-

tro decisionale, se quest'ultima é‘iﬁ grado, da sola, di informar-
1li e di consultarli'in conformita delle disposizioni della diretti-

va (Veda51 sezione II)._

Problemi d'informazione e di consulta21one dello stesso tlpo possoA'

no essere constatati anche in talune imprese prettamente na21ona11
quando i sistemi d'informazione e di consultazione dei lavoratori

- non coincidono con la struttura dell'entita le cui decisioni posso-

no pregiudicare i loro interessi: puo' essere il caso di un'impresa

che ha svolto la sua attivitd nel paese'per il tramite di parecchi
‘stabilimenti e gli organi di rappresentanza dei lavoratori non esi-

stono al‘livello~de11'imp:esa bensi' soltanto al livellec del repar-
o, dell'officina’o dello stabilimento. Il caso piu freqﬁente e
tuttavia quello delle imprese dominanti che dispongono nello stesso
paese di parecchievfiliali senza che gli organi di rappresentanza

" dei lavoratori dipendenti siano organizzati al 1iVéllo delltimpre-
sa dominante. E' necessario adottare delle disposizioni affinché i
dirigenti di questi stabilimenti o di queste filiali possano infor-

mare e consultare i pro?ri dipendenti in modo appropriato, anche

'quando la decxslone che riguarda gli interessi di questi u1t1mi

non & presa'da loro ma da una direzione ad un 11ve110 piu alto. E°
necessario anche cohsentire ai rappresentantl de1 lavoratorl dipen-
denti di rivolgersi a questa direzione se soltanto quest'ultima

& in grado d'informarli e_di'co%sultarli'in conformita delle di-

sposizioni della direttiva (vedasi sezione III).
K . © ’ ) : . . , . _
In una Comunita in cui le economie nazionali sono strettamente con-

nesse e in cui le imprese stanno adeguando le proprie strutture av-

p

valendosi del diritto di stabilimento garantito dal trattato CEE, e

essenziale che tutte le imprese aventi una certa struttura e un ef-

fettivo importante, in particolare‘quelle che esplétano.attivité

‘multinazionali, dispongano dei medesimi diritti e abbiano le mece-
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sime responsabilité. Un regime giuridico concernente 1l'informazio-
ne e la consultazione dei lavorateori fard quindi parte della gra- l
duale costruzione di un unico quadro amblentale per tutte le impre-

se della Comuniti. L'attuale situazione economlca, che richiede

profonde e difficili trasforma21on1 delle strutture industriali e
‘ha ripercussioni sociali gravissime,lpone ltaccento sull'importan- {
.zé di un'iniziativa comunitaria in questo settore. In tal senso, j

l obbligo fatto a tutte le imprese d'informare e consultare i pro-

pri dipendenti sull'insieme delle loro opera21oni riveste una par-

ticolare importanza.

D'altro canto non bisogna dimenticare che Sistémi diinfoxmazione'e

di consultazione esistono gid in ciascuno Stato membro,Abeﬁché'il v

loro carattere giuridico e la loro efficacia pratica siano lungi

dall'essere uguali. Inoltre,'ld strumehto comunitario non deve
sconvolgere i sistemi gia in atto che costituiscono'una‘soluzione,

‘seppur parziale, del problema succitato. Le procedure gii introdot-

te o dalla iegislazione nazionale o su baéé volontarié, ad esempio

in rlsposta ai principi direttivi dell'OCSE, devono far parte, nel-~

la misura del possibile, del quadro comunitario. Questo quadro deve
essere anche sufficientemente elastico pef tener conto dei sistemi

basati sugli accordi tra le parti sociali nonché dei sistemi aventi
carattere legislativo. .l i ‘ | ‘

Per quanto riguarda leattivita delle imprese a sfrhttura transnazio-
nale, l'dpiettivo saréfidentico a quello perseguito dag}i'strumenti
internazionali aventi cérattere non vincolante sotto il, profilo giu-
ridico, ad esempio i principi direttivi dell"OCSE o la:dichiaraziof
ne tripartita dell'OIL, rimanendo,inteso‘ché il conseguimento di
'questo'obiettivo sara perseguito all'interno della Comunita da una
direttiva approvata e applicata in conformlta dei metodi adeguati
alle circostanze e alle necessita proprle della Comunita.

&_I problemi'sdllevati dalla presente direttiva sono\spesso molto com- |
Plessis Taluni punti dovranno~séhz"altro~essere‘precisati in un se-.
condo tempo alla luce delle ceonsultazioni che verranno éffettuate
‘con il Parlamento europeo e con il Comltato economico e soc1ale. La
Commissione si manterra d'altro canto in cotatfo con i settorl ine
teressati.
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La Commissione sottolinea che queste consultazioni rispondono, nel

contempo, all'obiettivo generale di sviluppo della concertazione
tra 1le part1 sociali a 11vello comunltarlo. '

In funzione dei pareri formulati, la Commissione precisera o even-
tualmente apportera talune modifiche alla sua proposta di diretti-
“va, in confqrmité dell'articolo 149, paragrafo 2, del trattato CEE,
La Commissione ricorda infine in proposito che i lavori dell'OCSE '«

. e dell'UIL continuano. Essa vi partecipera attivamente pef far si
che quanto prima le imprese multinazionali di origine non comunita-

4fria-vengano SOttoposte ai medesimi obblighi delle imprese di origi-
ne comunitaria. - i ' S

Fondamento giuridico

:

Come fondamento giuridico & stato scelto 1'arti¢olo 100 del trattato

- - CEE giacché la mancanza di coerenza tra i sistemi d'informazione e di

consultéziohe da una parte, e le complesse strutture delle imprese,

- dall'altra, puo' ripercuotersi dlrettamente sul funzionamento del Mer-'

_cato comune. E' necessario porvi rimedio ravvicinando nel progresso

le legislazioni, a norma dell'articolo 117 del trattato.
La direttiva "Licenziamenti collettivi" e la dlrettlva "Diritti acqul-h

‘sltl"' di cui la nuova dlrettlva costituisce in un certo senso il pro-

iungamento sono anch'esse basate sull'artlcolo 100.

~
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II. OSSERVAZIONI SULLE SINGOLE DISPOSIZIONI

-,

SEZIONE I - DEFINIZIONE E CAMPO DI APPLICAZIONE

. . . -~ Articolo 1

° La normativa comunitaria & concepita in due parti distinte. L'una
(sezione II) riguarda la situazione delle imprese il cui centr@_
decisionale & situato in un altro Stat6 membro o in un ?aese ter-
zo, 1l'altra (sezione'III) la situazione delle imprese che dispon-
gono in un solo Stato membro'di pare¢chi stabilimenti o di -una o
parecchie filiali e il cui centro decisionale & situato in questo
stesso paese. Questa impostazione consente di garantire a tutte le
imprese che dispongono di un effettivo piuttosto consistente di-
essere trattate alla stessa stregua,‘pur tenendo conto delle ca-
ratteristiche specifiche delle imprese transnazionali. Infatti,

" nella misura in cui dette imprese operano in vari paesi e quindi
nell'ambito di pill sistemi giuridici, gli articoli che le riguar-
dano sono spesso piu complessi di Quelli figuardanti imprese pret-
_tamente nazionali. E' garantito un parallelismo tra le due parti
della direttiva. | S

grtidolo 2

In conformita della direttiva "Diritti'acquisiti dei lavoratori®™

(1), l'articolo 2 riguarda i rappresentanti dei lavoratori previ-
sti dalla'legiélazione o dalla prassi degli Statj membri, esclusi
i rappresentanti dei lévoratori negli organi di amministrazione, .
direzione o vigilénza, che non fanno parte degli organi diirap-
Presentanza dei lavoratori dipendenti.

(1) GU L 61 del 5.3.1977.
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- La direzione riguarda i dirigenti dellfimpresa ai vari_li&elli, co-
me precisato dagli articoli della direttiva. Gli articoli riguarda-
no quindi o la direzione dell’impresa dominante o la direzione di
ciascuna 1mpresa figlia o la direzione di un'lmpresa che dispone di
uno o piu stablllmentl. '

b

- Il centro dec1s1ona1e riguarda 11 luogo in cui la direzione dell'im- :

Presa a struttura complessa esercita effettlvamente le sue fun21on1.1
Questo luogo puo' essere situato néllo'stesso Stato meﬁbro in cui |
l'impresa‘esercita le sue attivita (impresa nazionale a struttura
complessa) o in un altro Stato membro o persino al di fuori della'
Comunitd europea (impresa a struttura transnazionale).

'Articolo'3l
Questo afticolo contiene una definizione dell'impresa dominénte e dei-‘
le 1mprese figlie. Si presume che 1l'impresa A sia domlnante dell? 1mpre-
. sa B quando dlspone della maggloranza dei voti inerenti alle quote
emesse dall’ impresa B o possa designare almeno la meta dei membri
dell'organo di amministrazioné " direzione o vigilanza dell'impresa B.
Questa deflanIOne del concetto di "1mpresa dom1nante" e di "filiale"
& basata su cr1ter1 oblett1v1 appropriati al contesto partlcolare
, della direttiva. Tuttav1a, e garantita la coerenza tra la direttiva
e gli altri strumenti comunitari r1guardant1 situazioni analoghe. E'
peraltro possibile effettuare un controllo di fatto, in casi non con=-
templati dai criteri di presunzione (ad es. una partecipazione rile--
- vante anche se minoritaria). | L A

SEZIONE 1T - INFORMAZIONE E CONSULTAZIONE NELLE IMPRESE AVENTI _CARAT-

Articolo 4

' Le legislazioni. nazionali in vigore dovranno, eventualmente, essere
completaﬁe per fornire jinformazioni complementari sulla portata inter-
;‘nazionale delle operazioni delle imprese aventi struttura transnazio-
}nale ‘1n modo da consentire ai lavoratori di avere un quadro chlaro e
completo dell'attivitd e dei risultati dell'insieme dell'lmpresa nei
~vari paesi in cui & impiantata. Le informazioni fornite ad esempio in '
applicazione delle direttive "Licenziamenti collettivi® e "Diritti |
}vaUlSltl" suli motivi della decisione presa nel quadro di una strate-
~gia globale non dovrebbero piu sfugglre alla valutadzione del datore d1.
lavoro a livello nazlonale. quest'ultimo deve essere in grado d'infor- .
-
|

mare effettivamente i. propr1 divers den;z sui motivi di una d&cisione
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che non ha preso personélmente e di consu;tarll prlma che questa
‘decisione diventi applicabzle.'

L'informazidne e la consultazione potranno huttavia essere llmttq—
te alle filiali o ag11 stabilimenti che occupano piu di 100 dipen-
denti. Si tiene conto della 51tuaz1one di taluni Stati membri ne1
quali gli organi di rappresentanza dei 1avorator1 competenti in _
‘materla d'lnformaz1one e di consulta21one -sono obbllgatorl soltan-

to a partlre da un certo numero di dlpendentl.'.f

"Articolo 5 FE

§ 1. La direzione a livello del centfo’decisionale‘do§ré comunicére;
aimeno ogni.sei mesi, a tutti i datori di lavoro a livello naziona- -
le tutti gli‘elementi di valutazione’che'consenﬁano loro d'informa- .
re e di consultare effettlvamente e immediatamente i proprl dipen-

. denti su tutte le opera21on1 e non soltanto sulle att1v1ta dell'lm—
'presa ubicata nel paese in oggetto. - <, A

[

§ 2. L'elenco delle 1nforma21on1 da comunlcare ai lavorator; o .ai ’
- loro rappresentantl € gia stato elaborato dalla Commissione nel qua-’
- dro della proposta modificata di: regolamento relativa allo statuto

: delle soc1eta per azioni europee (l) esso & stato .approvato dal
Parlamento europeo e non ha“ sollevato obiezioni di rilievo da parte
delle altre istanze consultate. D'altro canto, tale elenco e confor-
~me alle leglslazlonl nazlonall pit orogredlte in materla (2). .

§ 3.1 d1r1gent1 d1 c1ascuna delle filiali ublcate nei vari Stati
T'membri saranno tenuti a comunlcare immedlatamente ai rappreventanti
dei lavoratorl della loro impresa le informazioni ricevute. La’ steg-

- sa disposizlone si applica ai dlrlgentl degli stabilimenti di un'im-

presa il cui centro decisionale sia situato a11'estero.(cfr.vartt. 8
e 9). . o _ o v . y , v

§ 4. Qua’ora i dlrlgentl a 11vello nazionale non fossero in grado di
éomunlcare le informazioni rlcevute ai rappresentanti dei lavoratori,
questi potranno chiederle direttamente all® estero alla direzione del=-
l'imptesa dominante (o dell'impresa di cui ail'artg 9, nel quadro de-
gli stabilimenti). Questa disposizione é nece§saria poiéhé, nello

TN

(1) Bollettino delle Comunlta europee - Suppl 4/75 art 120 a:titolo
- d'esempio. : -

(2) Repubbllca federale d1 Germanla, Pae51 Bassi e Belgio.

4



- stato attuale delle legislazioni, ia competenza degli organi 4di rap-
présehtanza cessa, di norma,‘aile frontiere nazioneli, anche i codi=-
 ci di comportamento dell'OIL o dell'OCSE, di cui la Commlssione ha
deciso di seguire gli oblett1v1, hanno qottollneato la necessita di
consentire i contatti tra i vari detentori. del potere decisionale e
coloro che sono direttamente interessati alle declszonl anche se si

'trovano al d4di fuor1 del terrltoxlo nazionale.

Se, invece, i dirigenti delle filiali o degli stabilimenti hanno co-
'munlcato ai rappresentant1 dei 1avorator1 le 1nfocmaz1on1 rlcevute
la procedura d'informa21one & chiusa.

§ 5, .G11 Stat1 membrl adotteranno sanzlonl in caso dl v1ola21one del-~
1 obbllgo di fornire informazioni. ' -

.

Artlcolo 6

I rappresentantildei lavoratori dovrannerssere~coﬁsu1tati,”in parti-
Eblare, sulle decisioni che possono pregiudicare direttamente i loro
interessi cioé'quando si proceda: _ _ o

alla chlusura o al trasferimento di uno stabilimento o di parti im-
portant1 di uno stablllmento ‘

R R

a notevoli limitazioni, ampllamentl o mbdifiche dell'attivita,

a rilevanti modifiche organizzative,

Jall'avv1o di una coopera21one durevole con altre imprese o alla
. cessazione di tale coopera21one (§ 2). ' { ' ‘ -

" Lvelenco delle decisioni per le qua11 la consulta21one e obbllgatorla
non & piu ampio di quello stablllto da talune 1eglsla21on1 nazionali
piu progredlte in questo settore e, comunque, & gia stato approvato
dalla Commissione nella proposta modificéfa di regolamento relativo
allo statuto delle soc1eta per azioni europee (1). Il parere dei la-
-vorator1 dovra essere formulato nel termine stablllto ' per evitare
il congelamento del processo decisionale. Informazioni precise do-
vranno eésere.date dalla'direzidne dell'impresa a livello del centro
decisionale, alle varie filiali o 2i vari stabilimenti ubicati nella
~Comunité, i quali dovranno comunicarli immediatamente ai propri di-
pendenti. Tali informazioni riguarderanho: ' '

E3

(1) op. cit., art. 125.



- i motivi della decisione che'si'intende adottare,

- le conseguenze qiuridiche,'economiche @ sociali che tale decisio=-
‘ne puo' avere per i 1avorator1 interessati, ' ‘

- i provved1ment1 prev1st1 nei confrontl di tali 1avorator1 (§ 1).

Quest'elenco & stato gia approvato dal Consiglio nel quadro della NN

mormatlva relatlva ai licenziamenti collett1v1 e al diritti de1 la—
vorator1 in caso di trasferlmentl.-

- Se i rappresentanti'dei 1avoratori rifengano che ia decisiohe-propo-
sta puo' avere r1percussion1 dlrette sulla loro 31tua21one occupa— |
zionale o sulle loro condizioni di lavoro, dovranno svolgersi consul-
‘tazioni tra la direzione della filiale o dello stabilimento e i rap-
'presentantl dei lavoratori interessati (§ 4) per trovare un. accordo '
sui provvedlmentl prev1st1 al loro rlguardo. '
Questa procedura & gid in atto in tutti gli Stati membr1 nel- quadro ‘
dellt*applicazione della dlrettlva “Dlrlttl vau1s1t1 in caso di tra- -
’sferlmentl”. se le 1nformazlon1 rlchleste in appllcazlone del pre-
'eente articolo neon vengono comunicate dal dlrlgentl delle f111a11
o deg11 stabilimenti o se le consultazioni non sono. organlzzate a
questo stesso livello, i rappresentanti dei lavoratorlfsaranno au-’
torizzati ad avviare tali consultaiiopi con la direzione a livello
“del cenfro decieioﬂale, per il tramite di delegati 511'uopo‘designae
Vgrranno adottate adeguate san21on1 1n caso d1 v1olaz10ne dell ob-'
bllgo d'informare e di consultare ma gli Stati membri dovranno, '
inoltre, conferire il dlrltto ai rappresentantleel 1avorator1 in-
teressati da una decisione adottata in violazione del loro diritto
di essere consultati, dai chiedere ai tribunali o ad altre istanze .
nazionali competenti in materia, di adottare dei provved1ment1 a |
tutela dei loro interessi direttamente m1nacc1at1. Senza entrare
nel merlto delle d1verse procedure in vigore neg11 Stati’ membr1
questo concetto deve essere 1nterpretato in senso lato, -ad es.t

1'autor1ta competente potra non autorizzare i licenziamenti collet
t1v1 oppure potra sospendere i diritti, detenuti dall® azionista
maggioritario (cio& dall'impresa dominante) nell‘'impresa figlia, o
potra eondannare l'ihbresa a risarcire i danni e gli interessi per

ciascun giorno di ritardo nel conformarsi all obbllgo d'informare'“
e di- consultare ecc. (§ 6).

[,



Articolo 7

Il sistema di designazione del réppresentanti dei lavoratori & di-
sciplinato. dalla legislazione e/o dalla prassi seguita nei vari
paesi:klg stesso dicasi riguardo alla natura degli organi di rap-
presentanza competenti (comitato centrale d'impresa o di gruppo,
comitato o consiglio dhiﬁpresa, shop stewards committee, ecc.).

Ef'tuttavia previsto.che, allorché in unc Stato mémbro esista un
-organo di rappreseﬁtania dei lavoratori ad un livello superiocre a
‘quello della filiale o dello stabilimento (ciod a livello di grup~- °
po o di impresa) la procedura di‘informazione e di consultazione
abbia luogo a questo livello (§§ 1 e 2). i

Gll Statl membri dovranno accettare anche l'istituzione d1 un orga-
no di rappresentanza di tutti i lavoratori dell'impresa madre e
delle sue filiali nella Comunitd mediante accordi tra la direzione
 a1 livello del centro decisionale e i rappresentanti dei lavorato-
r1 (§ 3). Infattl la limitazione territoriale deg11 organi di rap-
: presentanza dei 1avorator1 prev1sta dalle 1eg151a21on1 esistenti
rende auspicabile tale opera21one. Il funzionamento del suddetto

. organo €& disciplinato dalla-legiSlazione,dello stato in cui eéso

& stato istituito. - o

" Articolo 8

: _Si'do§raﬁno adottare pronedimenti specifici per garantire ai lavo~-
‘ratori occupati in imprese il cui centro decisioﬁale & situato al
ai fuor1 della Comunita una protezione analoga a quella prev1sta
per i lavoratori delle imprese il cui centro decisionale & situato
,all'lnterno della Comunita. A tal scopo l'articolo 8 stabilisce
che, quando un'impresa del genere non garantlsce la presenza nella .
Comunitd di- almeno un responsabkile in grado di ademplere agli obbli- .
- ghi_ d'lnforma210ne e di consult azione prescritti dalla direttiva,
sara considerata responsablle degii obblighi che incombono alla di-
rezione dell'impresa, la dlre21one dall’lmpresa che cccupa nella
Comunita il maggior numero di lavoratorl.

Tale ‘disposizione consente d1 garantlrp il rlspetto delTa direttiva

\ da parte delle imprese d'origine non comunitax ia, per evitare un Gi-

. verso trattamento delle “mprese cnuupltdrle che potrebbe pregludlcare
la leoro competitivita, ' '
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Articolo 9:

Le d;-poaxl;onx degli articoli da 4 a 8 della d;rettiva relatlva al-
le imprese dominanti e alle loro £iliali devono applicarsi anche al-

1e imprese che hanno il proprlo centro decisionale in uno Stato mem-
bro © uno o piu stab111ment1 con almeno 100 dlpendentl in almeno un

altro Stato membro. La scelta ‘di una delle due strutture giuridiche

(filiali in un casc e stabilimenti nell'altrb) non deve, infatti,

. avere alcuna influenza sul d1r1tto d'lnforma21one e di consu1t321one
dei lavorator1 (par. 1 'e 3). L'artlcolo 7 &i dovra appllcare all'im-
presa e ai su01,stab111ment1 e. si dovranno autorlzzare_accordl,per ‘
la costituzione di ‘un organo di rappresentanZa'di’tutfi‘i lavoratori
dell'impresa in questlone tra la direzione della stessa ed i rappre—
sentanti dei su01 d1pendent1 nei vari stabilimenti.

.Le'disposizioni della diretti?a devono applicarsi anché alle impreqe‘
il cui centro dec151ona1e sia situato in un paese terzo e che abbia-
no uno o piu stablllmentl 1n un paese della Comun1ta. L'artlcolo 8~
gl appllca in particolare a queste imprese: ne rlsulta che se esse

;;pon assicurano la presenza nella Comunita di almeno un responsablle‘
'f%n grado di  adempiere ag11 obblighi d'informazione e di ‘consultazio-

"ne lo stablllmento che dispone nella Comunitd del maggior numero dlz.h

alpendentl sara responsablle dell? ademplmento degli obblighi che in- .
v’éombono all'impresa stessa ai sensi della presente direttiva (par.z)

LY ' Articolo 10 )
T . - R . & - .
L'articolo 10 précisa il campo di applicazione della sezione III,

che rlguarda la situazione delle imprese a struttura complessa defi-
nite all'artlcolo 3, ma il cu1 centro dec151ona1e & situato nello

stesso paese di quello 1n cui sono occupati i lavoratorl. L'1mpresa
in questione puo' essere 0 una impresa dominante avente ‘nello stesso
paese una o piu filiali o un‘impresa avente nello stesso paese piu
stabilimenti (articolo 14). In entrambi i casi, i1 lavoratori delle
f111a11 o degli stab111ment1 che occupano almeno 100 dipendenti do-

vranno- essere informat1 in conformita dell'artlcolo 1ll e consultat1
in conformitd dell'articoio 12. "
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Articolo 11

L'elenco dellevinformazidni che la direzioné.dell'impresa‘é tenuta
a comunicare ogni trimestre alle sue filiali o ai suci stabilimen-
ti & lo stesso di quello previsto all'articolo 5 per le imprese a

struttura transnazionale. La Commissione assicura cosi'® uno stret-

to paralielismo tra queste due serie di testi. Le informazioni da-
te dovranno riguardare le attivitid di tutte le filiali o di tutti

gli stabilimenti e non soltanto quelle dell®unita in cui'sono oc=-

cupati i-laveratori. = | ) e ’

 Articolo 12

A

L'elenco dei casi in cui_lé’consultéziqne & obbligateria & lo stes-
so di_quello previsto dall'articolo 6 (par. 1 e 2) - (cfr. il com-
.mento a questo articolo). - -

#

_ﬁLa direzione della filiale (o dello'étabilimento) e i rappresentan- .

?ti dei lavoratori interessati da una decisioné "che puo' pregiudi-
care direttamente la loro situazione occupazionale o le loro condi- -
“iioni di lavoro" dovranno>procedere a consultazioni "al fine di

,trovare un accordo sﬁi’provvedimenti previsti" nei confronti dei

“lavoratori. Tali formulazioni sono riprese dall'articolo 6 della di-.
.rettiva "Diritti acquisiti in caso di trasferimenti".

Le consultazioni avranno luogo a livello degli organi di rappresen-

tanza dei lavoratori costituiti in ciascuno Stato membro, dopo che
- la direzione d¥ ciascuna impresa avra comunicato ai rappresentanti’

- dei propri dipendenti le informazioni, in modo da consentire loro .

di formulare un parére sulla decisione oggetto della‘consultézione
obbligatoria (par. 3 e 4). Tuttavia, se gli obblighi dtinformazione
e dai consultazione‘previsti non;sarannoAstati rispettati a livello
di ciascuna filiale o stabilimento, i rappresentanti’dei lavoratori

~saranno auterizzati a rivelgersi alla direzione dell‘impresa domi-

nante e ad avviare con essa consultazioni al fine di ottenere le

14

&
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" informazioni sui motivi della decisione, suile sue conseguenze per -
i lavoratori e di trovaré,eventualmente, un accordo sui provvedi=-
. menti previsti nei confronti dei lavoratori medesimi (par.S).

Le sanzioni previste al paragrafo 6 sono analoghe a quelle previ-
‘ste all'artlcolo 6, par.6 (cfr.-ll commento a questo artlcolo).

Articolo 13-

L'articolo 13 corrisponde all'articolo 7 (sezione II) (cff; il com-
mento ca questo artlcolo). Gli Stati membri non hanno tuttav1a 1'ob-
‘bligo di autorizzare 1'1st1tuzlone mediante accordl, di un organo -
'gi rappresentanza di tutti i lavoratorilbell'impresa dominaﬁte e
“delle sue filiali (o dell'impresa e dei suoi stabilimenti; (cfr.
articolo 14), 'quando queStd organo di fappresentanéavsia pfevisto
dalla 1eg151a21one na21onale. Infatti, se tale prOcedura & utile
in una struttura transna21ona1e in un 1mpresa esc1u31vamente na-
2iona1evessavha nctivo di esistere soltanto in mancanza di un or-
gaho di rappresentanza d1_tutt1 i lavoratori dell'lmpresa dominan-
te e delle sue‘filiali-(o‘déll'impresa dominante,e dei suoi stabi- .
}imen£i7 cfr. articolo 14), il che non si verifica nella legislazio-'
?e o nella pra551 di tutti gli Stati membri. Tuttav1a, gli Stati
membrr che non dispongonc di organi ai rappresentanza dei lavorato-
;i a livello dell'impresa dominante sono inv1tat1 a norma dell'ar--.
ticolo 13.(3), ad autorizzarne 1'ist1tuzlpne medianté.specifici‘ac-‘
cordi. ' . . ' o ’ S S .

. - A “Articolo 14
'Questo artlcolo corrlsponde all'artlcolo 9 Si e éetto Aa propdéito
"ﬂegli articoli da 10 a 14, che la situazione prevista per le 1mpre—'
'se dominanti e le loro flllali era egualmente valida per le- 1mpresev
aventl uno o piu stabilimenti nellec stesso Stato membro. Infatti,
non sarebbe 1eg1tt1mo che il dlrltto d'informazione e di consulta—i
-zione de1 lavorator1 fosse diverso é causa della struttura g1ur1d1-
~ ca della loro 1mpresa a seconda ch'e531 lavorlno in una f111a1e o
"in uno stablllmento. ' ]

gl e 5o dh et o)
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Articolo 15

A Y

L'obbllgo del segreto profes51ona1e & 11 corollarlo della dlvulga-
zione di qua131asl informazione 1mportante. "

Da una parte, & indispensabiie impedire che la divulgazione di se-
greti;industriali o commerciali o la divulgazione premétura di una
operaziohe progettata possa pregiudicare gli interessi dell'impre-
_sa o far failire lt'operazione stessa. Per questo motivo tutti colo-
~ro che sono tenuti al segreto profe351ona1e (membri o ex membri de-
gli organi di rappresentanza dei lavoratori e i loro delegatl)_(par.
1) non potrénno divulgare informézioni di carattere{riservafo.

?b'altra parte non & ammissibile che i dirigenti di un‘impresa di-

-chiarino "riservate" talune informazioni al solo scopo dl non di-

vulgarle per agglrare questo ostacolo, il paragrafo 2 dlspone che

i tribunali o le altre istanze nazionali.siano chlamatl a risolve-
re eventuall_controver51e sulla valuta21one del carattere riserva-
to di talune informazioni. In caso di violazione dell'obbligo del

segreto saranno previste sanzioni adeguéte‘(pare'3).

) _ . /

Nella proposta di statuto d1 soc1eté europea, la Comm1s31one ha

proposto una dlsp051zlone analoga (l).v
)!' § .

}: .
it

Articoli da 16 a 19

Queste disposizioni sono conformi a quelle approvate dal Con51g110.
nelle recenti dlrettlve elaborate nel settore sociale.

(1) opera citata, articolo 114.

7. -



- PROPOSTA DI DIRETTIVA CONCERNENTE L'INFORMA;
0 . ZIONE E LA CONSULTAZIONE DEI LAVORATORI OCCUPATI
IN IMPRESE A STRUTTURA COMPLESSA, IN PARTICO—

LARE A STRUTTURA TRANSNAZIONALE '

presentata dalla Commissione al Consiglio, il eecee

Il Consiglio delle Comunita europee, economica . , ,
'visto il trattato che istituisce la Comunlta/éuropea,‘ln partlcola-.

re 1 artlcolo 100 ) Y ‘ .

vista la proposta della Commissione,
visto il parere del Comitato economico e sociale,
visto il parere del Parlamento europeo, '

'



2' 334.“

Cons1derando che il Cons1gL1o ha adottato 1L 21 genna1o 1974 la r1soluz1one o

'reLativa ad un programma di azione soc1aLe (1),

' Considerando che in un mercato comuné le cui economie nazionali si
‘compehetrano strettamente & eésenziale, per lo sviluppo armonioso
_delle attivita economiche, che le imprese siano soggette agli stessi .

obblighi nei confronti del lavoratori della Comunitd interessati
dalle loro dec151on1 siano essi occupati nello State membro alla '
“cui legislazione & soggetta lfimpresa o in un altro Stato-membro}

Considerando che i sistemi d'informazione e di consultazione dei la-
voratori prev1st1 dalla legislazione e dalla prassl degli Stati mem- -
br1 spesso non coincidono con le strutture complesse delltentita

da cui emanano le decisioni che interessano i lavoratori: che c10°f

. puo! dar luogo ad un diverso trattamento dei lavoratori interes-
"sati dalle decisioni di una stessa impresas che tali differenze

" possono derivare, in particolare, daLLa limitazione territo-

riale di detti . sistemi d'lnformaz;one e di Consultazlone,;w ]

y«con51derando che queste dlfferenze di trattamento hanno un'inc1den-
za dlretta sul funzionamento del mercato comune e che & pertanto
necessario porvi rimedio operando:un ravvicinamento delle legisla-
‘zioni nel progressé} secondo quanto stabilito dall'articolo 117
;'delvtrattéto.‘ N SRS | | .

- presente
Y Con51derando che la / . direttiva rientra nell'ambito delle diretti-

ve e delle proposte di dlrettlve in materia di dlrltto ‘delle socie- -
ta e di dlrltto del’ lavoro.

.HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

(1) 6Un. ¢ del 12.2.1974, P29 T o
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SEZIONE I - CAMPO DI APPLICAZIONE E DEFINIZIONI

Articolo 1

~

La présente direttiva contmmna{

- nella sezione II, le procedure d'informazione e consultazione dei
" lavoratori occupati in uno Stato membro della Comunitd da un'im-
presa il cui centro decisionale & situato in un altro Stato membro

o0 in un paese terzo:; . L ; N : ‘ ,

- nella sezione III, 1le prdceduré d'infbrmazioneye consultaziohe'
dei lavorétori'applicabili qualora untimpresa abbia, in un solo
Stato membro, pil stabilimenti, ovvero una o piu filiali, e il suo
centro decisionale sia situato nello stesso Stato membro. '



Articolo 2 :; ' ‘ v | )

Ai sensi della presente dlrettlva s'1ntendono per:
a) Rappresentanti_dei lavoratori: - . ‘ .-

I rappresentantl dei lavoratori d1 cui all'articolo 2, lettgra,c);

della dlrettlva 77/187/CEE, del Consiglio del 14 febbraio 1977, concernente
il ravvicinamento delle lLegislazioni degli Stati membri relative al mantenimento

- dei diritti dei lavoratori in caso di trasfer1ment1 di imprese, di stabilimenti
.o di parti di stab1l1ment1 (1).

b) D1rez1one._

Il d1rwgente o i d1r1gent1 di un'impresa, secondo La legislazione deLLo Stato
cui L'impresa stessa & soggetta.

c) Centro decisionale:

Il luogo in cui la direzione di un'impresa eserc1ta effettivamen-
te le sue funzioni. . - ’

1) GU n. L 61 el 5.3.1977 . T



Articelo 3

~ le Al

sensi della presente direttiva, un’ 1mpresa & considerata

}gomlnante d1 tutte le imprese da essa controllate dette impre-

se

2. Si
- sa

a)

b)

f111a11.

{

considerano imprese filiali le imprese in cui l'impre-
dominante, in via dlretta o 1nd1retta,

dispone della maggxoranza dei voti corrispondent1 alle ‘qua;

te emesse dall'impresa;’
ovvero

puo' designare almeno la metd dei membri del Consiglio
di amministrazione, di direzione o di vigilanza dell‘im-
presa, sempreché tali membri dispongano della maggioranza
dei voti.



SEZIONE II - INFORMAZIONE E CONSULTAZIONE NELLE IMPRESE A
CARATTERE TRANSNAZIONALE

’ ! \
~ Articolo 4

La direzione di ﬁn'impresa dominante il cui centro decisionale é
situato in uno Stato membro della Comunitd e che abbia una o
o p1&7éfiia11 ublcate in almeno un altro Stato membro e tenuta
ad informare, per il tramlte della dlrezlone deUe /flllali i
 rappresentant1 dei lavoratori di tutte 1e/f111ali che occupano'
almeno. 100 dipendenti nella Comunita conformemente all'articolo 5,

e'a consultarli, conformemente all'articolo 6.

N . N . 5 ;




‘ trasmettere, almeno semestralmente, alla direzione delle sue imprese fi-

. g) i metodi di fabbficazione e di lavoro, in particolare 1'1ntro-[

’ ragraf1 1l e 2, la direzione déll'impresa dominante deve comuni-

.Almeno ogni sei mesi, la direzione di un' impresa domlnante deve

Le informazioni devono rlguardare 1n partlcolare' :

-f) i progetti dl.raz1onal;zza21one:

‘ne dell'obbligo stabilito dal presente articolo.

Articolo 5

liali nella Comunita informazioni pert1nent1 che diano un quadro

preciso delle att1v1ta svolte dall’ 1mpresa domlnante e dalle sue

imprese f1L1aL1. RPN

a) la struttura e il personale'

b) la situazione economlca e flnanzlar1a° N i .

¢) la situazione e l'evoluzione probabile degli affari; della’
‘produzione e delle vendite; = T Y B

d) la situazione e 1'evoluzione probabili dell'occupa21one° _
e) i programmi d1 produzione e d'1nvest1ment0°‘ '

duzione di nuovi metodi .dai. lavoro:

h) tutte le procedure e tutti i progetti che possano averelﬂDENHS“

S e mm————en

sioni sostanz1al1 sugl1 1nteress1 de1 lavoratori.

impresa o ' R o

La dlrezlone di. ogni/filiale & tenuta a comunicare immediatamen-'
te queste lnforma21on1 al rappresentant1 dei 1avorator1 occupa-»

ti-nella impresa f1l.1al.e Stessa.

Se la direzione delle imprese filiali non & in grado di comunicare

ai rappresehtanti'dei lavoratori 1le informazioni di cui ai pa-

care queste informazioni ai rappresentant1 dei lavoratori che
ne avranno fatto richiesta. ' : '

| R .‘v ) R v N | " .  ‘ | / '_‘ . ‘ ‘ ] _3
Gli Stati membri prevedono adeguate sanzioni in caso di violazio- -

[ N




Articolo 6

, La direzione di un'impresa dominante,

(
che intenda adottare una decisione riguardante 1la totalité o

resa
una parte importante dell'lmpresa dominante o di una filiale

~che puo' avere ripercussioni sostanziali sugli interessi dei

lavoratori g tenuta a trasmettere alla direzione di ciascuna

mbr iu tardi

‘delle sue/flllali nella Comunita -/ O giorni prima dell'adozio-~’

Ab) 11m1tazlon1 "ampliamenti o modlflche di r111evo dell'attiv1ta

'd) 1tavvio di una cooperazlone durevole con altre imprese o la B

3.

~a richiederne LAl parere entro un termlne che9puo' essere infe-

Le decisioni di cui al paragrafo 1 concernono in particolare: :

"La d1re21one di ogn1/f111a1e é tenuta a comunicare immediatamen-

.rlore a 30 glornl.

ne della decisione stessa -~ informazioni precise riguardanti,
in partlcolare..», s - ' ' ‘ o :
- i motivi della prevista decisione, '

- le conseguenze giuridiche; economiche e sociéli della deci-
~ sione per i lavoratori interessati, \

- le misure previste nei confronti dei lavoratori.

a) la chiusura o il trasferimento di uno stabilimento o di repar-

ti 1mportant1 'di uno stabillmento - .
c) rilevanti modifiche organlzzatlve

cessazione di tale cooperazione.

jmpresa

te queste informazioni ai rappresentanti dei 1avoratori ed

Se i rappresentanti dei lavoratori ritengo che la decisio-
ne prevista possa avere ripercussion} dirette sulla loro situa-

zione occupazionale o sulle loro condizioni di lavoro, la direzio- |

ne dellaTglilale & tenuta a consultarll per pervenire ad un accor-

~do sulle misure prev1ste nei loro confronti.

imprese

.« Se la dlrezlone delle /£filiali non comunica ai rappresentant1 dei

Lavoratori - le informazioni di cui al paragrafo 3 ovvero

"non effettua le consulta21on1 di cui al paragrafo 4, questi ul~

timi saranno autorizzati ad avviare consultazioni, per il tramite

-di delegati incéricati; con la direzione dell'impresa‘dbmiﬂante

per ottenere tali informa-~? e;?ﬁe?venirefeventualmenté ad un accor-

(4 .
do sulle misure previste n>* “~arronti dei lavoratori int.



=11 -

6) Gli sStati membri prevedono adeguate sanzioni in caso di viola-
zione degli obblighiéétibibiti#dal'presentefartfcolo;‘In par-

ticolare, essi - concedono il diriftg ai rappresentanti dei
i iritto

lavoratori interessati dalla decisione/di chiedere ai tribunali -

0. alle altre autorita nazionali competenti in materia l'adozio-
ne di provvedimenti cautelativi dei loro interessi. ’




"Articolo 7

1.

Quando in uno Stato membro un organéldi rappresentanza dei
lavoratori esiste ad un livello superiore rlspetto a quello
dellaﬂ¥f iale, le informazioni °di cui . all'articolo 5 sono
fornlﬁ%ra tale organo per quanto riguarda i lavoratori di tut-
te le/flllali cosi rappresentate. ‘
Le consultazioni previsté dauﬂafthmlo\16 avvengono' alle stes-
se condizioni con 1'organo di rappresentanza dei lavoratori

di cui al paragrafo 1.

!

Mediante accordi tra la direzione dell'impresa dominante ed
i rappresentanti dei lavoratori, puo' essere costituito un
organo di rappresentanza di tutti i lavoratori dell‘'impresa

imprese
domlnante e delle sue/filiali nella Comunita.

" " Qualora venga costltulto un 31ffatto organo, si appllcano

o

i paragraf1 le 2.
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Articolo 8

Se la direzione dell'impresa dominante il cui centro decisio-

nale & situato fuori della Comunitd e che controlla

filiald |
una o pil imprese / della Comunita non garantisce la presenza

nella Comunita di almeno un responsabile in grado di adem-
piere agli obblighi d'informazione e di consultazione pre-
scritti dalla presente direttiva, la direzione della impresa fi-

Liale che occupa nella Comunitad il maggior numero di lavori. e responsabile
. dell'assolvimento degli obblighi che incombono alta direzione. dell’impresa i
dominante in virtu della presente direttiva. - - : N

“ .
il

g« it e

e v
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Articolo 9

/l

-

L2,

3.

La direzione di un'impresa che abbia: il propr1o centro decisio-
nale in uno Stato membro della Comunita e uno - .
o piu stabilimenti in almeno un altro Stato membro & tenu-
ta ad informare, per i1 tramite dellas direzione degli stabi-
limenti, i rappresentanti dei lavoratori di tutti gli stabi-
" limenti che occupano almeno 100 lavoratori nella Comunitd
. conformemente all'articolo 5, éra.cohsultarli, conformemente
~alltarticolo 6. '

La direzione di‘ﬁn'iﬁpreSa che abbié'il‘proprio~centro deci-
~ sionale in un paese terzo ed almeno uno stabilimento in uno
/nwmgmn della Comunita & soggetta agli Obbllghl di cui al pa-
ragrafo 1.

’

Ai fini dell'applicazione del presente articolo, i termini
" impresa" e "stabilimento® sostituiscono rlspettlvamente,

negli articoii da 4 - 8, i termini "1mpr°¢a domlnante" e
“imprese "filiali"., A\\\gw;x\fw\ TN : .;\\\\\

o . _ £ NG : AT el
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SEZIONE III - INFORMAZIONE E CONSULTAZIONE DEI DIPENDENTL
"DELLE IMPRESE A STRUTTURA COMPLESSA IL CUI
CENTRO DECISIONALE E' SITUATO NELLO STESSO
PAESE IN CUI SONO OCCUPATI

Articolo 10

-

i..a -dix;ezione di- un'impfesa dominante ‘che‘abbia il proprio centro o
decisionaté in uno Stato membro'v della Comun'_ité_.e una o piu imprese
~filiali nello steSSO‘Stato‘membro‘é.tenuta a informare,

‘pe,'r Sl fram‘vite della di‘rezione' de!.-tle' 'imprgr%gréfsiel.ial,i) i
rzppresentanti dei lavoratori di tutte.le/filiali che occu-
vano almeno 100 dipendenti in' tale Stato, in conformitd del-~
l'ar+icolo 11, e a consultarli, in conformita dell'articolo
12, : \ ~ :

e e

PN e s



Articolo ll.

- 16 =

A

1. Almeno ogn1 sei, mesi, la direzione di un'impresa dominante

" ¢) la situazione e 1la probablle evoluz1one deg11 affari, del- .

'sa domlnante e dalle sue 1mprese fitiali.

i
. £) i progetti di raz1onal1zzaz1one,
o i

deve trasmettere alla d1rez1one delle proprie - ‘
imprese f1L1al1 nella Comuniti informazioni pertlnentl che
diano un quadro preciso - . delle attiviti svolte dall’ 1mpre-

>

. Le informazioni devono rlguardare in partlcolare

a) la struttura e il personale

b) 1la 51tu321one economica e flnanziaria

\

la produzione e delle vendlte , o
- d) 1la situazione e l'evoluzione probabili dell'occupazione,
e) programm1 di produ21one e d'1nvest1mento )

L0

troduzione di nuovi metodi di- lavoro,

h) tutte le procedure é‘tutti i progetti che possano avere ri- .. .

percussioni sostanziali sugli‘interessi dei lavoratori.

impresa

La dlre21one di ogn1/f111a1e =3 tenuta a comunlcare 1mmed1ata-'
-mente queste 1nforma21on1 ai rappresentantl dei lavoratorl

dell 1mpresa filiale stessa. ' - N -

1mprese

" Se la dlre21one delle/flllall non & in grado d1 comunlcare ai

«rappresentantirdei lavoratori le informa21on1 di cui ai para- _

grafl 1l e 2,.1a dlre21one dell? 1mpresa domlnante deve comuni-

care tall informazioni ai rappresedtantl dei lavoratorl che

" ne avranno fatto richiesta.’

Gli Stati membr1 prevedono adeguate ‘sanzioni in caso dl vio- |

1a21one dell’® obbllgo stabilito dal presente artlcolo.

metodi di fabbricazione e di lavoro, in particolare 1'in-
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Articolo 12 . | S

- -

vl La direzione di un' 1mpresa domlnante / o -

che 1ntenda adottare una decisione, r1guardante Latotahta

0o una parte importante dell® 1mpresa dominante o di una 1mpresa-

-filiale, che pud avere r1percuss1om sostanziali su-

gli interessi dei 1avorator1 &€ tenuta a trasmettere alla

se
direzione di ciascuna delle sue/fglia11m726 taodd

glornl pr1ma

dell" adozione | - della decisione, Lnfcrma21on1'prec1se ri-

guardanti"ih particolare:

r

- 1 motivi della prev1sta dec1s1one,

- le conseguenze glurldlche economiche e soc1a11 che tale

dec151one puo' avere per i lavoratori interessati;
- le misure previste nei confronti dei lavoratori.

i

2. Le.decisioni di cui al paragrafo 1 concernono in particolare:

.

a) la chiusura o il trasferimento di uno stabilimento o di

reparti importanti di uno stabilimento;
b);limitazioni, ampliamenti o modifiche di rilievo dell'attivita;

c) rllevantl modifiche organlzzatlve°

d) 1 avvio di una cooperazlone durevole con altre imprese o

'la cessazione di" tale cooperazlone.g

1mpresa
3 La direzione di c1ascuna/f111a1e @ tenuta a comunlcare

L 4

1mme—

dlatamente tali informa21on1-a1 rappresentant1 dei 1avorato-

ri e a r1ch1ederne il parere entro un termine che non puo essere 1nfer1ore

a 30 g1orn1.

4. se i rappresentanti dei lavoratori ritengono che la de-

“cisione .prevista possa avere r1percuss1on1 dirette sulla loro si=-_
tuazione occupazionale o’¥''®10r0 condizioni di lavoro

rezione della jimpresa filiale & tenuta a- consultarly per pervemre ad ‘un

accordo suLLe misure previste nei Loro c0hfront1.'

la d1-

5. Se la direzione deLLe imprese f1l1al1 non comunica ai rappresentanti de1

Lavoratori le informazioni di cui al paragrafo 3 o non procede alle consultaz1on1

di cui al paragrafo 4, questi. ultimi. saranno- autorizzati ad avviare consultaz1o-'

ni, per il tram1te di delegat1 all® .uopo des1gnat1, con la direzione dell® 1mpresa

dom1nante per ottenere tali 1nformaz1on1 e pervenire eventualmente ad un accordo‘

sulle m1sure previste nei confronti dei lavorator1, interessati. .-



_-:-la', . ,‘ ( ©y,
6. Gli Stati membri prevedono adeguate sanzioni in caso di.viola-
zione degli obblighi stabiliti dal presente articolo. In par=
ticolare, essi concedono ai rappresentanti dei lavoratori in-‘!
teressati dalla'decisiohe il diritto di chiedete ai tribunali

o alle altre. autorlta nazionali competenti di adottare DNNVﬂh’

“menti cautelat1v1 de1 Loro interessi.




Articolo 13

'Se in uno Stato membro esiste un organo dl rappresentanza

1mpresa
dei lavoratori ad un livello superiore a quello della/fi-

liale, le informazioni di cui all'articolo 1l sono comuni-
cate a tale organo per quanto riguarda i 1avorator1 dl tut-
te le?%fflall da esso rappreoeﬁtate.

Le consultazioni previste all'articclo 12 hanno luogo,

nelle stesse condizioni, con l'organo di rappresentanza

dei lavoratori di cui al paragrafo 1.

Se la legislazione nazionale non contempla l'esistenza di

" un organo di rappresentanZng%;gutti i lavoratecri dell’im- .

presa dominante e delle sue/filiali, questo puo' essere co-
stituito mediante accordi tra la direzione dell'impresa do-
minante e i rappresentantl dei  lavoratori. In tal caso -si
applicano i paragrafl le 2.
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Articole 14 .

lB

24

R _
In con;ormlta d2ll'articols 11, la direzicne di un'impre-
sa avente il c&ntro decxslonale in uno Stato membro dhl1a

Comunitd e unoc o pil stabilimenti nello stesso Stato mem-

- bro, & tenuta ad informare, per il tramite della q;r321o-

"ne degli stabilimenti medesi ml, i rappresentanti dei la-

vorateri 4i tutti gli stabilimenti che occupano almeno

100 dipendenti e s consultarlii in conformitid delllartico-

lo 12.

.Al flni dell'appllcazlone del presen*e artlcolo,'negll ar- -

e s e Lt

ticoli - 10 =13, i termlnl'hmpresa“ “stablllmento“ SO~
stituiscono, rispettivamente, 1‘term1n1 *"impresa dominante”

. @ "impresa ' filial.e".'



SEZIONE IV « OBBLIGO DEL SEGRETO

Articolo 15

1.

-

I membrl e gli ex membri degli organ1 di rappresentanza
dei laveratori e i delegat1 da questi de31gnat1 sono te-"

nuti a non divulgare - informazioni aventi carattere
riservato. Se comunicana informazioni a terzi, essi

devono tener conto degli interessi dell'impresa ‘e non

devono, in particolare, divulgare segreti industriali
o commerciali. B

Gli Stati membri incaricano un tribunale o unt'altra istan-’
za nazionale di risolvere le controversie sulla valutazio-

- ne del carattere riservato di talune informazioni.

In caso di violazione dell' obbllgo del segreto gli Sta-
t1 membri adottano sanzioni adeguate.'
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SEZIONE V -~ DISPOSIZIONI FINALI

:Articolo 16

" La presente'direttiva non pregiudica le misure che verran-

no adottate in applicaz1one della direttiva 75/129/CEE deLm

"Cons1gl1o, del 17.2. 1975, concernente il ravv1c1namento delle Leg1sla-
zioni degli Stati membri in materia’ d1 Licenziamenti collettivi (1),
e della direttiva 77/187/CEE, né lLa facolta degli:Stati membri di ap- _

. plicare o d'introdurre d1spos1z1on1 legislative, regoLamentar1 o ammi--

nistrative p1u favorevoli ai Lavorator1.,

(1) GU n. L 48 del 22.2.1975, pag. 29
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Articolo 17

1. G1i Stati membri mettono n vigoras le disposizioni leqgie
slative, rsgolamentari e sar..nistiitive recessarie per
conformarsi alla presenze Aivettiva al pid tardi il .eeecas
data ‘da precisarsi al mom=nto dell’zdozione detla direttiva da part:

del Cons15L1o. Essi ne intormans ammeuwatame.te la Conn1ss1one.

2. Gli Stati membri comunicanc zlla Conmissione il testo
- delle disposiziuni Jegislat iva, regolamehitari e abminiu

strative che essi adetfﬂng rel seticre dl cipllnato da
presente direttﬁva. '



Articolc 18

/

Entro due anni a decorrere.datla data

di cui all'articolo 17 gli Stati membri trasmettono

alla Commissioheitutti i dati utili per consentirle di‘
redigere una relazione, che sara sottopesta al Consiglio,
sull'applicazione della presente direttiva. . )

- Articeolo 19

' Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.



COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN

COM(80) 423 def.
Brussel, 23 oktober 1930

Voorstel voor een
RICHTLIJN INZAKE DE=VOORLICHTING

en de raadpleging van de werknemers in ondernemingen met ingewikkelde en in het bijzonder
een transnationale structuur

(door de Commissie bij de Raad ingediend)

© COM(80) 423 def.



I.

TOELICHTING

INLEIDING . - | BT |

A. Algemene opmerkingen B I

o 2.,

De uitbreiding van de ondernemingen heeft vaak tot gevolg dat‘de systemen,waar-
door de werknemers worden voorgelicht en geraadpleegd, niet langer'meer.zijn
afgestemd op de structuren van de betrokken ondernemingen. Deze zijn, doordat
zij zich via de oprlchtlng van vest1g1ngen of dochterondernemlngen door het ge-
hele land en vaak in d1verse vreemde landen u1tbre1den, complex geworden, ter--

WIJl de voorllchtlng en raadpleglng van de werknemers van ‘de onderneming op

" het niveau van de lokale entiteit waarin ze zijn tewerkgesteld, namelijk de

werkplaats, de bedrijfsafdeling of hét bedrijf, blijven steken,

Vandaar dat besluiten die ernstige gevolgen kunnen hebben voor de werknemers
van een lokale entiteit, zeer goed kunnen worden geconcipieerd en getroffen

op een heel wat hoger niveau (1n hetzelfde land of zelfs in een vreemd land)

" en rekening houdend met overwegingen d1e 21ch zelfs kunnen onttrekken aan de

3.

»werkgevers op plaatse113k nlveau. In'dit verband blijft de voorllchtlng van

de werknemers doorgaans enkel betrekklng ‘hebben op de aangelegenheden van de—
ze lokale entltext waardoor hen slechts een gedeeltellee, onvolledige of
zelfs verkeerde beoordellng van de werkelljke s1tuat1e in verband met de _

gang van zaken,ln de ondernemlng in zijn geheel wordt toegestaan.

Recente gebeurtenissen hebben, zo dit al noodzakelijk wés,\bevestigd dat
) { ‘ . -
. . . i .
deze vaststelling buitengewoon ernstige gevolgen heeft voor de werknemers
van de ondernemingen die hun activiteiten in diverse landen uitoefenen, aan~

gezien het recht - ‘op arbeld en meer nog het recht betreffende de vertegenwoor—

- digende organen van de werknemer Ss doorgaans territoriaal van toepds51ng is :

de bevoegdheid van deze instellingen (evenals de werkingssfeer van de vak-
bonden) houdt doorgaans op bij de nationale grenzen (1). Bijgevolé doen'de
systemen waardoor de werknemefé'van een bepaald land worden voorgelicﬁt en’
geréadpleegd, hun ﬁeerslag“aileen gévoelen_binnen het juridisch kader van:
dit lanq, komen zij alieeﬁ de warknemers van dit/land ten goede en hebben zij

als regel slechts betrekking op de activiteiten die in dit land worden uit-

H

(1) Een wet met een territoriaal sﬁatuut kan geen gevolgern hebben buiten het

nationale grondgebied. "Het bepaalde in de ordonnantie op grond waarvan het

' - centraal comité blgeenkomt in de zetel van de onderneming dient, indien de

maatschappelijke zetel is gevestlgd in het buitenland (in Belgié), te worden
opgevat als betrekking hebbend op de voornaamste plaats van uvitoefening van .
zijn act1v1te1ten van werkgever in Frankrijk". (Arrest van de Franse Raad

=.van State van 29 Junm 1973/Compagn1e des Wagons-ths)



geoefend, indien zij al niet uitsluitend zijn gesitueerd op, het niveau van een

dochteronderneming of eventueel een vestiging. Er zijn maatregelen nodig om

aan de werkgevers in elke Lid-Staat aanvullende gegevens te doen verstrekken

4.

‘delijk beeld te vormen van de activiteit en van de resultaten van de gehele on-

&an de richtlijn voor te lichtén en te'raédplegen (zie .afdeling I1).

die betrekking hebben op de transnationale activiteiten en met behulp waarvan

zij hun werknemers de middelen kunnen verschaffen om zich een volledig en dui-

derneming in de diverse landen waar deze is gevestigd. Ook moeten maatregeleh

worden getroffen om het de werknemersvertegenwoord1gers mogelijk te maken zich

~1n het buitenland te wenden tot de directie op het niveau van het beslissings—

centrum indien alleen deze directie in staat is hen overecenkomstig het bepaalde

Ook in sommige louter nationale ondernemlngen kunnen soorgelljke problemen in ver-

band met voorllchtlng en raadpleglng worden geconstateerd 1nd1en de systemen in

verband met de voor11cht1ng en raadpleglng van de werknemers niet zijn afgeétemd

‘-op de structuur van de entiteit waarvan de be311551ngen hun belangen raken : dit

kan het geval 21Jn indien een onderneming haar activiteit heeft ontp1001d via tal
van vestlglngen en er geen vertegenwoordlgende organen bestaan van de werknemers
op het niveau van de ondernemlng, maar alleen op het niveau van de werkplaats,’

de fabrlek of de vestlglng.v Wat echter het meest voorkomt is dat moederonder-

-nemingen in hetzelfde land diverse dochterondernmingen hebben zonder dat er
~vertegenwoordigende organen van de werknemers zijn georganiseerd op het niveau

van de moederondefﬁming. Er:dienen maatregelen te worden'getroffen opdat de 5

1e1d1nggevende flguren op-het. niveau van deze vestlgxngen of dochterondernemlngen

in staat worden gesteld hun werknemers op een geelgende wijze voor te lichten

“en te raadplegen, zelfs indien de besllsSLng die de belangen van hun werPnemers

raakt, niet door hen wordt getroffen, maar door een directie op een hoger niveau.
De werknemersvertegenwoordlgers dienen eveneens in de mogelljkheld te worden
gesteld zich te wenden tot deze dlrectle indien alleen deze in staat is hen

voor te lichten en te raadplegen overeenkomstlg het bepaalde in de richtlijn

(zie afdellng III)w

In een Gemeenschap waarvan de natlonale economieén sterk met elkaar zijn verweven

" en waarln de ondernem1ngen doende 213n hun structuren aan te passen via het uitoefe-.

nen van hun door het EEG—Verdrag gewaarborgd recht van vestlglng, is het funda-

menteel dat a11e ondernem1ngen van een bepaalde structuur en met een belangrljk



personeelsbestand, met name die Qelke transnationale activiteiten uitoefenen,
dezelfde rechten en ook dezelfde verantwoordelijkhéden hebben. Vandaar dat
een juridisch kader dat is‘gericht op de voorlichting en de raadpleging van
de werknemers, deel zal uitmaken van de geleidelijke opbouw van een uniforme .
structuur voor alle ondernemingen van de Gemeenschap. De huidige economische

situatie die diepgaande en moeizame reorganisaties vergt van de industriele

structuren en zeer ernstige sociale gevolgen heeft, laat duidelijk het belang

ﬁitschijnen van een communautair initiatief ter zake. In dit licht bezien,
krijgt de aan alle ondernemingen opgelegde verplichting tot het voorlichten
en raadplegen van hun werknemers met betrekking tot de gehele gang wvan zaken'’

)

in de ondernemingen een bijzondere betekenis.

Voorts mag niet uit het oog worden verloren dat in elk van de Lid-Staten reeds
systemen inzake voorllchtlng en raadpleging bestaan, zij het dat het Jur1d1srhe
karakter daarvan en hun praktische doeltreffendheld geenszins 1dent1ek zijn.
Daarenboven mag het communautaire instrument geen ingrijpende verstoring te- -
weegbrengen van de bestaande systemen die reeds een2,213 het gedeeltelljke,
oplossing voor het‘geschetste probleem‘bieden. Reeds tot stand gebrachte pro-

cedures, hetzij via de nationale wétgevihg, hetzij dp vrijwillige basis, bij-

voorbeeld in uitvoering van de gedragsregels van de OESO, dienen zoveel moge~

lijk in het communautaire kader te worden opgenomen. ' Dit kader dient eveneensv"
soepel te zijn ten einde-zowel rekening te,  houden met systemen die zijn geba-
seerd op tussen de sociale partners aangegane accoorden, als met systemen die

een wettelijk karakter dragen.

Wat betreft de activiteiten van ondernemingen met een transnationale structuur,
zal de doelstelling dezelfde zijn als die welke wordt nagestreefd door de inter-

nationale instrumenten die een juridisch niet-bindend karakter dragen, zoals

" de gedragsregels van de OESO of de tripartite verklaring van.de IAO, met dien

_verstande dat. de verwezenlijking van deze doelstelling binnen de Gemeenschap zal

worden nagestreefd via een rlchtlljn die is goedgekeurd en die wordt toegepast
overeenkomstlg de methoden die zijn aangepast aan de spec1f1eke omstandlgheden

_en behoeften van .de Gemeenschap.

De in deze richtlijn geschetste problemen zijn dikwijls zeer complex. Sommige
punten zullen ongetwijfeld op een later tijdstip nader worden uitgewerkt in het

licht van de raadpleging van het Europees Parlement en het Economisch en Sociaal

- Comité. De Commissie zal verder ook voeling blijven houden met de betrokken

‘

~kringen. ‘ . S ' Lo



De Commissie onderstréépt dat deze verschillende raadplegingen tegelijkertijd
in overeenstemming zijn met het algemene doel van de ontwikkeling van het over-

leg tussen de sociale partners op communautair niveau.

Op grond van de uitgebrachte adviezen die zij ontvangt, zal de Commissie overeen-
komstig artikel 149, 1lid 2, van het EEG-Verdrag, een duidelijker vorm geven aan
of eventueel wijzigingen aanbrengen in haar voorstel voor een richtlijn.

De Commissie herinnert er tenslotte aan dat de werkzaamheden van de OESO en

het IAB op dit gebied worden voortgezet, Zij zal daaraan actief.'deelnemen om

te bereiken dat voor de multinationale ondernemingen van niet~communautaire
oorsprong zo spoedig mogelijk dezelfde verplichtingen gelden als voor de on-

dernemingen van communautaire oorpsrong.

B. Juridische grondslag

Artikel 100 van het EEG-Verdrag werd als juridische grondslag gekozen omdat het
gebrek aan samenhang tussen de informatie— ep .pverlegsystemen enerzijds en de

complexe structuren van de ondernemingen  anderzijds van directe invloed kunnen



II.

zijn op de werking van de Gemeenschappelijke Markt. Hierin moet verbetering

worden gebracht door harmonisatie van de wetgev1ngen op de weg van de vooruit-

- gang, in de zin van artikel 117 van het Verdrag.’

De richtlijn "Collectief ontslag" en de richtlijn "Verkregen rechten", waarvan

. de nieuwe r1cht11Jn in zekere zin het verlengstuk is, zijn ook op artlkel 100

gebaseerd.

COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

AFDELING I - DEFINITIES EN WERKINGSSFEER -

Artikel 1 S o - b

. De communautaire regeling bestaat uit twee onderscheiden delen. Het ene deel

(afdeling II) heeft betrekking op de 31tuat1e van de ondernemlngen waarvan het’
beslissingscentrum zich in ‘een andere Lid-Staat of een aerde land bev1ndt het
andere (afdelxng III) op de situatie van de ondernemingen die in é&n enkele
Lid-Staat versch111ende vest1g1ngen hebben of &&n of meer dochterondernemlngenv
en hun beslissingsceﬂtrum in hetzelfde land.  Deze aanpak ‘garandeert alle onder-
nemingen met een vrij groot personeelsbestand ‘dat zij op gelijkwaardige wijze
worden behandeld, rekening houdend met de bijzondere kenmerken van.de transna-
tionale ondernemingen. Doordat deze ondernemlngen in verschillende 1anden en
bijgevolg in het kader van verschlllende rechtsstelsels werkzaam zijn, z13n de
artikelen die op hen betrekklng hebben, inderdaad vaak ingewikkelder dan die

welke op de zuiver nationaleronderhemingen betrekking hebben. Er wordt gezorgd

. voor een parallellisme. tusseri dé beide delén van de richtlijn.t

v

Artikel 2 Y R - S
Overeenkomstig de richtlijn "Verkregen rechten van de werknemers" (1) worden

in artikel 2 bedoeld de vertegenwoordigers van de werknemers volgens de wette- \

lijke voorschriften of het gebruik in de Lid-Staten, met uitzondering van de
leden van de beheers-, bestuurs- of toezichthoudende organen, die geen deel

u1tmaken van de vertegenwoordlgende organen van de loontrekkenden.

\

(1) PB L 61 van 5.3.1977
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=~ Onder directie wordenAverstaah de leidende personen van de onderneming op de

. verschillende niveaus zoals nader aangegeven in de artikelen van de richtlijn. .
In de artikelen worden aldus bedoeld ofwel de directie van de dominerende on-
~dernem1ng of de d1rect1e van elke dochterondernemlng, ofwel de- dlrectle van een

ondernemxng met een of meer vest1g1ngen.

= Onder het beslxss1ng§centrum wordt verstaan de plaats waar de 1e1d1ng van de

’-ondernemlng met complexe structuur in werkelljkheld haar functles uitoefent.
~ . Deze plaats kan 21ch bevinden in dezelfde Lid-Staat als die waar de ondernemlng
haar act1v1te1ten ultoefent (nationale onderneming met complexe. structuur), of
in een andere le*Staat of 'zelfs buiten de Europese Gemeenschap (ondernemlng

met transnatlonale structuur)

. Artikel 3 »i , e N

Dit arfikel bevatfeen definitie van de dominerendé ondernémiﬁg en de dochteronder- -
!nemingen. Van ondernemlng A wordt aangenomen dat z13 ondernem1ng B controleert,v

als over de meerderheld van de stemrechten in ondernemlng B beschikt, of ten minste
‘de helft van de leden van het. beheers—, bestuurs= of toezichthoudend orgaan van
,ondernemlng B kan aanw1Jzen._ Deze definitie van de begrlppen "domlnerende onder~
" neming" en "dochterondernemlng is gebaseerd op obJectleve crlterla die aangepast

zijn aan de bLJzondere context van de r1cht113n. Toch wordt gezorgd VOOTr een samen-.
- _hang tussen de r1cht113n»en andere ‘communautaire instrumenten die op analoge situa-
 ties betrekking hebben. Het blijft altijd mogélijk een feitélijke controle in te
wstellen voor gevallen die niet door de vermoedens worden beoogd (levoorbeeld een’
.vbelangrljke, zij het mlnderheldspart1c1pat1e)

/

AFDELING II -~ VOORLICHTING EN RAADPLEGING IN ONDERNEMINGEN MET TRANSNATIONAAL KARAKTER

Aftikei 4

‘De geldende natlonale wetgevxngen moeten eventueel worden aanoevuld om extra gegevens '
te verschaffen in verband met de internationale draagw13dte van de werkzaamheden der
éndernemlngen met. transnatlonale structuur, ten einde de werknemers in staat te stellen
zich een volledlg en allesomvattend beeld te vormen van de act1v1te1ten en de resultaten

- van het geheel van de ondernemlng in de verschlllende 1anden waar zij is gevestigd.

' Zo zouden bijvoorbeeld de gegevens die ter uitvoering van de rlchtlljnen "Collectief
ontslag" en "Verkregen rechten worden verstrekt, over de motieven van de bes11531ng
d1e wordt genomen in het kader van een algemene strategie, voortaan door de werkgever
op nationaal nlveau moeten kunnen worden beoordeeld : deze moet in staat zijn, zijn

-~ loontrekkenden werkelijk te informeren over de motieven van een beslissing die hijzelf .

niet heeft genomen en met hen overleg te plegen voordat de beslissihg wordt uitgevoerd.

E]



Informatie en overleg kunnen evenwel beperkt blijven tot dochterondernemingen
en vest1gxngen die meer dan 100 werknemers tellen.. Er is rekening gehouden met
de situatie van bepaalde Lid- Staten waar een werknemersvertegenwoord1g1ng die
inzake informatie en overleg bevoegd is, slechts vanaf een bepaald personeels—

bestand verplicht is.

Artikel 5

lid l.  De directie op het niveau van het beélissinggcentrum zal verplicht

zijn fen_minste elk halfjaar aan alle werkgevers op nationaal niveau alle beoor-
delingselementen te doen toekomen zodé; deze beschikken over de middelen om hun
werknemers werkelijk en onverwijld te informeren en te consulteren over het ge-
heel van hun activiteiten en niet alleen over de act1v1te1ten van de ondernemlng

K

in het land in kwestie. - - : ' b .

lid 2. De lijst van de gégeven;.die aan de werknemers'of hunAvertegenwpordigers
moeten worden medegedeeld, werd door de’Commissie reeds voorgesteld in het kader
van het gewijzigde voorstel voor een verordening, ‘'houdende het statuut’'van de
Europese naamloze vennootschap (1). Hij werd door het Europees Parlement goed—

- gekeurd en destijds waren er geen grote bezwaren van andere geraadpleegde 1nstan—
ties. Voorts beantwoordt deze lijst aan 'de voorultstrevende natlonale wetgev1ngen

op dit gebied (2).

1lid 3. De leidende personen vanAelke dochterondernéming in de verschillende
Lid-Staten zullen verplicht zijt aan de'vertegenwoordigers van de werknemers
van hun onderneming de ontvangen gegevens onverwijld mede te delen. Dezelfde
bepaling geldt voor de leidende personen van de vestigingen van een onderneming

waarvan het besllss1ngscentrum zich in het buitenland bevindt (cf. artlkelen 8 en 9).

lid 4. Ingeval de leidende personen op natlonaal niveau niet in staat zijn
de vereiste gegevens aan de vertegenwoordlgers van hun werknemers mede Le delen,
kunnen laatstgenoemden daarom rechtstreeks in het buitenland bij de leiding van

de dominerende onderneming verzoeken (of de onderneming cf. artikel 9 in het kader

(1) Bulletin van de Europese Gemeenschappen - Supplement 4/75, artikel 120
cf. als voorbeeld . .

(2) Bondsrepubliek Duitsland,«Nederland en Belgiﬁ
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van de vestigingén). Deze bepaling ‘is noodzakelijk omdat bij de huidige stand
van de wetgevingen de bevoegdheid wan de vertegenwoordigende organen normaliter

bij de nationale grenien obhoudt. In de gedragscodes van de TAO en de OESO,

| welker doelstellingen de Commissie wil nastreven, wordt ook gewezen op de nood-

zaak contacten mogelijk te maken tﬁ;sen degenen die de echte beslissingsbevoegdheid
hebben en degenen die rechtstreeks bij die Beslissingen betrokken zijn, ook al be-

vinden zij zich buiten het nationale grondgebied.

~

Als leidende'perBOﬁen van de dochterondernemingen of de vestigingen aan de vertegen-—
woordigers van hun werknemers de vereiste gegpvens hebben medegedeeld is de infor~-

L -

matleprocedure daarentegen afgesloten.

1lid 5. ° Er moeten door de L1d~Staten sancties worden vastgesteld vocr niet-

‘nakoming van de verplichting tot informatie.

sArtikeI 6

De vertegenwoordlgers van de werknemers moeten met name worden geraadpleegd over
de be511351ngen die hun belangen rechtstreeks kunnen treffen. Dit is het geval
als wordt overgegaan tot '

- sluiting of verplaatsing van vestigingen of belangrijke onderdelen daarvan

- belangrxjke inkrimpingen, uitbreidingen of w1321g1ngen van de activiteiten

_— belangrljke organisatorische wijzigingen

- het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met andere ondernemingen (lid 2)

De lijst van de beslissingen'waarvoor overleg verplicht is, gaat niet verder dan '
bepaalde nationale wetgevingen die op dit gebied het meest vooruitstrevend zijn.
Voorts.werd hij door. .de Comm1351e reeds goedgekeurd in haar gewijzigd voorstel voor

een verordening houdende het statuut van de Europese naamloze vennootschap (I)

“ Het advies van de werknemers moet binnen de toegestane tijd worden ultgebracht om .

- blokkering van-'de beslissing te voorkomen. Door de directie. vaﬁ de onderneming

\

op het niveau van het bes11551ngscentrum moeten;nec1eze gegevens worden verstrekt

aan de verschillende dochterondernemlngen of vestigingen daarvan in de Gemeenschap,
-.~die - deze onverwijld ‘aan hun werknemers moeten mededelen. Deze gegevens moeten

- betrekking hebben op :

(1) op. cit. artikel 125



- dg motleven van de voorgenomen be511551ng

-~ de Jur1d1sche, economische en soc1ale gevolgen van deze be511551ng voor e
betrokken werknemers ‘ :

- en de maatregelen die worden overwogen met betrekking tot deze werknemeru {iia 1)

Deze lijst werd door de Raad reeds goedgekeurd 1n het kader van het collec ief ont~ .

slag en de rechten van de werknemers bij overgang.

indien de voorgenomen beslissing volgens de vertegenwoordigers van de“werkuemers . .

de tewerkstellings— of arbeidsvoorwaarden van de werknemers rechtstreeks kan be~

_ invloeden, dient met het oog op het berelken van een accoord over de maatregulen

die op hen betrekking hebben, pverleg plaats te vinden tussen'de directie van de -
dochteronderneming of dévvestiging en de vertegenwoordigers van de betrokken werk-

nelers (lid 4). Deze procedure is reeds in alle Lid-Staten van toepassing in het

kader van de uitvoering van de\richtlijn "Verkregen rechten van de werknemers.bij

. overgang'. Indien de in dit artikel bedoelde gegevens door de leidende personen

van de dochterondernemingen of de vestigingen niet worden medegedeeld, of ‘indien

. het overleg op ditzelfde niveau niet plaatsvindt, zijn de vertegenwoordigers van

de werknemers gemachtlgd via gemandateerde afgevaardlgden bedoeld overleg met de - -

1e1d1ng op het niveau van het be311531ngscentrum te beginnen.

[

Er moeten passende sanctles worden vastgesteld voor nlet—nakomlng van de verplichting
tot 1nformat1e en overleg; doch de Lid-Staten moeten bovendien aan de vertegenwoor-
digers van de werknemers die getroffen zijn. door een beslissing waarover zij onte-
recht niet zijn geraadpleegd het recht toekennen om de rechtbanken of andere daar-,
toe gemachtigde nationale 1nstant1es te verzoeken conservat01re maatregelen te :
treffen om hun rechtstreeks bedreigde belangen te vrljwaren. De verschillende in de
Lxd-Staten toegepaste procedures worden hier niet in bijzonderheden geanalyseerd )
doch het begrip moet zeer ruim worden begrepen; bljvoorbeeld : de bevoegde instantie
heeft de mogelijkheid collectlef ontslag af te wijzen, of de rechten van de houder
van de meerderhe1d5part1c1pat1e (de dominerende ondermeming) in de dochteronderne-
ming kunnen worden opgeheven, of er kunnen veroordelingen tot schadevergoedlné

worden ultgesproken per dag achterstand bij de ultvoerlng van de verplichting tot .

informatie en overleg, enz. (lid 6).
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Artikel 7 - . . S " . .
De keuze van de manier waarop de vertegenwoordigers van de werknemers worden
aangewezen, wordt overgelaten aan de nationale wetgeving en/of de nationale -
praktijk. Dit geldt ook voor de aard van het bevoegde vertegenwoordigende
orgaan (centrale ondernemingsraad of concern-ondernemingsraad, ondernemings—

.raad, shopstewards committee, enz.).

Evenwel is bepaald dat wanneer er in een Lid-Staat een vertegenwoordigend orgaan
‘van de werknemers op een hoger niveau dan dat van de dochteronderneming of van
- de'vestiging (op het niveau van het concern of van de onderneming) bestaat, de

~ voorlichting en de raadpleging op'dit niveau dienen plaats te vinden (leden 1 en 2).

De Lid-Staten dienen eveneens te aanvaarden dat er éeh verﬁegeﬁwobrdigend orgaan

van alle werknemers van de moederonderneming en van haar dochteronderhemingen

in de Gemeenschap ﬁordt-opgericht bij overeenkomsten tussen de directie op het
niveau van het beslissingscentrum en de vertegenwbordigéfs van de werknemers (lid 3).
- Immers, de'territoriale beperking van de vertegen&oordigende 6rganen van de werk-

. nemers in het kader van de bestaande wetgev1ngen maakt de oprichting van derge-
113ke.vertegenwoordlgende organen wenselljk. De werklng van een dergelijk orgaan

valt onder de wetgeving van de staat waar het werd opgericht.

' Artikel 8 L o N g .’ g
Er dienen specifieke maatregelen te worden getroffen om ervoor te zorgen dat

" de werknemers die in dlenst zijn van ondernemingen wier besllss1ngscentrum bulten
de Gemeenschap is gelegen, een gelijkwaardige beschermlng krijgen aan die welke
is voorgeschreven voor ‘de werknemers van ondernem1ngen wier beslls51ngscentrum

binnen de semeenschap is gelegen. Daartoe bepaalt artikel 8 dat wanneer een der-

i gelijke ondernemlng er n1et voor zorgt dat er in de Gemeenschap ten mlnste één

verantwoorde113ke persoon aanwezig is die de bij de richtlijn voorgeschreven ver=
plichtingen op het gebied van de voorllchtlng en de raadpleglng kan uitvoeren, de
direétie_van de onderneming die in de Gemeenschap het grootste aantal werknemers

in dienst heeft, verantwoordelijk is voor de verplichtingen die de directie van

de ondernemlng z1Jn Opgelegd. \ '

Door deze bepallng kan ervoor worden gezorgd dat de rlchtlljﬂ wordt nageleefd door .
ondernemlngen van nlet-communautalre oorsprong, zulks ter voorkoming van een verschil
in behandellng ten opzichte van communautaire ondernemlngen, die tot een verslechte-

ring van hun concurrentleposlt1e zou kunnen Ielden. - .



Artikel 9

Het bepaalde in de artikelen 4 t/m 8 inzake dominerende ondernemingen en hun
dochterondernemingen, dient eveneens van toepassxng te 21Jn op ondernemlngen

die hun beslissingscentrum in &én Lid- Staat hebben en &&n of meer vestlglngen

met ten minste 100 werknemers in ten minste &&n andere Lid-Staat. De keuze van
van een van beide juridiscﬁe structuren (dochterondernemingen in het ene geval en
vestigingen in het andere) mag nl. geen invléed hebben op de rechten van de werk-
nemers op vdorlichting en raadpleging (leden l en 3). Artikel 7 dient van toepas-
sing te zijn op de onderneming en haar verschillende vestigingen en ovéreenkomsten
tot oprichting van een vertegenwoordigend orgéan van alle werknemers van de onder— .
. neming tussen de directie van deze onderneming en de vertegenwoordlgers van haar

werknemers 1n haar vestlglngen, dienen te ZlJn toegestaan.

" De bepalingen van de r1cht113n dienen eveneens van toepa331ng te zijn op ondernem1ngen
i die hun beslissingscentrum in een derde land hebben, térwijl zij €&n of meer vesti-
\glngen hebben in een land van de Gemeenschap. Artlkei 8 is met name van toepassing~
op deze ondefnemingen. Hieruit volgt dat indienizij er niet voor zorgen dat in de
Gemeenschap ten minste &&n verantwoordelijke persoon aanwezig is die hun verplich-
tingen op het gebied van de voorllchtlng en de raadpleglng kan u1tvoeren, de vesti-
ging met het grootste aantal werknemers in de Gemeenschap verantwoordellgk is voor -
" de uitvoering van de verpllchtlngen die b13 deze tlchtlljn aan de ondernemlng zijn
" opgelegd (1lid 2) o L : -
AFDELING III - VOORLICHTING EN RAADPLEGING IN ZUIVER NATIONALE ONDEkNEglgGEN MET
EEN_INGEWIKKELDE STRUCTUUR ' '

Artikel 10

Art1ke1 10 geeft een nadere omschr13v1ng van de werklngssfeer van afdellng III, die -
“bedoeld is voor de situatie van de ondernemingen met een ingewikkelde structuur als .

omschreven in artikel 3, doch welker beslissingscentrum is gelegen in hetzelfde land

als dat waar de werknemers zijn tewerkgesteld. De betrokken ondelnemlng kan of een
dominerende onderneming met €én of meer dochterondernemingen in hétéelfde land zijn, -
of een onderneming met verschillende vesfigingen in hetzelfde land (artikel 14).

In beide gevai}en moeten de werknemers van de dochterondernemingen of vestigingen

met ten minste 100 wérknemers{worden voqrgelicht overeenkbmstig artikel 11 en ge-

raadpleegd overeenkomstig artikel 12,



Artikel 1

" De lijét vantde'inlichtingen die elk kwartaal door de directie van de onderneming
aan haar dochterondernemingen of haar vestigingen moeten worden gegeven, is dezelfde
“als die welke in artikel 5 voor de 6ndernemingen met een transnationalé structuur

~ is bedoeld. 2o zorgt de Commissie ervoor dat deze beide reeksén feksten parallel
lopen. De verstrekte inlichfingen moeten betrekking hebben'0p de activiteiten van
de verschlllende dochterondernemlngen of vest1g1ngen en niet alleen op die van het

bedr13f waarin de werknemers z1Jn tewerkgesteld.

Artikel 12

De op de lijst vermelde punten waaromtrent een verplichte réadpleging is voorge-
schreven, zijn dezelfde als d1e in artikel 6 21Jn genoemd (leden I en 2) - (zie

het commentaar op dat artikel).

Er dient overleg plaats te v1nden tussen de d1rect1e van de dochterondernemlng

(of de vestiging) en de vertegenwoordlgers van de werknemers die te maken hebben

' met een besluit "waardoor zij in hun dienstverband en hun arbe1dsomstand1gheden

rechtstreeks kunnen worden getroffen i Het overleg dlent plaats te vinden “ten
1nde te trachten tot overeenstemm1ng te komen omtrent de ten aanzien van de werk-

nemers voorgenomen maatregelen «“Deze bewoordlngen zijn overgenomen uit artikel 6

- van de richtlijn betreffende "het behoud van de rechten van de werknemers bij '

)

overgang van ondernemlngen, vest;gxngen of onderdelen daarvan".

\

Het overleg dlent plaats te v1nden op het niveau van de in elke Lid-Staat bestaande
lvertegenwoordlgende organen- van de werknemers nadat de directie van elke onderneming
aan de vertegenwoordigers van de werknemers de 1n11cht1ngen hegft verstrekt waardoor
zij hun mening kunnen geven over het besluit waaromtrent een verplichte raadpléging
is voorgeschreven (leden 3 en 4). Indien de verplichtingen op het gebied van de
'verelste voorllchtlng en raadpleging. op het niveau van elke dochteronderneming of

' vestiging niet zijn nagekomen, kunnen de vertegenwoordigers van de werknemers

zich tot de directie van de dominerende onderneming wenden.

3



3

i

Overleg met deze directie kan worden gevoerd door daartoe gemachtigde afgevaardigden
van de vertegenwoordigers van de werknemers, ten einde inlidﬁtingen te verkrijgen

over de redenen van het besluit,; de gevolgen daarvan voor de werknemers en om -

eventueel te trachten tot overeenstemming te komen omtrent de jegens hen voorge=~

i

nomen maatregelen (lid 5). S

De in lid 6 bedoelde sancties zijn dezelfde. als die in artike1’6, 1id 6 (zie het
commentaar op dat artikel).- R e B ) S RS
Artikel 13 . : _f' o

Artikel 13 komt overeen met artlkel 7 (afdellng 11) (21e het commentaar op dat
artlkel) De Lid-Staten zijn echter nlet verpllcht toestemmlng te verlenen vodr

de oprlchtlng - bij overeenkomst - van een vertegenwoordlgend orgaan van alle
werknemers van de dominerende ondernemlng en haar dochterondernemlngen (of vanjﬂf
“de ondernemlngfen haar vestigingen), zie artlkel 14, wanneer een dergelijk ver-

tegenwoordigend orgaan is QoorgeSChreven bij een nationalé‘wettelijke regeling. -

Terwijl deze regellng nuttig is b13 een transnatlonale structuur, heeft zij 1mmers

le een zuiver nationale ondernemlng slechts teden van bestaan bij ‘het ontbreken

van enig vertegenwoor digend orgaan van alle werknemers van-de dominerende ondernemlng
- en haar dochterondernemlngen (of van de ondernemlng en haar vestlglngen, vergelljk

artikel 14), wat niet in de wetgev1ng of de praktljk van alle le—Staten het geval

‘is.  De L1d*Staten dxe geen vertegenwoordlgende organen van de werknemers op het

niveau van. de ‘dominerende ondernemlng hebben, worden echter in artikel 13, l1d,3,

verzocht de oprichting van deze orgamen bij overeenkomst toe te staam. o

Artikel 14

, »

’

Dit artikel komt cyereén net artikel 9.  Naar aanleiding van de artikelen 10 t/m 14

werd opgemerkt ddat de voor de dominereude-ondernemingcn en.hun‘dochtefondernemingen"

(ol

bedoelde SLtuat!a evengens g@]dc voor de undarnemlngen met &&n of méer~vestigingen

—

in cenzelide lewuuaat.‘ Het vecht PD “ﬁox 1cht1ng en raadpleging van de we rhnemars

u‘(‘

mag imners niet.verschillen n2argelang van de juriais:hz/structuur van hun onder— .

mqtvddigbsld~datﬂz13'in een dochizronder—

reming, anders
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Artikel 15

De verplichting van het beroepsgeheim gaat noodzakelijk samen met de verspreiding

van elke belangrijke informatie.

Enerzijds dient absoluut te worden voorkomen dat door het geven van ruchtbaar-
heid aan ondernemings—- of zakengeheimen of door het voortijdig in de openbaar-
heid brengen van een voorgenomen project, de belangen van de onderneming kunnen
~worden geschaad of het project kan mislukken. Daarom mogen inlichtingen van ver-—
trouwelijke aard niet worden doorgegeven door degenen op wie het beroepsgeheim
van toepassing is (leden of oud-leden van de vertegenwoordigende organen van de

werknemers of door hen gemachtigde afgevaardigen) (1lid 1).

Anderzijds kan niet worden aanvaard dat de bestuurders van een onderneming in-
lichtingen als "vertrouwelijk" bestempelen, alleen om te|véorkomen dat zij wor-
den verspreid. Om deze klip te omzeilen, is in 1id 2 _bepaald dat de rechtbanken
of andere nationale instanties eventuele geschilleniomtrent de becordeling van

het vertrouwelijk karakter van bepaalde inlichtingen moeten beslechten. Op schen-

ding van de verplichting van geheimhouding diénen sancties te worden gestéld (1id 3).

In haar voorstel voor een statuut voor de Europese vennootschap heeft de Commissie

een gelijksoortige bepaling voorgesteld “(1).

Artikelen 16 t/m 19

Deze bepalingen komen overeen'met die welke door de Raad zijn goedgekeurd in de

onlangs op sociaal gebied opgestelde richtlijnen.

(1) op cit. artikel 114




VOORSTEL VOOR EENkRICHTLIJN INZAKE DE VOORLICHTING
EN DE RAADPLEGING VAN DE WERKNEMERS IN ONDERNEMINGEN

* MET EEN INGEWIKKELDE EN IN HET BIJZONDER EEN TRANSNATIONALE STRUCTUUR

door de Commissie bij de Raad ingediend op ...
De Raad van de Europese Gemeenschappen, _
Gelet op het Verdrag tot oprlchtlng van de Europese Economlsche

inzonderheid op artikel. IOO

v

Gezien het voorstel van de Commissie 7
. Gezlen het advies van het Econom1sch en Sociaal Comité

' Gezien het adv1es van het Europees Parlement

Gemeenschap,



2,3 en 4

I

- Overwegende dat de Raad 6p’21m5anuari 1974 dg.ResoLut{e:bntréffénde een sociaal

“actieprogramma heeft aangenomen;

Overwegende dat het in een gemeenschappelijke markt die door een nauwe ver-

\ vliechting van de verschillende staatshuishoudingen wordt gekenmmerkt, voor

~ een harmonische ontwikkeling van het economische leven van wezenlijk belang

is dat de ondernémingen aan dezelfde verplichtingen onderworpen zijn ten
opzichte van de werknemers in de Gemeenschap voor wie hun beslissingen van
belang zijn, of deze nu werkzaam zijn in de Lid-Staat onder de wettelijke be-

palingen waarvan de betrokken onderneming valt, dan wel in een andere lid-staat;

‘Overwegende dat de regelingen inzake de voorlichting en de raadpleging van

de werknemers die volgens de wettelijke bepalingen en de gewoonten'in de

. verschillende Lid-Staten bestaaﬁ, dikwijls niet beantwoorden'qaﬁ de ingewik-

kelde structuur van het geheel dat - besluiten neemt die voor de werknemers
van belang zijn; dat daafuit‘een verschil in behandelihg kan voortvloeien
voor werknemers voor wie de besluiten van eenzelfde onderneming van belang
zijn; dat Qergelijke verschillen met‘name kunnen voortyloeien‘uit de terri-

toriale beperking van deze regelingen inzake voorlichting en raadpleging ;

&

-

Overwegende dat deze verschillen.in. behandeling rechtstreeks van invloed

- zijn op de werking van de gemeenschappelijke markt en dat het derhalve

noodzakelijk is deze verschillen te verhelpen door een onderlinge aanpas-

" sing van de wettelijke bepalingen op de weg van de vooruitgang, zoals be-

doeld in artikel 1}7“wvan het Verdrag;

Overwegende dat deze>richt1ijn past in het geheel van de richtlijnen en

voorstellen voor richtlijnen op het gebied van het vennootschapsrecht en -

het arbeidsrecht,
HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD :7

!

(1) PB € 13 van 12.2.1974, bl2)'1



AFDELING I - WERKINGSSFEER EN DEFINITIES

Artikel 1

Deze richtlijn heeft betrekking op :
- in haar afdeling~II,Ade procedures voor de -veerlichting en de raadpleging
van de werknemers die in een Lid-Staat van de Gemeenschap worden tewerkge-

steld door een onderneming waarvan het beslissingscentrum in een andere

Lid-Staat of in een derde land ligt; . -

-~ in haar afdeling 111, de procedures voor de voorlichting en'de raadpleging
van de werknemers die van toepassing zijn wanneer een onderneming, in &&n
“enkele Lid-Staat, verscheidene vestigingen heeft dan wel &&n of meer
dochterendernemingen en wanneer haar beslissingscentrum in dezelfde

" Lid=-Staat ligt.



Artikel 2
In deze richtlijn wordt verstaan onder :

a) Vertegenwoordigers van de werknemers

De vertegenwoordigers van de werknemers zoals bedoeld in artikel 2, sub c,
van Richtlijn 77/187/EEG van de Raad van 14 februari 1977- inzake de onderlinge |
aanpassing van de wetgevingen der lid-staten betreffende het behoud van de
rechten van de werknemers bij overgang van ondernemingen, vestigingen of
onderdelen daarvan (1).

b) Directie
De persoon of de personen die een onderneming leidt of leiden; ‘overeen-

komstig de nationale wettelijke bepalingen waaronder zij wvalt.

c) Beslissingscentrum

De plaats waar de directie van een onderneming haar functie daadwerkelijk

uitoefent.

(1) PB L 61 van 5.3.1977



Artikel 3

1. In de zin van deze richtlijn wordt als dominerende onderneming beschouwd
iedere onderneming die andere ondernemingen, de zogenaamde dochteronder-

nemingen, controleert.

\

" 2. Dochterondernemingen worden geacht te zijn alle ondernemingen waarin -

de dominerendebonderneming direct of indirect

a) over de meerderheld van de aan de docr de ondernem1ng u1tgegeven aandelen
¥erbonden stemrechten beschikt,

b) ten minste de helft kan aanw13zen van de leden van het beheers—-, be-
stuurs~ of toezichthoudend orgaam van de\onderneming, op voorwaarde

- dat deze leden over de meerderheid der stemmen beschikken.



\

AFDELING I -~ VOORLICHTING EN RAADPLEGING IN TRANSNATIONALE ONDERNEMINGEN

Artikel &
" De directie van een dominerende onderneming die haar beslissingscentrum
in een Lid-Staat van de Gemeenschap en &én of meer dochterondernemingén
in ten minste &é&n andere Lid-Staat heéft, moet de §ertegenwbordigers van
de werknemers van alle dochterondernemingen met ten'minste 100 werknemers
in de Gemeenschap door bemiddzling van de directie . van deze dochteronder-
nemingen overeénkoﬁstig artikel 5 voorlichten en overeenkomstig artikel 6

raadplegen.

1



]

" Artikel 5

: \ . :
1. De directie van een dominerende onderneming - B

moet ten minste ieder halfjaar aan de directie van haar dochteron@éf—

nemingen in de Geﬁéenschaﬁvduidelijke inform;tie doen toekomen die het
\mogelijk maakt zich een helder beeld te vormen van de activiteiten
van de dotiinerende ondetnemiﬁg en alle dochterondernemingehi tezamen,

2. De informatie dient met name betrekking te hebben op :

Y . ) ) s

a) de structuur en de personeelssterkte o

b) de economische en financiéle toestand

c) de toestand en de waarschljnlljke onthkkellng 1nzake de gang van
zaken, de produkt1e en de afzet ‘

d).de toestand en de waarschljnlljke ontw1kkelxng 1nzake werkgelegenheid
e) de produktle- en 1nvester1ngoprogramma s , _ o Lo

f) de rat1onallser1ngsp1annen o .

g) de produktle— en arbe1dsmethoden, met name het invoeren van nieuwe arbelds-"

methoden -

h) alle procedures en plannen d1e ernstlge gevolgen kunnen hebben voor de’
belangen van de werknemers

3. De.directie van iedere dochteronderneming is verplicht deze informatie
onverwijld aan de vertegenwoordigers van de &erknemers van‘déze'onderf N
neming mede te delen. S
4. Indien de directie van een dochteronderneming niet in staat is de in de -
leden 1 en 2 bedoelde informatie aan de vertegenwoordigers van haar werk-.
nemers mede te delen, dient de directie van de dominerende onderneming

~deze informatie mede te delen aan de werknemersvertegenwoord1gers die. daarom

verzoeken. ' ‘ o : '
5. De Lid- Staten voorzlen in gepaste sanctles voor Her geval dat de in dit

artikel opgenomen verpllchlng niet wordr nagﬁl?e,d.

R4
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- Artikel 6

1. De dxrectxe van een dominerende ondernem1ng die over-
-+ weegt een besl1ss1ng te nemen betreffende het geheel of een belangrxJk deel van
" de domlnerende ondernem1ng of van een dochtetondernem1ng, waardoor de belangen van
) de werknemers ernstig kunnen worden beinvloed,.is verplicht aan.de directie van al~
haar dochterondernemxngen in de Gemeenschap u1terL1Jk 40 dage, vddr het treffen van de

“beslissing. nauwkeur1ge gegevens toe te zenden die in het: b1]zonder"betrekk1ng hebben:

- de redenen voor de voorgenomen. beslissing o : : )

= de juridische, economische en soc1ale gevolgen van deze bes11331ng voor de
betrokken werknemers . ; :

Lt

N - de ten aanzlen van de werknemers voorgenomen maatregelen

2. De in lid ! bedoelde beslissingen zijn met name die omtrent. : L

a) stillegging. of~verplaatslng van.vest1gvngen¢rfvanaanz1enl1]kedelen daarvan
" b) aanz1en113ke beperklng, u1tbre1d1ng of verandetlng van de werkzaamheden
c) belangrljke w13z1g1ngen in de organisatie ‘ ' »

d) de aanvang of bee1nd1g1ng van een duurzame samenwerk1ng met andere ondernem1ngen.

2 3 De directie van iedere dochterondernemlng is verp11cht deze 1nformat1e onverw131d
- aan de verCegenwoordlgers van de werknemers van de ondernemlng mede te delen en
hun om ‘advies te vragen binnen ‘een termijn die niet minder dan 30 dagen kan be-
dragen. | B :

-~

4 Indien de werknemersvertegenwoordlgers van menlng zijn dat zij te maken hebben

. met een beslissing waardoor zij in hun dlenstverband en hun arbe1dsomstand1gheden
-rechtstreeks kutinen worden gatroffen, dlent de directie van de dochteronderneming
met hen in overleg te treden ten einde te trachtan tot overeenstemmlng te komen

omtrent de ‘ten aanzien van de werknemers voorgenomen maatregelen.'

'
-

3

5 Indlen de directie van de docheronderuemlngen de in 11d 3 bedoe_ldo lnformaLle

niet ‘aan de vertegenwoordigers van haar werknemers mededeelt of niet tot het in’

11d 4 bedoelde~over1eg overgaat, 213n de vortegenvoordlgers van de werknemers

gprechtlgd om via gemandareerdc afgevaardvgden in overleg te tr eden met de di-
rectie van de domznerende ondﬂrnﬂmlng ien etnde die 1nformaf1e te VETktng”n i
en eventueel tot overcenstewming te komen over de ten aanzie n van de betrokken ;

verknemers voorgenomen waatregelen,




6. De Lid-Staten voorzien in gepaste sancties voor het geval dat de in dic
artikel opgenomen verplichtingen niet worden nageleefd. Zij geven in
hetbbijzonder de vertegenwoordigers van de werknemers voor wie de beslis-
sing van belang is, het recht om de rechtbanken of andere bevoegde natio-~
‘nale autoriteiten te verzoeken conservatoire maatregelen ter vrijﬁaring

van hun belangen te nemen.,
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Artikel 7

Indien in een Lid-Staat een orgaan bestaat dat de werknemers vertegenwoordigt
op een hoger niveau dan dat van de dochterondernmeming, wordt de in artikel 5

bedoelde informatie aan dat orgaan gegeven voor wat de werknemers van alle

' ~aldus vertegenwoordigde dochterondernemingen betreft.

34

4

Onder dezelfde omstandigheden wordt het in artikel 6 voorgeschreven overleg

_gevoerd met het in lid 1 bedoelde orgaan dat de werknemers vertegenwoordigt.

\
~

Een orgaan dat de werknemers vertegenwoordigt van de dominerende onderneming
en van al haar dochtercndernemingen binnen de Gemeenschap ‘tezsmen, kan worden

opgexlcht door overeenkomsten tussen de directie van de dominerende onder—

" neming en de wexknemersverregenwoordxgers. Indlen een derge111k orgaan wordt

opgericht, ZlJn de Jeden 1 en2 van toepa351ng» .

(.
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Artikel 8 ' ‘ o :

" Indien de directie van een dominerende onderneming, waarvan het besliﬁsingscentruﬁ
buiten de Gemeenschap ligt en die &én of meer dochterondernemingen in de Gemeenschap
controleert, er niet>vobr zorgt dat in de Gemeenschap ten minste &€&n verantwoorde-

-lijke persoon aanwezig is die de in deze richtlijn opgenomen verpiichtingen inzake
‘informatie en faadpleging kan vervullen, is de directie van de dochterondernemiﬁg ’
die in de Gemeenschap het grootste aantal werkneﬁers te werk stelt, Qerantwoofde—

lijk voor de uitveoering van de verplichtingen diezbijdeze.richélijn_aan de directie

van de dominerende onderneming worden opgehegd._

% e
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Artikel 9 o .
1. De directie van een onderneming die haar beslissingscentrum in een Lid-Staat
van de Gemeenschap en &én of meer vestigingen in ten minste’ é&n andere
. Lid-Staat heeft, moet de vértegénwoordigers van de werknemers van alle
vestigingen met ten minste 100 werknemers in de Gemeenschap dbor Bemid—
deling van de directie van deze vestigingen, overeenkomstig artikel 5

voorlichten en overeenkomstig artikel 6 raadplegen.

2, De dlrectle van een ondernem1n° d1e haar be511531nggcentrum in" een derde
land en ten m1nstp één vesrlglng in een land van de Geneenschap heeft, is
aan de in lid 1 bedoelde verplichtingen onderworpen.

3. Voor de toepassing van d1t artikel dlenen in de artikelen 4 tot en met 8
respectievelijk de woorden ‘onderneming” en "vestiging” te worden gelezen

in plaats van "dominerende onderneming" en "dochterounderneming"
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AFDELING III - VOORLICHTING EN RAADPLEGING VAN DE WERKNEMERS VAN ONDERNEMINGEN
MET INGEWIKKELDE STRUCTUUR WAARVAN HET BESLISSINGSCENTRUM GELEGEN
IS IN HETZELFDE LAND ALS DAT WAAR ZIJ WERKZAAM ZIJN

Artikel 10 .

De directie van een dominerende onderneming die haar beslissingscentrum in een
Lid-Staat van de Gemeenschap en é&n of meer dochferondernemingen in dezelfde
Lid—Staatvheeft, moet de vertegenwoordigers van de werknemers van alle doch-
terondernemingen met ten minste 100 werknemers in die Lid-Staat door bemidde-
ling van de directie van deze dochterondernemingen overeenkomstig artikel 11

voorlichten en'overeenkomstig artikel 12 raadplegen.
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Artikel 11

1. De directie van een dominerende onderneming,

moet ten minste ieder halfjaar aan de directie van haar dochteronderne-
mingen in de Gemeenschap duidelijke informatie doen toekomen die het mo-
gelijk maakt zich een helder beeld te vormen van de activiteiten van

de dominerende onderneming en alle dochterondernemingen tezamen,

De informatie dient met name betrekking te hebben op :

a) de structuur en de personeelssterkte,
b) de economische en financiele toestand,

c) de toestand en de waarschijnlijke ontwikkeling inzake de gang van zaken,
de produktie en de afzet,

d) de toestand en de waarschijnlijke ontwikkeling inzake werkgelegenheid,
e) de produktie— en investeringsprogramma's,
f) de rationalisaringsplannen,

g) de produktie— en arbeidsmethoden, met.nsme het invoeren van nieuwe
arbeidsmethoden, ‘

h) alle procedures en plannen die egnstige gevelgen kunnen hebben voor de
belangen van de werknemers.

De directie van iedere dochieronderneming is verplicht deze informatie
onverwijld aan de vertegenwoordigers van de werknemers van deze onderne-
ming mede te delen.

Indien de directie van een dochteronderneming niet in staat is de in de
leden 1 en 2 :pedoelde informatie aan de vertegenwoordigers van haar werk-
nemers mede. te delen, dient de directie van de dominerende onderneming
deze informatie mede te delen aan de werknemersvertegenwoordigers die

[ ]
daarom verzoeken.

De Lid-Staten voorzien in gepaste sancties voor het geval dat de in dit

artikel opgenomen verplichting niet wordt nageleefd.



Artikel 12

17.

1. De directie van een dominerende onderneming,

2.

die overweegt een beslissing te nemen betreffende het geheel of een be-

langrijk deel van de domiherende,onderneming of van een dochteronderneming,
waardoor de belangen van de werknemers ernstig kunnen worden beinvloed, 1s
verpllcht aan de directie van a1 haar dochterondernemlngen uiterlijk 40 dagen vbbr h

het treffen van de besllss1ng nauwkeur1ge gegevens toe te zenden d1e in’

het bljzonder betrekklng hebben op ¢ - o : o

/
- de redenen voor de voorgenomen beslzsslng

- de Jur1d1sche, econom1sche en soc1a1e gevolgen van deze besllsslng voor de.
betrokken werknemers ' ;

= de ten aanzien van de werknemers voorgenomen maatregelen

De in lid 1 bedoelde beslissingen iijn met name die omtrent :
a) stillegging of’verplaatsing van vestigingen of van aanzienlijek delen daarvan,

b) aanz1en113ke beperking, uitbreiding of veranderlng van de werkzaamheden,

) belangr1]kew1jzwg1ngen1n de organlsat1e,-> o .

3.
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d) de aanvangoftme1ndigwng van een duurzame samenwerking met andere ondernemingen.

De directie van iedére,dochteronderneming is verplicht deze informatie onver-
wijld aan de vertegenwoordigérs van de werknemers van de onderneming mede te
delen enhun om advies te vragen binnen een termijn die niet minder dan 30
dagen kan bedragen. ! '

Tndien de werknemersyartegenwoordigers van mening zijn dat zij te maken hebben

‘Wat een healianing waardoor ®ij in hun dienstverband en hun arbeidsomstandig- -

heden rechtstreeks kunnen worden getroffen, dient de directie van de dochter-

onderneming met hen in overleg te treden ten einde te trachten tot overeen-

‘stemming te komen omtrent de ten aanzien van de werknemers voorgenomen maat-—

;

regelen.

Indien de directie van de dbchterondefnemingen de in 1lid 3 bedoglde‘iﬁformatie‘
niet aan de vertegenwoordigers van haar werknemers,mededeelt of niet tot het ,
1n lid 4 bedoelde overleg overgaat, zijn de vertegenwoordigers van de werknemers
gerecht1gd om via gemandateerde afgevaardigden in overleg te  treden met de
directie van de dominerende onderneming ten einde die informatie te verkrijgen
en eventueel totonéreenstemming te komén over de ten aanzien van’de betrokkeh_

werknemers voorgenomen maatregelen.



6. DeiLid—Staten voopzienuin gepaste sanctieg voor het'geval\dat de in dit

' artikel opgenomen verplichtingen niet worden nageleefd. Zij geven in
het bijzondér de ve:tégenwoordigersjvan de werknemers voor wie de beslis-
ging van belang is, het recht om de rechtbanken of andere bevoegde natio-
nale autoriteiten te verzoeken conservatoire maétregelen ter vrijwa}ing

van hun belangen te nemen.

e
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"Artikel 13

1. Indien in een Lid~Staat een orgaan bestaat dat de werknemers vertegenwoordigt
op een hoger niveau dan dat van de dochteronderneming, wordt de in artikel 11
bedoelde informatie aan dat orgaan gegeven voor wat de werknemers van alle

aldus vertegenwoordigde dochterondernemingen betreft..

2. Onder dezelfde omstandigheden wordt het in artikel 12 voorgeschreven overleg
gevoerd met het'in lid 1 bedoelde orgaan dat de werknemers'vertegénwoordigt.

3. Wanneer het door de nationale wettelijke bepalingen niet is‘voorgeschreven,
kan een orgaanbdat de werknemers vertegenwbordigt van de dominerende onder-
neming en van al haar dochterondernemingen tezamen,worden opgericht door over-
eenkomsten tussen de directie van de dominerende onderneming en de werk-
nemersvertegenwoordigers. Indien een.dergelijk orgaan wordt opgericht, zijn

de leden | en 2 van toepassing.

o
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Artikel 14

1. Dé direétie van een onderneming die haar beslissingscentrum in ee;
4.Lid-Staat vah de Gemeenschap en &én of meer ves;igingen.ijldezelfde‘
"Lid~Staat heeft, moet de vertegenwoordigers van de werknemers -
van alle vestigingen met ten minste 100 werknemers door bemiﬁdeling van
de directie van déze‘Qestigingen, overeenkomstig artikel 11 voorlichten
~ en overeenkomstig artikel 12 raadplegen.
2. Voor de toeﬁassing van dit‘artikel dienen in de artikelen 10 tot ' en met 13
respectievelijk.de woorden "onderneming" en "vestiging" te worden gelezen

- in plaats van de woorden "dominerende onderneming" en “dochteronderneming".

.-
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" AFDELING IV - GEHEIMHOUDINGSPLICHT

Artikel 15

1. Leden en oud-leden van de organen die de werknemers vertegenwoordigen en
de door hen gemandateerde afgevaardigden, zijn vetpiicht tot geheimhouding
met betrekking tot de informatie die een vertrouwelijk karakter draagt.
Bij het doorgeven van gegevens aan derden dienen zij rekening te houden
met de belangen van de onderneming; met name mogen zij geen bedrijfs-—

en zakengeheimen bekend maken.

2. De Lid-Staten dienen een rechtbank of een andere nationale instantie aan
te wijzen die belast is met het beslechten van geschillen inzake de beoor-

deling van het vertrouwelijke karakter van bepaalde gegevens. ,

3. De Lid-Staten treffen de gepaste sancties bij inbreuk op de geheimhoudings-

plicht.
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AFDELING V - SLOTBEPALINGEN

Artikel 16 \

Deze richtlijn doet geen afbreuk aan de uit hoofde van de richtlijﬁen

75/129/EEG (1) en 77/187/EEG (2) te nemen maatregelen, noch aan de be-

‘voegdheid van de L1d—Staten om wette113ke en bestuursrechtelljke bepa-

lingen toe te passen of in te voeren die gunstiger zijn voor de werknemers.

‘-

(l) PB L 48 van 22.2.1975

Richtlijn van de Raad van 17.2. 1975 inzake de onderllnge aanpassing van

de wetgevingen der Lid-Staten betreffende collectief ontslag.

(2) PB L 61 van 5.3.1977 -
Richtlijn van de Raad van 14.2.1977 inzake de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der Lid-Staten betreffende het behoud van de rechten van
de werknemers bij overgang van ondernemingen, vestigingen of onderdalen

daarvan.
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Artikel 17

1. be Lid-staten doen uiterlijk op .s..(1) ~de nodige wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen voor het volgen van deze richtlijn

in werking treden. 2ij stellen de Commissie onverwijld daarvan in kennis,

2. De Lid-Staten delen aan de Commissie de tekst mede van de wettelijke

enﬁbestuursrechtelijke bepalingen die zij aannemen op het door deze
richtlijn bestreken gebied. | ‘

(1) Datum_te bepalen door de Raad‘bij’het vaststellen van deze richtlijn. -
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Artikel 18
Binnen twee jaar na de in artikel 17 genoemde datum. De Lid-staten verstrekken
aan de Commissie alle dienstige gegevens om haar in staat te stellen aan de Raad

- een verslag over de toepassing van deze richtlijn voor te leggen.

Artikel 19

-

Deze richtlijn is gericht tot de Lid-Staten.
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EXPLANATORY MEMORANDUM

I. INTRODUCTION

A. General remarks

1.

As a result of changes in the structure of undertakings, the
procedures for consult1ng and disclosing 1nformat1on to employees
are often no longer consistent with these new structures. Whereas

firms have become more complex in that they have grown or expanded

: their operations by setting up subsidiaries or establishments in“a

given country, or even in several foreign countries, their employees

~continue to be informed and consulted only at local level (shop,

works or sector of act1v1ty)

It therefore follows that decisions wh1ch may have serious reper-

'cuss1ons for employees at local level may well have been considered -

and taken at a much h1gher level (1n the same country or even abroad)
Even local employers ‘may be 1gnorant of the motives behind such

decisions. Generally speak1ng, disclosure of 1nformat1on to employees

js still conf1ned to the affairs of the local business entity, with

the result that the workers concerned are only able to obtain a

. partial or even inoorrect picture of the affairs of the concern as

\

a whole.

Recent events have merely'confirmed that this situation has

. part1cularly serious 1mpl1cat1ons for the employees of firms

operating 1n several countr1es, since -the appl1cat1on of labour law
(and even more’ so the law relating to employees’ representat1ve

bod1es)_1s usually confined to the territory of a given country.

. The powers of these bodies, Like those of the trade unions, do not }b

“normally extend beyond national'frontiers1. Thus, the procedures by . -

which employees in a given countrylare'informed or consulted only

have effect within the legallframework of that country, only benefit

the employees in that State and generally only relate to activities

carried out in that State when they are not confined to a particular

subsidiary or establishment.

1

Legislation of this nature cannot be applied in the territory of another

State. "The provisions according to which the Central Works Council
shall meet at the undertaking's premises must, where the registered

. place of business is abroad (in Belgium), be taken to mean the pr1nc1pal
place in which he carries out his activites as an employer in France"
(Decree of the Council of State of 29 June 1973/Compagnie des wagons-Lits).
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Provision should be made for additional information to be supplied to

"~ employers in each Member State relating to their company's transnational

' operat1ons so that they can provide their employees with a clear and

'complete picture of the activities and performance of the concern as a

‘whole in the various countries in which it is established. There is

also a need for provisions that would enable employees' representatives
to approach management at the level of the decision-making centre in
another'country'where this management alone is in a position to inform

and consUlt them in accordance Wwith the provisions of the DirectiVe

'(see Sect1on 1D.

S1m1lar 1nformat1on and consultat1on problems can arise in undertak1ngs

operat1ng exclusively at national level when procedures.for 1nform1ng

"and consulting employees are inconsistent with the structure of the -

ent1ty whose decisions affect the1r 1nterests, for 1nstance when a firm

expands its business operat1ons by open1ng a number of establ1shments A

—in one country and the bodies represent1ng its employees continue to

operate only at the level of the 1nd1v1dual shop, uorks or establ1sh-

‘ment. However, a more common s1tuat1on is that where a dominant under-
taking may have several subs1d1ar1es in the same country uh1le the

',rbod1es represent1ng its employees-are not organ1zed at the h1ghest

. level. There is a need for prov1s1ons “to enable the managers of these

establ1shments or subsidiaries to inform and consult their employees in

the proper manner even where the dec1s1on affect1ng their interests is

" taken not by them but-.by management at a h1gher level. Employees’

representat1ves should also be allowed to approach the central
management if it alone js in a pos1t1on to inform and consult them in

accordance with the prov1s1ons "of the D1rect1ve (see Section III),

' In a Commun1ty in which nat1onal economies are closely 1nterl1nked

and “in which undertakings are undergoing structural changes by

. ava1l1ng themselves of the right of establishment guaranteed by the °

EEC Treaty, it is essent1al that all undertak1ngs with a s1zeable

workforce and a relat1vely complex structure, in part1cular those

\operat1ng on a transnat1onal bas1s, should have the same r1ghts and

" the same respons1b1l1t1es. IR : S N



A Legal framework for the disclosure of 1nformat1on to and consultat1on
with employees w1ll therefore constitute a stepp1ng stone to the
creation of a un1form operating env1ronment for all undertakings in the
Commun1ty. The current economic cl1mate, which has necessitated far-.

'_reach1ng and d1ff1cult structural changes 1n industry and has had very -
-, serious soc1al repercussions, highlights the 1mportance of a Commun1ty

‘initiative in this field.'Against this background,.the requirement thath

all firms should inform and consult their'employees on the basis of

the1r overall operat1ons assumes part1cular 1mportance.

-

Furthermore, it should be<remembered that ..~ %o _s all the Member
.State‘ already have information and qonsultation procedures of the1r7
';own{7§h:ﬁ{§gal nature of these arrangements and their effect1veness in'
- practice vary from one country to the next. A Community 1nstrument
fshould not interfere with existing: systems wh1ch have already gone

part of the way towards solv1ng the problem. Procedures already put in
~'place by nat1onal leg1slat1on or on a voluntary bas1s, for example B

those modelled on the OECD gu1del1nes, should - where poss1ble - be
1ntegrated 1nto the Community system. These arrangements should also -
be flexible enough to take account of systems based on agreementsf

between the two s1des of 1ndustry and those that have force of Llaw.

'The same obJect1ves as those enshr1ned in international 1nstruments . fi'

that are not legally b1nd1ng, such as the OECD guidelines and the

iLo Tr1part1te Declarat1on, will be followed with regard to theb

act1v1t1es of transnational f1rms, but they will be achieved in a

Community context by means of methods appropr1ate to the Commun1ty s
_‘pecul1ar c1rcumstances and needs. B '

‘5; The problems ralsed by this proposal for a d1rect1ve are frequently
complex. Certain points will undoubtedly require subsequent )
clarification in the light of consultations to be held with the ld

- Buropean Parliament and the Economic and Social Committee. In ’
_addition, the Commission Will continue to pursue its discussions
with interested groups. o
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The Commission stresses that these various discussions are also in
line with the general aim of developing consultation between the

two sides of industry at Community level.

In the light of the opinions that it receives, the Commission will
clarify or where appropriate amend the proposed directive in
accordance with Article 49(2) of the EEC Treaty.

Finally, the Commission recalls that the OECD and the ILO are
continuing their work in this field and that it intends to participate
actively in these proceedings, in particular with a view to ensuring
that as soon as possible multinational undertakings based outside the

Community are subject to the same obligations as those based within.

Legal basis
Article 100 of the EEC Treaty has been chosen as legal basis for the

Directive since the lack of consistency between the information and
consultation procedures on the one hand and the complex structure of
undertakings on the other has a directeffect on the operation of
the common market and should therefore be remedied by approximating
legislation while maintaining progress within the meaning of
Article 117 of the Treaty. The Directive on collective redundancies
and the Directive on the safeguarding of employees' rights, the
scope of which the new Directive will in a sense extend, are also
based on Article 100.
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COMMENTS ON THE ARTICLES

SECTION I = DEFINITIONS AND_SCOPE

Article 1

The proposed Cemmunity rules fall into two distinct parts. One

(Section II) is intended to apply to undertakings whose decision-

making centre is located in another Member State or a non-member ,
country and the other (Section III) will cover undertak1ngs wh1ch have
several establishments and/or one or more subsidiaries within a given

country, but whose decision-making centre is also located in. that

~country. This approach will ensure equivalent treatment for all under-

takings with a sizeable workforce whilst at the same time taking into

account the special features of tfansnational firms.'Since the Llatter

_ operate in several countries and hence within the framework of several

legal systems, the Articles referring to them are of necessity
frequently more complex than those relating 'to firms which operate in
a single country. The two parts of the Directive are, however,

para[lel in substance.

| Article 2

" In l1ne With the D1rect1ve on the safeguard1ng of employees' rights

in the event of transfers1, the term employees' representatives as

defined in Article. 2 ‘means the representatives provided for by the

" Llaws or practice.of the Member States,'with the exception of members

of administrative, governing or superv1sory bodies of compan1es, :

wh1ch do not constitute @ mployer representat1ve bodies.
H’S

104 L61 of 5.3.1977.



= Management means those persons responsible for directing the
affairs of an undertaking at‘the various levels specified in the
Articles of the Directive. Individual Articles thus refer to either
the management of a dominant undertaking or the management of its
subsidiaries or the management of an undertaking with one or more

establishments.

- Decision-making centre means the place where the management of

an undertaking with a complex structure actually performs its
functions. This may be located either within the Member State where
the undertaking operates (in the case of a complex undertaking.
operating within one country), or in another Mehber State orieven

outside the Community (in the case of transnational undertakings).

Article 3

This Article defines the terms 'dominant undertaking" and "subsidiary".
Undertaking A will be regarded as dominant in .relation to Undertaking'B
where it either holds the majority of the.votes apertaining to the
shares issued by Undertaking B or has the-power to designate at least
half the members of Undertaking B's administrative, management or ‘
‘supervisory bodies. Whilst this definition of the concepts of
"dominant'undertaking" and "subsidiary" is based on objective criteria
. appropriate to the particular context of this Directive, it is not

such as to render the latter inconsistent with other Community
instruments covering.analogous situations. Controls in fact may always
be established in cases’other than those coveréd by the presomptions

(for dinstance important holdings even when not a majority).

Article &4

To''the extent that this is not already the case, existing nationat
legislation will need to be supptemented in order to ensure that
employees receive such additional information as will enable them to
obtain alfull and comprehensive picture of the activities and results
of the undertaking as a whole in the various countries where it
operates. Steps should, for instance, be taken to ensure in connection
with the disclosure requirements imposed by the Directives on collective
redundancies and transfers of undertakings that a situation can no
longer occur where the employer at national level is kept in'ignorance
of the grounds for a decision taken within the framework of an under=-
taking's global strategy: he must be in a position both to inform the
employees of‘the real grounds for a decision which he himself has not

taken and to consult them before the decision is implemented.



/It will, however, be possible to confine these disclosure and con-
sultation requirements to subsidiaries or establishments employing
more than one hundred workers. Allowance has been made here for the
situation in those Member States where bodies représenting employees
- with rights as regards disclosure of information and consultation do
“not have to be established until the workforce reaches a specified

level.

Article 5

1. Centfal management Qill be obliged to transmit to nétional‘ménagement, at
at least six-month intervals, ﬁil the data which the latter will need in
order to inform and consult the workforce in a meaningful manner and
without_delay on the operations of the undertaking/as'a whole rather

“than simply on jts activities within the country concerned. -

2. The list of items of infbrmation to be éommunicéted to the employées
or their representatives is the same as that already put forward by
\the Commission in its amended proposallfor a Regulation establishing
é Statute for European companies1. It was approvgd in this context
by the’European‘Parliament‘and raiéed no méjoh objéctions at the time
on the part of any of the other bodies consulted. In addition, the
List corresponds to.the provisions of national legislation in fhose

Member States which are most advanced in this field®.

3. The management  of each subsidiary in the various Member States will
be obliged to communicate the informafion receivéd without deléy to
the‘representatives of their employees. The same will apply to the
management of establishments forming paft‘of an undertaking whose '
decision-making centre is located in another country (cf.’Art‘icle BMJ 6)

4. Should national managemént be Qnable to supply the information required,

the employees' representatives will be able to request this information .

~1Bulletin of the European Communities = Supplement'4/75, Article 120.
2Federal Republic of Germany, the Netherlands and Belgium.



. directly ftom the management of‘the‘oominant undertaking (or the
central management of an undertaking Wwith establishments in several _
Member States), even though the latter is located in" another country.
This;provision is necessitated by the fact that, under existing
legislation, the rights of bodies reppesenting employees do not
normalty extend beyond national frontiers., The ILO_andiOECD'codes of

conduct whose objectives the Commission has decideé to follow also

~ stress the importance of proVidihg for contacts between the real
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decision-makers and those directly affected by their decisions,

even where the two are not in the same country. If on the other hand
the managements of the subsidiaries or establishments have communic-
ated to their employees' representatives the information required,
“the information procedure is closed. .

The Member States will need to lay down penalt1es for failure to .
comply with the disclosure requirements.

Article 6
nagehent will; in particular, be required to consult the represent- .
ives of jts employees in connection with all decisions liable to

fect the latter’s interests directly, namely those relating to:

‘the closure or transfer of the whole or major parts of. an establish-

ment, :

restr1ct1ons, extens1ons or substant1al mod1f1cat1ons to the
activities of the undertak1ng, L . o
major modifications with regard to organization,'

the introduction of long-term cooperation with other undertak1ngs or

. the cessation of such cooperat1on (Art1cle 6(2.))
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e L1st of dec1s1ons with respect to which consultat1on w1ll be com-
lsory goes no further than the requirements already in force in those
untries whose legislation is most advanced in this field and is more-
er ‘the same as that already'approved by the Commission.in its proposal
r a'Regplation establishing a Statute forbEuropean companies1. 4 :
order to -ensure that the f1nal dec1s1on is not held up, prov1s1on

s been made for the employees to be requ1red to make the1r views

own W1th1n a specified period. For its part, the central management

the dominant uhdertaking will be under an obligation to supply the

management of each of its subsidiaries or establishments in the

Commun1ty with prec1se 1nformat1on (to be passed on without delay to

th

e employees) concern1ng.

1

Op. cit, Article 125.
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= the grounds for the proposed decision,
- the legal, economic and social consequences of this decision for the
} workers concerned,

- the measures ptanned in respect of these workers (Article 6(1.)).

This list is the same as that already approved by the Council’in‘the
Directives on collective redundancies and the safeguarding of employees'

rights in the event of transfers.

Where, in the opinion of the employees' representetives, the proposeo
decision is likely to have a direct effect on terms of employment or

- working conditions, the managementiof the subsidiary or'estaotishment
Wwill be required to hold consultations with them with a view.to reaching
egreement on the measures planned in their regard (Article 6€4.)). This
procedure is alreedy in force in all the Member Statesunder the
Directive on the’safeguarding of employees‘.rights in the event of

_transfers.

In the event of the managements of the subsidiaries or establishments
failing tovprovide the information required by this Article or to
organize consultations at their LeveL, the representatives of the
employees will be authorized to open consultations with centraL manage-

ment through mandated delegates.’

In add1t1on tottaying down appropriate penalties for failure to fuLfil
these disctosure and consuttation requirements, the Member States will
need to ensure that the representatives of employees affected by
, dec131ons taken in violation of the consuttation requ1rements have a
right of appeal to tribunals or other competent national authorities
for measures to be taken to protect their interests insofar as these'
~are directly threatened. Without going into detail regarding the
various procedures in force in the individual MembertStetes, it must
. be stressed that this concept Should be taken in the widest possible
sense = the possible forms‘ofbaction include refusal to authorize -
collective redundancies,'suspension of the rights of the majority
shareholder (i.e. the dominant undertaking) in the subsidiary and the
award of'damages against the undertaking for. each day's delay in
meeting its obligations as regards disclosure of jnformation and'
consultation (Article 6(6.)) | | |
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Article 1
The decision as to how employees' representatives are to be appointed
will be a matter for legislation and/or national
practice. The nature of the body responsible for :
. representing employees will also be left to their discretion (Central or

Group Works Council, Works Council at plant :level, Shop stewards'

Comm1ttee, etc.).

However, th1s Art1cle prov1des that where in a Member State a body
represent1ng employees exists at a level h1gher than that of the

' individual subsidiary or. establ1shment (at the level of the group or
f1rm), the employees concerned must be informed and consulted at this

L

level (paragraphs 1 and 2).

The Member States w1ll also be obliged to aocept the ‘ .

. establ1shment of a body represent1ng all ‘the employees of the dom1nant

. undertaking and its subs1d1ar1es in the Community by means of agreements
:‘ to be concluded between management at the level of the’decision-makfng .
~centre.and the employees' representat1ves (paragraph 3. There is a need
for such bodies to be set up since under ex1st1ng Laws organ1zat1ons "
" represent1ng employees may not operate outside the territory of a given

| state. The operatlons of such 3 body shall be sub;ect {o the legislation
 of the country in which it has been set up, - ‘ ST
L Article 8 , | | . \
Spec1f1c measures should be taken to protect employees work1ng for f1rms
whose dec1s1on-mak1ng centre is located outside the Commun1ty. The -
protect1on afforded should be equivalent to that afforded to the

: employees of undertak1ngs whose decision-making centre is located within
the Commun1ty. Art1cle 8 therefore prov1des that if such an undertak1ng .
does not ensure the presence 1n the Community of at least one person }
able to fulfil the information- and consultat1on requ1rements Laid down
by the Directive, the management of the subs1d1ary employ1ng the largest
",humber of workers in the Community will be responsible for fulfilling

the obligations imposed on the management of. the undertaking. This.
provision ensures that the Directive will be respected by undertakings -
not based in the Commmity, with a view to avoiding any difference in
treatment vis-3d~vis Community based undertakings, which could lead to a

deterioration in the latter's competitive position.
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Article 9

- The provisions of Articles 4 to 8-of the Directivelrelating to dominant
undertakings and their subsidiaries'should also be appljed to undertakings
whose decision=-making centre is located in a Member State and which have
one or more establ1shments employ1ng at least 100 uorkers in at least one “u:
'other Member State. Preference for a part1cular legal ‘'structure (e.g. sub-.
"s1d1ary or establishment) should not affect employees' rights with regard
to 1nformat1on and consultat1on (paragraphs 1 and 3). Art1cle 7 should

- apply to the undertak1ng and its var1ous establ1shments and agreements

to set up a body represent1ng all the undertak1ng s employees should be °
author1zed by both the management of this undertak1ng and the represent-

atives of 1ts employees in 1ts var1ous establ1shments.; T ‘j'

':The provisions of the D1rect1ve should also apply to undertak1ngs uhose \
: dec1s1on-mak1ng centre js located in a non-member country and whlch have
" one or more establishments in a . cOmmun1ty country. Art1cle 8 appl1es
to these' undertakings in part1cular. Thus, 1f they do not ensure the '

' presence w1th1n the Community of at least one person respons1ble for.

' fulf1ll1ng the requ1rement to inform:.and consult employees, the - ,
. establ1shment employ1ng the largest number of workers in the Commun1ty S
will be respons1ble for fulf1ll1ng the obl1gat1ons 1mposed on the under- o

: tak1ng by th1s D1rect1ve (paragraph 2).

',"l )

SECTION_III = INFORMATION AND CONSULTATION PROCEDURES.IN’UNDERTAKINGS
' WITH A _COMPLEX STRUCTURE OPERATING IN_A_SINGLE_COUNTRY .

Art1cle 10

~ Article 10 defines. the scope of Section III which relates to the

. situation of undertakings with a complex structure as defined in
Article 3, but whose decision-making centre is located in the same
country as that in which the employees work. The undertaking in question o
may be either a dominant undertaking with one or more subsidiaries in
the same country or an undertaking with several establishments in the
same country (Article 14). In both cases, the employees of subsidiaries
or establishments employing at least 100 workers must be informed in
accordance with article 11 and consulted in accordance with Article 12.
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Article 11

The information to be forwarded eVery‘three months by the management of
the undertaking to its subsidiaries or establishments is the same as

- that described in Art1cle 5 for undertak1ngs with a transnat1onal
structure. The Commission has thus ensured that the two sections of the
 text are kept closely paralleL.AThe information given should relate to
the activities of the various subsidiaries or establishments and not '

only to the activities of the entity in which the employees work.
“Article 12

The various items of information which are the subject of mandatory

consultation are the same as those in Article 6 (paragraphs, 1 and 2)

. = see the comments foltow1ng that Article).

Consultations should take place between the management of the subsidiary
(or establishment) and the representat1ves of the employees affected by
a decision "likely to have a direct effect on:the employees"' terms of
employment or work1ng conditions". The consultations should take pLacev
"with a view to reaching agreement on the measures planned" in relation
to the employees. This wording is. based on Article 6 of the Directive

on the safeguarding of employeesf'rights in the'event of transfers.

‘The consultation will be held at thezlevel:of the existing representative
bodies in each Member State after the management of each undertaking has
'tcommunicated to the employees' reoresentatives the information they need
to make known their views on the decision which is the subject of
mandatory consultation (paragraphs 3 and 4). Hokever, where the require-'
ments to disclose information and consult the employees has not been _
observed at: the level of each subs1d1ary or establishment -
| _ _ ' ’ tne empLoyees
‘.representat1ves are author1zed to approach the management of the '

. dominant undertaking.
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Consultations with management at this lLevel may be conducted by
delegates with a mandate from the émployees'irepresentatives to
obtain  information on the grounds for the decision and its reper-
cussions for the employees‘and, where appropriate, to seek agreement

on the measures planned with regard to the employees (paragraph 5).

The penalties Laid down in (6) are identical to those provided for

in Article 6(6) - see comments folLowﬁng that Article).
| ’ Article 13 ‘
Article 13 corresponds to Article 7 (Section II) - see comments ‘fol-
lowing that Article). The Member States are, however, not obliged

to authorize the setting up by cotlectiveuagreement of a body
representing all the employees of the dominant undertaking and 1ts
subsidiaries (or the undertaking and its establ1shments - see '
Article 14), provided that their national law makes provision fdé
 such a representative institution. Whereas this procedure has its .
place in the context of a transnational concern, it is only meaning-
ful in the context of a firm operating<ina single:Member Sfate where
there is no body representing all the employees of the dominant under-
taking and its subsidiaries (or the underfaking and its establishments
- see Article 14), which is not the case under the laws or accepted
practices of all the Member States. However, under the terms of
Article 13(3), Member States that do not have bodies representing
employees at the Llevel of the dominant undertaking must authorize the
. setting up of such bodies by means of agreements.

| " Article 4 R

This Article corfespondsvto Article 9. It has already been stated in
relation to Articles 10 to 14 that the situation provided for in the
case of dominant undertak1ngs and their subsidiaries also applies to
undertak1ngs with one or more establishments in the same Member State.
Employees must have the right to be properly informed and consulted o
whatever the legal‘structure of their firm, be it a subsidiary or an
establishment. - '
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Article 15

The disclosure of any meaningful information must be counterbalanced
by the requirement not to divulge trade secrets. ' )

On“the one hand, it is vital that the disclosure of secrets regérding-'
the undertaking or its business or the premature disclosure of a planned
operation should not be allowed either to prejudice the firmis interesté
_or cause the probosed‘business bperation'to fail. For this reason,
jnformation of a confidéhtial nature should not be passed on by persons
who are required not to divulge tréde secrets (members and former membefs
of bodies representing ehplbyees and.delegates with a mandate from them)
(paragraph 1). '

On the other hénd, it would be unacceptable for managers of an under-
taking to declare information to be confidentialrsimply to prevent ‘it
being divulged; To circumvent this difficulty, iparagraph 2 of this
Article provides that tribunals or other national bodies should be
empowered to settle any disputes relating to the confidentiality of
-certain jnformation. Penalties would be’ imposed in cases of infringement

of the secrecy requirement (paragraph 3). .

In its proposal relating to a Statute for European companies, the

.. . . o, .1
Commission suggested a similar provision .

Articles 16 to 19.

These provisions are in'éccordance with thoée approved by the Council

in recent Directives drawn up in the social field.

3

1Op. cit., Article 114;
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EROPOSAL FOh A DIRECTiVE ON PROCEDURES FOR
INFORMING AND CONSULTING_THE EMPLOYEES OF
UNDERTAKINGS WITH COMPLEX STRUCTURES,IiN
PARTICULAR TRANSNATIONAL UNDERTAKINGS

(submitted to the Council by the Commission on feeeeeea)
. The Council of the'European Communftfes) .

Having regard to the Treaty establishing the European Economic Community, .
"and in part1cular Article 100 thereof, . . o

Hav1ng regard to the proposal from the Comm1ss1on,‘
vHav1ng regard to the op1n1on of the Econom1c and Soc1al Comm1ttee,,
_Hav1ng regard to the op1n1on of the European Parl1ament,-

Whereas the Counc1l adopted on 21 January 1974 a Resolut1on concern1ng a

social act1on programme1

whereas in a common market where national economies are closely 1nter--'
Linked it 1s essent1al, if econom1c activities are to develop in'a
?harmon1ous fashion, that undertak1ngs should be subJect to the same
obl1gat1ons in relation to Community employees ‘affected by their dec151ons,
whether they are employed in the Member State to whose leg1slat1on the

undertak1ng is subject or 1n another Member State; -

Whereas the procedures for:. 1nform1ng and consult1ng employees as embod1ed _
. in Llegislation or pract1ced in the Member States are often inconsistent . |
with the complex structure of the entity which takes the decisions |
affectfng them, whereas th1s may lead to unequal treatment of employees .
affected by the dec1s1ons of one and the same undertak1ng, whereas this

may stem from the fact that the 1nformat1on and consultat1on procedures

do not ‘apply beyond natfonal boundar1es, -

'

Whereas th1s s1tuat1on has a d1rect effect on the operat1on of the common
. market and consequently needs to be remed1ed by approx1mat1ng the
E relevant Laws wh1le ma1nta1n1ng progress as requ1red under Article 117 of

the Treaty;

Whereas th1s D1rect1ve forms part of a series of d1rect1ves and proposals.
for d1rect1ves in the field of company and labour Llaw; *. - '

v . R ; . : ,

ToJ No € 13, 12.2.1974, p. 1.



SECTION I - SCOPE AND DEFINITIONS

Article 1
This DirectiVe relates to: C ' R

- procedures for informing and consulting employees employed in a
Member State of the Community by an undertaking whose decision=

- making centre is located in another Member State or in a non-member

country (Section II);

- procedures for informing and consulting employees where an under-
taking has several establishments, or one or more subsidiaries, in a
single Member State and where 1its decision-making.céntre is Located

in the same Member State (Section III).



Article 2

i

For the purposes of this Directive the following definitiohs shall apply:

(a) Employees' representatives

The employees' representatives referred to in Article 2(c) of.
Council Directive 77/187/EEC of 14 February 1977 on the appréxi*
mation of the Laws of the Member States relating to the safeguarding
of empLoyee§' rights in the eveht of transfers of undertakings,

t

. ; . 1
businesses or parts of businesses .

(b) Management

The person or persons responsible for the management of an under-

taking under the national LegisLation to which it-is subject.

.(c) Decision-making centre

The place where the management of an undertaking actually performs

its functions.

1

0J No L 61,’5.3.197?, p. 26,



Article 3

1. For the purposes of this Directive an undertaking shall be regarded
as dominant in relation to all the undertakings it controls, referred

to as' subsidiaries.

\

2. An undertaking shall be regarded as a subsidiary where the dominant

undertaking, either directly or indirectly,

(a) holds the majority of votes relating to thershares it has dissued

or '

(b)~has the power to appoint at least half of the mehbers of its
administrative, management or supervisory bodies where these
members hold the majority of the voting rights.



SECTION II - INFORMATION AND CONSULTATION PROCEDURES IN TRANSNATIONAL
UNDERTAKINGS ’ '

Article 4

The management of a dominant undertaking whose decisioh-making centre
is located in a Member State of the Community and which has one or

more subsidiaries in at least one other Member State shall be required
to disélose, via the management of those subsidiaries, information to
employees' representatives in all subsidiaries empLoy%ng at Least 100
employees in the Community in accordance with Article 5 and to consult

them in accordance with Article 6.
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Article S

At least every six months, the management of a dominant undertaking
shall forward relevant information to the .
management of its subsidiaries in the Community giving a clear

picture of the act1v1t1es of the dominant undertaking and its
subsidiaries taken as a whole.
This information shall retate in particular to:

(a) structure and manning -
(b) the economic and financial situation \
(c) the situation and probable development of the business and of‘

production and sales

’

‘(d) the employment situation and probable trends

"(e) production and investment programmes

(f) rationalization plans

(g) manufacturind and uorking methods, in particular the 1ntroduction
- of new working methods i

(h) all procedures and plans liable to havé“a substantial effect on

empLoyees' interests.

The management of each subsidiary shaLL be required to communicate
such information w1thout ‘delay to ‘employees’ representatives_in each

subs1d1ary.

Where the management of the-subsidiaries is unable to communicate the
information referred t0.fn paragraphs (1) and (2) to employees' ‘
rebresentatives, the managemeﬁt of the dominant undertaking must "
cohmunicate such information to any empLoyees' representatives who have

requested it to.do so.

The Member States shall provide‘for appropriate penalties for failure

to comply with the obligations laid down in this Article.



Article 6

1. Where the mahagement of a dominant undertaking proposes to take a

decision concerning the whole or a major part of the dominant under-
taking or of one of its subsidiaries wh{ch is Liable to have a
substantial effect on the interests of ﬁts employees, it shall be.
required to forward precise information to the management of each of
its subsidiaries within the Community not later than 40 days befgre‘
adopting the decision, giving details of:

- the grounds for the proposed decision, _

=~ the legal, economic and social cbnsequences of such decision for

the employees concerned,

- = the measures planned in respect of these emp(oyees.‘

The decisions referred to in paragraph (1) shall be those relating to:

(a) the closure or transfer of an establishment or major'parts thereof,

. (b) restrictions, extensions or substantial modifications to the

30 days.

activities of the undertakihg,
(c) major modifications with regard to organization, _
(d) the 1ntroduct1on of Long term cooperat1on with other undertakings

or the cessat1on of such cooperat1on.

The management of each subsidiary shall be required to communicate
this 1nformat1on without delay to its employees' representat1ves

and to ask’ for the1r opinion w1th1n a per1od of not less than

et

Where, in the opinion of the employees' representatives, the proposed
decision is likely to have a direct effect on the employees' terms

of employment or working conditibns, the management of the subsidiary
shall be.required to hold consultations with them with a view to

reaching agreement on the measures planned in respect of them.

Where the management of the subsidiaries does not communicate to the
employees' representatives the information required under paragraph
(3) or does hot arrange consut%ations as required under paragraph (4),
such representatives shall be authorized to open consultations, through

authorized delegates, with the management of the dominant undertaking

f with a view to obfaining such information ahd, where appropriate, to

reaching agreement on the measures planned with regard to the

employees concerned.



6. The Member States sﬁall provide for appropriate penalties in case of-
failure to fulfil the obtigatidns Laid down in this Article.
In particular, they shall grant to the employees' representatives
concerned by the decision the right of appeal to tribunals or other
competént national authorities for measures to be taken to protect
their interests.
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Article 7

1.

Where in a Member State a body representing employees exists at a

- level higher than that of the individual subsidiary, the information

provided for in Article 5 reLat1ng to the employees of all the subs1d1-

"aries thus represented shall be g1ven to that body.

The consultations provided for in Article 6 shall take place

under the same conditions with the fepresentative body referred to

in paragraph (1).

A Body representing all the employees of the dominant unde}taking and
jts subsidiaries within the Community may be created by means of
agreements to be concluded between the management of the dom1nant
undertaking and the employees' representatives. If such a body is

created, paragraphs 1 and 2 shall be applicable,.
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Article 8

Where the management of the dominant undertaking whose decision-making
centre is located outside the Community and which controls one or more'
subsidiaries in the Community does not ensure the presence within the

. Community of at least one person able to fulfil the requirements as
regards disclosurevof\infdrmatioh and consultation laid down by this -
Directive, the management of the subsidiary that employs the largest
number of employees within the Community shall be responsibLe for fuL-
f1ll1ng the obl1gat1ons 1mposed on the management of the dominant under-

taking by th1s Directive.
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2.
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Article 9

The management of an undertaking whose decﬁsion-making centre is
Locateo in a Member State of the Community and which has one or more k
establishments in at least one other Member State shall disclose, via
the management'of those eetablishments, jnformation to the employees'
representatiVes in all of its establishments in the Community employing
at least 100 employees in accordance with Art1cle 5 and consult them in

accordance with Art1cLe 6

The management of an undertaking whose decision-making centre is
located in a non=-member country and which has at least one"
establishment in one Member . State shall be subJect to the obL1gat1ons‘

referred to in paragraph (1)

For the purposes of_ .applying | " this Article, the terms

. "dominant undertaking" and "subsidiary" in Articles 4 to 8 shall

be replaced by the terms "undertaking" and "establishment"

.respectively.

"



SECTION III - PROCEDURES FOR INFORMING AND CONSULTING THE EMPLOYEES OF
UNDERTAKINGS WITH COMPLEX STRUCTURES WHOSE DECISION-MAKING
CENTRE IS LOCATED IN THE COUNTRY IN WHICH THE EMPLOYEES WORK

" Article 10

" The management of a dominant undertaking whose decision-making centre is
located in a Member State of the Community and which has one or more(
subsidiaries in the same/Member State shall be required, via the management
of its subsidiaries, to discloée information to employees' representatives
fn all subsidiaries employing at least 100 employees in that State in
accofdancé with Article 11 and to consult them in accordance with

~ Article 12. o ' |
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Article 11

"1.

3.

At least eVery six months, the management of a dominant undertaking shall
forward relevant information to the management of its subsidiaries in.the

Community giving a clear picture of the activities of the
dominant undertaking'and its subsidiaries taken as a wholee

This.information(shall relate'in particular to:

(a) structure and manning ’

(b) the economic and financial situation ‘ o

(c) the situation and probable development of the business and of
production and sales i

(d) the employment situation and probable trends

(e) production and investment programmes

(f) rationalization plans

(g) manufacturing and working methods, in part1cular the introduction

of new working methods
(h) all procedures and plans Lliable to have_a substantial effect on

employees' interests.

The management of each subs1d1ary shall be requ1red to commun1cate such -
information w1thout delay to employees' representat1ves in such B

subs1d1ary.

Where the management ‘of the subs1d1ar1es is unable to commun1cate the
jnformation referred to in paragraphs (1) and (2) above to employees" represent-
atives, the management of the dominant undertaking must communicate

" such information to any employees® Eepresentatives who have requested

it to do SO%W

The Member States shall prov1de for appropriate penalties in case of

fa1lure to fulfil the obligation Laid down in this Article.
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Article 12 | S - f

1. where the management 6f a dominant undertaking

before adopting the dec1s1on, giving details of: B : "

proposes to take‘a decision concerning the whole or a mafor part

of the dominant undertaking or of one of its subsidiaries which is

‘Liable to have a substantial effect on the interests of its workers,

it shall be required to forward precise information to the management
of each of its subsidiaries within the Commun1ty not Later than 40 days -
- the grounds for the proposed decision ,

- the legal, economic and soc1aL consequences of such dec1s1on for the

employees ‘concerned

.= the measures planned in respect of these employees.

The decisionsvreferred to in paragraph (1) shaLLbethosereLatingtd:

 €a) the closure or transfer of an establishment or major part thereof,

(b) restrictions, extensions or substantial modifications to the
"activities of the undertaking,l'g

(c) major modifications Hith regard to‘organization;

(d) the introduction of Long-term cooperation with other undertakings

or the cessation of such coopération.

The management of each subsidiary shall be required to communicate this
information without delay to its employees' representatives and to ask

for their opinion within“a period of not less than 30 days.

Where, in the opinion of the employees' representatives, the proposed

deeieion is likely to have a direct effect on the employees' terms of

- employment or'working conditions, .the management of the subsidiary -
"shall be required to hold consultations with them with a view to

'reaching agreement on the measures planned in respect of them.

where the management of the subs1d1ar1es does not communicate to the

employees representat1ves the 1nformat1on requ1red under paragraph(3)

'or does not arrange consultat1ons as requ1red under paragraph (4),

»
t

) . such. representatives
shall be author1zed to open consuLtat1ons, through author1zed delegates, . -
with the management of the dominant undertak1ng with a view to
obtaining such 1nformat1on and, where appropriate, to reaching
agreement on the measures planned with regard to the employees

concerned.
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6. The Member States shall provide for appropriate penalties in the case
of failure to'fulfil'the obligations laid down in this Article.
In particular, fhey shall grant to the employees' representatives
concerned by the decision the right of appeal\to tribunals or other
competent national authorities for measures tovbe taken to protect

their interests.

i
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- Article 13

1. where in a Member State a body represent1ng employees estts at a
Llevel h1gher than that of the 1nd1v1duaL subsidiary, the 1nformat1on
" provided for in Article 11 relating to the employees of all the

subsidiaries thus represented shall be given to that body.

2. The consultations provided for in Article 12 - shall take place
~ under the same conditions with the representative body referred to '

- 9n paragraph (1).

3. A body represent1ng all the employees of the dominant undertak1ng and
its subs1d1ar1es within the Commun1ty may be created .
. by means of agreements to be concluded between
. the management of the dom1nant undertak1ng and the employees'

representat1ves, unless provision is made for it by national Law.

If such~a body is'created, paragraphs 1 and 2 shall be applicable,
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Article 14

1. The management of a dominan; undeftaking whose decision-making centre

is located in a Member State of the Community and which has one orl more

establishments . in the same Member State shall be required to disclose,

via ‘the management of the subsidiaries,.. information to the employees'
representatives in all its subsidiaries employing at least 100

employees . in accordance with Article 11 and to consult them in
accordance with Article 12. ' »

For the purposes of “applying- " this Article, the tqrms 
"dominant undertaking"” and "subsidiary" in\ArtiCLes_10 to 13- shall be

réptaced by- the termsv"undertaking"'and4"estéblishment" respectively.
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SECTION IV - SECRECY REQUIREMENTS

Article 15'

1. Members and former memberé of bodies representing employees and
delegates authorized by them shall be required to maintain discretibn
as regards information of a confidential nature. Yhere they communicate
information to third parties " they - ghall take account of the
interests of .the undertaking and shall not be such as to divulge

secrets regarding the undertaking or its business;

2. The Member States shall empower a tribunal or other national body
to settle disputes concerning the confidentiality of certain

information.

3; The Member States shall impose appropriate penalties in cases of

infringement of the secrecy requirement.
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SECTION V = FINAL PROVISIONS

Article 16

This Directive shall be without prejudice to measures to be taken pursuant
to Counéil Directive 75/129/EEC of 17 February 1975 on the’approx1hation of
thé laws of the Member States relating to coLLeétive redundancies1 and
Directive 77/187/EEC or to the freedom of the Member States to apply or
introduce laws, regulations or administrative provisidns which are more

favourable to employees.

Tod No L 48, 22.2.1975, p.29. .



~Article 17

1. The Member States shall introduce the laws, regulations and

administrative provisions necessary to comply with this Directive not

»

Later than ......*/ They shall forthwith inform the Commission thereof.

2. The Member States shall communicate to the Commission the texts of
Laws, regulat1ons and. administrative provisions wh1ch they adopt in

" the area covered by this Directive.

*Date to be specified at thé time of adoption by the Council.
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Article 18

Within two years from the date fixed in Article 17, the Member States shall
transmit to the Commission all information necessary to enable it to draw up
a report to be submitted to the Council relating to the appLication of this

~ Directive. ' - .

Article 19

This Directive is addressed to the Member States.
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I,

BEGRUNDELSE

INDLEDN ING

A. Generelle bemarkninger

1.

3.

Den udvikling, der finder sted i virksomhederne, ferer ofte til, at de former,
hvorunder arbejdsfagerne informeres og heres, ikke langere svarer til de pd-
galdende virksomheders struktur. Disse virksomheder er blevet komplekée, v
fordi de ekspanderer og udvikler sig geﬁnem oprettelse af nye hedrifter eller
afhangige virksomheder flere steder i ét og samme land og ofte i adskillige

andre lande, medens informationen og heringen af virksomhedens arbe jdstagere

- stadig foregdr pd den lokale bedrift, hvor de er beskaftiget, dvs, pd det

enkelte verksted eller fagomrdde eller pd den enkelte fabrik,
. \

Derfor kan det meget vel hande, at‘beslutninger, der kan f4 alvorlige konse-
kvenser for arbejdstagerne pd en givet bedrift, udformes og traffes pd et langt
hejere niveau (i det samme land eller endog i et andet land) og pd grundlag af

overvejelser, som mdske ikke engang virksomhederne pd lokalt plan er bekendt

‘med, Under sddanne omstandigheder indskranker informationen af arbejdstagerne

gig fortsat til almindeligvis kun at omfatie denne lokale bedrifts énliggender,
hvilket kun giver dem mulighed for at danne sig et afgrzmnset, ufuldstzndigtl,

ja ligefrem fejlagtigt billede af de faktiske forhéld med hensyn til den sam= -
lede virksomheds anliggender, .

Adskillige sager i'den senere tid har til fulde understregéet, at dette har
sardeles alvorlige konsekvenser for de snsatte i virksomheder; der opererer

i flere lande, fordi arbejdsreisbestemmelser nermalt kun finder anvendelse

i ét land, hvilket i endrmu hejere grad galder bestemmelser vedrorende arbe jds-

tagerrepresentation: disse institutioners kompetence er i almindelighed

‘:(ganske som fagforeningernes aktionsmuligheder) begranset til en given statis

hzjhedsomréde1). Derfor bestemmes ds former, under hvilke arbejdstagerne i

et land informeres og heres, kun af retsreglerne i demne stat, tager kun

sigte pd arbejdstagerne i denne stat og omfatter normalt kun de aktiviteter,

1) En territoriallov har ingen retsvirkninger uden for en given stats hejhedsom—-

rédde, "Besiemmelserne i anordningen (ordonnance) om, at det centrale udvalg
trader sammen p& virksomhedens hjemsted, skal, ndr virksomhedens hovedsade er
i udlandet (Belgien), forstds siledes, at udvalget skal trazde sammen p& det
sted, hvor virksomheden har sine hovedsktiviteter som arbejdsgiver i Frankrig".
(Dom afsagt af Conseil d!'Etat den 29, juni 1973/Compagnie des Wagons—~Lits).



der udeves i denne stat, ndr de da ikks er begranset til kun at omfatte en
enkelt afhengig virksomhed eller endog en enkelt bedrift. Der er behov for
at indfere bestemmelser, sd virksomhederne i de enkelfe medlemsstater fér
supplerende oplysninger vedrerende dispositioner, der rakker ud cver det en=—
kelte lands grznser, for at de kan give deres medarbejdere mulighed for at
danne sig et fuldstandigt og klarf billede af den samlede virksomheds akti-

viteter og resultater i de forskellige Iande, hvor den opererar, Der ber

-~

ligeledes indferes bestemmelser, der geor det muligt {or arbsjdstagernes re—
prasentanter at henvende sig til de everste ledelsesscrganer i.udlandet, hvis
disse alene direkie kan informere ¢g heore dem i henheld til bestemmelserne

i dirextivet (jf. afsnit II),

Der kan ligeledes konstateres tilsvarende problemer med hensyn il informa-~
ticn og hering i visse rent nationale virksomheder, nér de former, under
hvilke arbesjdstagerne informeres og heres, dkike stemmer overens med strukiuren
i den virksomhed, hvis afgerelser bererer derss interesser: detie kan vare

tilfeldet, ndr enm virksombed udfolder sine akbiviteter pd ftalrige bedrifter
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i det pigeldende land, og ax prESen ; rgan i fungerer

p& virksomhedsniveau, men kun Df varketeds—, fabriks— eller bedriftasnivean,
Den hyppigst forekommende situation er imidlertid den, hvor en herskende
virksomned 1 €% og samme land har adskilligs sfisngige virksemhsder, men hvor

arhejostagerne ilkke er reprasenterst cover for den herskende virksomped, Der
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mmelsar, der gor det muligh for ledelsen pd de

a
enkelte bedrifier eller i de enkelte afhzngizs virksomhsder at informere og

here deres medarbejdere pa passende vis, selv ndr de beslutninger, der bere—
rer disse medarbejderes interesser, ikke trmffes af ds pdgzldende ledslser,

men pa et hojere ledelsesnivesu, Ar De,isfa”a“nes rezprasentanter mi ligeledes

have malighed for at henvende sig til demne ledelse, hviz den alene direkie

A

kan informere og here dem i overenssismmelse med direktivet (if, afenit III),

I et Fellesskab, hvor de nationale skonomier er snavert forbundet med hinan-—

den, og hver virksomhederne er i fzrd med at gennemfere sirulburtilpasninger
’

-

under udevelse al den etableringsyet, der er sikret dem 1 EgF~-tralktaten, er

-

det vigtigt, at alle vivksomheder m=d en bestemt struktur og msed en betydelig
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medarbe jderstab, is@r virksomheder, der udfolder deres aktiviteter i flere
stater, har de samme rettigheder og de samme pligter., En juridisk ramme

for information og hering af arbejdstagerne vil sdledes vere et led i en
gradvis etablering af et ensartet milje for alle virksomheder i Fellesskabet,
Det nuvarende ekonomiske milje, der nedvendigger gennemgribende og vanskelige
andringer i industristrukturerne, og som har meget alvorlige sociale konse=-
kvenser; understreger betydningen af et fallesskabsinitiativ pd detfe omride,
I dette perspektiv vil en forpligtelse for alle virksomheder til. at informere
og here deres medarbejdere om alle deres dispositioner f& sarlig stor be-—

tydn.ingo

Det m& p& den anden side ikke overses, at der allerede finder information og
hering sted i de enkelte medlemsstater, selv om det juridiske grundlag her=
for og den praktiske virkning heraf er meget forskellige, Endvidere md fal-
lesskabsingtrumentet ikke gribe forstyrrendé ind i de eksisterende ordninger,
der allerede giver en — omend kun partiel = lesning p& problemet, Procedu=
rer, der allerede er etableret ved national lovgivning eller pd frivilligt

grundlag, f,eks. som svar pd OECD's grundprincipper; ber i videst muligt om—

fang integreres i den ramme, der skabes med fallesskabsbestemmelserne, Denne

ramme bex ligeledes vare tilstrazkkelig smidig til, at der bdde kan tages
hensyn til ordninger, der hviler pid aftsler mellem arbejdsmarkedets parter,

og ordninger, der er baseret pad lovgivming,

‘

Hvad angar de aktiviteter, der udfoldes af virksomheder med multinational
struktur; er milet det samme som det, der forfelges ved hjalp af internétiOH
nale instrumenter af ikke-bindende juridisk karakter, sdsom OECD's grund-
principper eiler ILO's trepartserklaring, men dette m&l vil inden for Felles—
skabet blive segt realiseret gernem vedtagelsen af et direktiv, der skal an=-
vendes i overensstemmelse med de fremgangsmider; som tilpasses forholdene

¢g behovene i Fallesskabet, .

De provlemer, der er taget op i deite direkiiv, er ofte sardeles komplekse,
Visse punlcter skal formentlig seners praciseres yderligere i lyset af de
dreftelser, der skal gennemfores med Eurcpa—~Paxlamentet og Det ekonomiske
og soclale Udvalg, Kommissionen vil endvidere forisat holde kontakt med de

berorte kredse,



Den understreger, at disss drefielser samiidig imedekommer det gene—
relle enske om at udbygge samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter

p3 fazllesskabsniveau.

Kommissionen vil pd baggrund af de udtalelser, den modtager, pracisere
og 1 givet fald @ndre sit forslag +il direktiv i overensstemmelse med
Eg@R-traktatens artikel 149, sik, 2. Den gor endelig opmarksom pd, at
arbejdet inden for EBCD c¢g IO pd dette omrdde fortsaites. Koumissionen
vil aktivt deltage i detie arbejde for burtigst muligi at nd frem til,
at miltinationale virksomheder med besluitningscenter uden for Felles-—’
skabet underkastes de samme forpligitelser som virksonheder med beslut-

ningscenter inden for Fzllesskabet,

Retsgrundlag

E@f-traktatens artikel 100 er blevet yalgt som retsgrundlag, fordi dels
den manglende overensstenmelse meilem informatiocns—~ og heringsordningerne,

dels virksomhedernes komplekse: strukiur kan have en direkte virkning pad



det falles markeds funktion. Det er nedvendigt at modvirke dette ved
en tilnazrmelse af iovgivningerne pd et stadigt mtigende nivesu i +rake

tatens artikel 117.

Direktivet 'kollektive afskedigelser'" og direktivet "arbejdstagernes
rettigheder", som det nye direktiv s& at sige er en fortsattelse af,

er ligeledes baseret pid artikel 100.

II. BEMERKNINGER TIL ARTIKLERNE

AFSNIT I - DEFINITION OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1

Fellesskabslovgivningen er udformet i to adskilte dele. Den ene del
(afsnit II) omfatter virksomheder, hvis beslutningscenter ligger i en
anden medlemsstat eller i et tredjeland, medens den anden del (afsnit
IIi) omfatter virksomheder, der har flere bedrifter eller en eller
flere afhangige virksomheder og deres besluitningscenter i samme land.
P& denne made sikres det, a®t alle'virksomheder med et tilstrakkeligt
‘stort personale behaniles engariet, sambtidig med at der tages hensyn
til de multinaticnale virksomheders sarlige beskaffenhed, For sd vidi
som disege virksombeder opererer i fiere lande og derfor er underlagt
retssysiemerne i flere lande, er de artikler, der vedrsrar disse virk—
somheder, ofte meire-komplekse end de, der vedrsrer rvent nationale
virksomheder. Der er s2ledes tilvejebragt parallelisme mellem de to dele

af direktivet.,

Artikel 2

I overenssiemmelse med dirextivet om "arbejdstagernes rettigheder i
o : . 1 s
forbindelse med overfersel af virksomheder osv.” ) omfatter artikel 2

arbe jdstagernes recresentanter i henheld til lovgivning eller praksis

medlemsstaterns, med undtagelse af arbejdstagerrsprzsentanter i be=—

-
QD

styrelsen, direktionen eller tilsynsridet, der ikke betragites som

reprasentative arbejdsiagesrorganer,

1) EFT L 61 af 5.3,1977.



e R [

-6 -

~ Ved direktion forstis virksomhedens ledere pd de forskellige niveauer,
der praciseres i artiklerne i direktivet., I artiklerne scmndres der
ehledse mellem pé den mide direkitionen i dsn herakends vicksomhed eller
direktionen 1 den enkelte afnangige virksomhed cg & den anden side

direkticnen i en virksomued, der bestir af en eller flere bedrifter.

- Ved bveslutningscenter forstds det sted, hvor direktionen af en virk—

somhed med kompieks strukitur fakiisk uvdferer sine furnkiioner. Dette

sted kan ligge i samme medlemssitat som dem, hvor virkscmheden opererer
(national virksomhed med kompleks struktur) eller i en anden medlemsstat
eller endog uden for Det europziske Fallssskab {virksomhed m2d multina-

%ional strukiur).

Artikel 3

I denne artikel defineres den herskende virksomhed, og de afhengige virk-
scomheder. Virksomhed A formodes at herske over virksomhed B, nir A
réder over flertallet af de stemmer, der knytier sig til de af virksom
hed B udsiedte andele, elier kan udpege mindst halvdelen af medlemmerne
i det organ, der enten bhesiyrer, leder eller forer tilsyn med virksomhed
B. Demne definition af begrebema “herskende virksomhed" og “afhangig
virksomhed” er baseret pd objektive kriterier, der er specielt tilpasset
dette direktiv. Imidlertid er dér aikret sammenhszng mellem direktivetd

og andre fallesskabsordninger med sigie pd tilsvarende situationer. Der
kan imidlertid altid gennemfisres em de facto~konirol i tijifalde, der
ikke dzkkes af formodminger (f.eks. en stor kapitalandel, selv om det

drejer sig om mingritetsandel ).

AFSNIT II - INFORMATION OCG HZRING I MULTINATIONALE VIRKSOMIEDER

S pme s e s o e eron  cwe oD e Wm EAR e s otan OmE OB mD coml KD W eew PR wws  nae e wmd  GAA  pme o

Artikel 4

Caeldende nationale lovgivninger skal eventuelt suppleres, for at der kan
tilvejebringes supplerende oplysninger om den internationale rzkkevidde

af transakticner, som foretages af virksomhéder med multinational strui—

tur, sdledes at arbejdstagerne kan danne sig et fuldstandigt og kiart

biliede af den samliede virksomheds aktiviteter og resuitater i de forskellige
lande,hvor den har etableret sig. F.eks. md oplysninger,som ifslge direktiverne
o "kollektive afskedigelser' og "arbejdstagernes rettigheder® skal gives

om grundene til den afgerelse, der traffes inden for rammerne af en global
strategi, ikke langere kunne forholdes arbejdsgiveren pd& mationalt plan,
hvorved han hindres i at tage stilling: han skal pd forsvarlig mide kunne
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oplyse sine ansatte om grundene til den afgerelse, som han ikke selv
har truffet, og kunne hore deres meninger, inden afgerelsen feres ud i
livet,

Information og hering kan imidlertid begrznses til afhzngige virksom—:
heder eller bedrifter med over 100 arbejdstagere. Der tages hensyn til
gituationen 1 visse medlemsstater, hvor reprasentative arbejdstager-
organer, der varetager information og hering, feorst er obligatoriske,

nAr arbe jdsstyrken ndr op over en vis sterrelse,

Artikel 5

l. Direktionen i beslutningscentret skal mindst én gang hvert halve &r
tilstille samtlige arbejdsgivere & nationalt plan det fornedne varde=
ringsmateriale, sdledes at de er i stand til forsvarligt og uopholdeligt
at informere og here deres arbejdstagere pd grundleg af virksomhedens
samlede cpereationer og ikke blot pd grundlag af de aktiviteter, som

virksomheden i det pigzldende land har udeveth.

2, Kommiseionen har som led i det amdrede forslag til forordning om ved—
tegt for det europziske aktieselskabl) allerede udarbejdet et forslag
til der liste over informationer, der skal meddeles arbejdstagerne eller
disses reprazsentanter, Listen: ey godkendt af Buropa~Parlamentet, og de
pvrige instanser, der dengang blev hort, fremkom ikke med nogen sterre
indvendinger imod den, Iigvrigt svarer den 1il, hvad der indeholdes i

de nationale lovgivninger pd detie omrédeg).

3. Direktererne i de enkelte afnangige virksomheder i de enkelte medlems—
stater skal straks tilstille arbejdstagerrepresentanterne i deres virk-
gomhed de modiagne oplysninger. Samme bestemmelse galder for direkterer
i bedrifiter, der tilherer en virksomhed, hvis beslutningscenter ligger i

udlandet (jf. artikel 8 og 9).

4, Hvis direkitgrer pd nationalt plan ikke kan tilstille arbejdstagerre-
resentanterne de krzvede oplysninger, kan reprzsentanterne direkte
p qf o ¥

anmode om dem i udliandet hos direktienen i den berskende virksomhed
)

1) Bull. for De eurcpeziske Fzllesskaber - Suppl. 4/75, artikel 120
(anfort som eks.).
2) Forbundsrepublikken Tyskland, Nederlandene og Belgien.
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(eller hos direktionen i virksomheden, jf. artikel 9, med en eller
flere bedrifter). Denne bestemmelse er nedvendig, fordi lovgivningen i
2jeblikket er sddan, at de reprasentative arbejdstagerorganers befsjelw
ser normalt ikke rakker ud cver de naticnale gramser. I sdvel ILO's

son (ECD's adfardskodekser, hvis sigte XKommissionen har besluttet at
felge, peges der ligeledes pd nedvendigheden af at muliggere kontakt
meliem de virkelige beslutningstiagere og dem, scom er direkie berert af
disse besiutninger, selv om de befinder 8ig uden for det nationale

territorium,

Hvis derimod direkitererne i de afhangige selskaber eller bedrifterne har
meddelt arbejdstagerrepresentanterne de krevede oplysninger; betraghies

informationsproceduren som afslutiet,

5. Medlemsstaterne skal fasisz=tte sankiioner for overtradelse af plig-

ten til at informere.

Artikel 6

| Representanterne for arbejdstagerne skal navniig heres i forbindelse med
afgerelser, der direkte kan bersre arbejdernes interesser. Dette e;
tilfzldet, ndr det drejer sig om
-~ Jukning eller flytning af en bedrift eller sisrre dele af en
bedrift,
- omfattende indskrankninger, udvidelser eller smdringer af
virksomhedens aktiviteler,
- vigtige/ organisationsm®ssige andringer,
-~ gtabléring af et varigt samarbejde med andre virksoimheder ellerx

ophar af et sidant samarbejde (stk. 2).

Listen over afgerelser, der indebarer obligatorisk hering, gar ikke
lzngere end den mest avancerede nationale lovgivning pd omrddet. Kommis=—
sionen har ivzvrigt godkendt listen i sit @undrede forslag til forordning
om vedtmgt for det europaiske aktieselskabl}e Arbeidstagernes udtalelse
skal afgives inden for den fTastsatte frist, sdledes a3 beslutningsfasen
ikke blokeres pd nogen mide. Virksomhedsdirektionen i beslutningscentret
skal tilstille de enkelte afhzngige virksomheder eller bedrifter i Fzl-
lesskabet przcise oplysninger, som straks skal wvideregives til arbejis-—

tagerne. Oplysningerne skal vedrere feigende forholds

1) Op. cit, artikel 125.



- grundene til den beslutning, som man overvejer at traffey

- de Jjuridiske, skoncmiske og sociale felger for de af denne Lesluining
vererte arbajdetagera,

- de foranstaltningzr, ecm pditenkes truffet over for disse arbejdsta—
gere (stk. 1),

Denrve liste er alleredes godkendt af Ra&det son led i de kollektive af-

skedigelsar og arbejdstagernes ratiigheder 1 forbindelse med overfersel,

Nar cet er arbejdstagerreprmsentanternes onfattslss, at den beslutning,
som man overveler at treffe, kan f4 direkite indvirkning pd arbejista~
gernes beskaltigelsessituation eller arbejdsvilkir, sksl der med hen=
hlik pd at finde frem til en alftale vedrerende de foramstalininger, som
man overvejer at traffe cver for dam, finde heringer ghted mellanm
direktionen i den afbangige virksonhed eiler bedrifteén og Tepresentan—
terne for de bersrte arbejdstagers (stk. 4). Denne procednre gelder
ellerede i samtlige medlamssiater inden for ramwerne af direktived om
"irhe jdstagernes relltigheder i forbindelse mwed overforsel af virkscmhe—
der ¢sve", Hvis de 1 medfor af denne artikel kravede cplysninger ikke
meddales erbejdstagerne af direktererne i de afhangige virksomheder
eller bedrifterne, eller hvis der ikke tilrettelmgges heringer pd dette
niveaun, har arbejdstagerreprasentanterne ret t1l ved befuldmzghtigede

delegereds at indlede forhand¥inger med direktionen i besluiningscentret,

Der skal fastszttes passende sanktioner, der iverksattes, nar forplig-
telsen til at infeormere og hore arbejdsfagerne ikke overholdes. Men
derudover skal pedlemsstaterne give reprazsentanter for de arbejdstagere,
der verzres af den beslutning, som treffes i strid med deres ret til at
blive hert), adgang til at anmode domstolene eller andre nationale kom—
petente instanser om at traffe retsbevarende foranstaltninger, sidledes

at derés direkte truede interesser sikres, Uden at man her skal komme
nermere ind pd de forskellige procedurer, der gzlder i medlrusstaterne,
md begrebet imidlertid forstds meget vidt f.eks.: den kompetente myndig-
hed vil kunne nzgte at give tilladelse $il keollektive afskedigelser

eller de rettigheder, som aktiemajoriteten (nemlig den herskende virksom—
Lied) har i den afhengige virksomhed, vil kunne ophaves nidlertidigt, eller
derkan idemmes erstatning for hver dag, den for forpligtelsen til at

informere og konsultere fastsatte frist overskrides osv. (stko 6)0
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Artikel 7

Den méde, hvorpd arbejdstagerreprazsentanterne udpeges, fastszttes i lovgiv-
ningen og/eller gazldende praksis i medlemsstaterne. Det overlades ligeledes
til lovgivningsmagten i de enkelte lande selv at bestemme,; hvilket organ der
er kompetent til at reprasentere arbejdstagerne (comité central d'entreprise
ou de groupe, comité au conseil d'entreprise, shop-stewards committee osv.).
Dog fastszttes det, at nidr arbejdstagerne i en given medlemsstat er reprasen—
teret pd et hojere niveau end i den afhangige virksomhed eller bedriften (pa
koncernniveau eller virksomhedsniveau)v skal information og hering finde sted
p& dette niveau (stk. 1 og 2). '

Medlemsstaterne skal ligeledes acceptere, at der oprettes-et organ, der repra—
senterer alle arbejdstagere i den herskende virksomhed.og de af denne afhangige
virksomheder i Fzllesskabet, ved aftaler, der indgés mellem direktionen i be-
slutningscentret og arbejdstagerreprazsentanterne (stk. 3). Oprettelse af et
s&dant organ er enskelig, da de organer, der reprasenterer arbejdstagerne,

efter den nuvarende lovgivning kun opererer<i de enkelte medlemsstater. Et

s&dant organs virke underkastes lovgivningean i den stat, hvor det oprettes.
‘Artikel 8

Der m& trzffes sarlige foranstaltninger for at sikre, at arbejdstagere, der
veskazftiges i virksombheder, hvis besluitningscenier er beliggende uden for Fazl=-
lesskabet; fir den samme beskyitelse som arbejdstagere i virksomheder, hvis
teslutningscenter er beliggende inden for Fallesskabet. Med henblik herpd inde~
holder artikel 8 'en bestemmelse om; at nir en sddan virksonhed ikke har mindsi

én arsvarlig representant i Fellessgkebet, der kan opfylde de forpligtelser

-5

vedrzrendeinformation og hering, der er fastesat i direxiivet, er direkticnen

é
i den afbangige virksomhed, der i Fallesskabet beskaftiger det storsie antal

Fad

arbejdstagere, ansvarlig for opfyldeisen af de ferpligtelser, der pdhviler

den herskends virksomheds direktion.

Lenne bestemmelse gor det mulight at sikre, at cgsid virksomheder, hvis beslut-
ningscenier ligger uden for EF, overhclder direktivet, sfledes at det undgds,
at der sker en forskelsbehandling af de wvirksoshedsr, hvie besluiningscenter

befinder sig 1 Fellesskabet, hvilket vills kurre medisre zn forringeslse af

deres korkurrenceevne.
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Artikel

Bestemmelserne 1 artikel 4 til 8 i direktivet vedrorende de herskende virksom—
heder og de af dem afhamgige virksombeder skal ligeledes finde anvendelse pd
virksomheder, hvis besluiningscenter ligger i &n af medlemsstaterne, og som har
en eller flere bedrifter, der beskeftiger mindst 100 arbejdstagere, i mindst
én af de svrige medlemsstater. Hvad enten der er tale om den ens eller den
enden juridiske form (afhangig virksomhed i det ene tilfzlde eller bedriiter

i det andet), m& dette nemlig ikke f& indflydelse pd arbejdstagermes ret til
informstion og hering (stke 1 og 3). Artikel 7 skal finde anvendeélse pd virk—
gsomheden og deng forskellige bedrifter, og aftaler om opretieldse af et repre-
gentativt organ for samtlige arbejdstagere i virksomheden: skal vere tilladt
mellem dirextionen for dennse virksomhed og repraesentanteine for arbejdstagerne

i virksomhedens bedrifter,

Direkiivets bestemmelser skal ligeledes finde anvendelse p& virksomheder, hvis
beslutningscenter er beliggende uden for Fallesskabet; og som har én eller
flere hedrifter i et af fazllesskebslandene. Artikel 8 finder i sazrdeleshed
anvendelse pd disse virksomheder. Heraf felger, at séfremt de ikke sikrer, at
der i Fzllesskabet er mindst #én angvarlig, der kan opfylde deres forpligtelser
til information og hering, er den btedrift, der i Faellesskabet beskzftiger det
sterste antal arbejdstageregy. ansvarlig for at opfylde de forpligtelsger, der
padhviler virksomheden i henhold til dette direktiv (stk. 2).

ARSNIT I1I — LVFORMATION OG HORING I DE RENT NATIONALE VIRKSOMHEDER MED
KOMPLEKS STRUKTUR

Artikel 10

Anvendelsesomrédet for afsnit III fastl®gges i artikel 10, der omhandler situa~—
tionen i de i artikel 3 definerede virksomheder med kompleks struktur, hvis be=-
slutningscenter er beliggende i det lznd, hvori arbejdstagerne er beskaftiget.
Den pag=zldende virksomhed kan eniten vare en herskende virksomhed, som i samme
land har én eller flere afhangige virksomheder, eller en virksomhed, der i
samme land har flere bedrifter (artikel 14). I begge tilfzlde skal arbejdsta—
gerne i de afhangige virksomheder eller bedrifter med mindst 100 ansaiie infor-

meres 1 henhold til artikel 11 og heres i henhold til artikel 12.
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Artikel 11

Fortegnelsen over de informationer, som direktionen for virksomheden én gang
hvert halve &r skal oversende til de afhangige virksomheder eller bedrifterne,
svarer til den, der er anfert i artikel 5 vedrerende virksomheder med multi-
national struktur. Kommissionen sikrer pd denne mdde, at bestemmelserne bliver
de samme for alle virksomheder uanset deres struktur. Oplysningerne skal om-—
fatte aktiviteterne i de forskellige afhangige virksomheder eller bedrifiter,
og ikke kun i den virksomhed, hvori arbejdstagernme er beskaftiget.

Fortegnelsen over de punkter, der obligatorisk skal behandles under en hering,
er den samme som i artikel 6 (stk. 1l og 2) - (se bemarkningerne til denne ar-—
tikel).

Der skal afholdes heringer mellem direktiorien i/den afhangige virksomhed (eller
bedriften og reprasentanterne for de arbejdstagere, der bereres af en beslut—
ning, "der direckte kan berere deres beskaftigelsessituation eller arbejdsvilkar'.
Der skal afholdes horinger '"med henblik pd& indgielse af en aftale om de foran—
staltninger der pé&tankes truffei" over for arbejdstagerne, Disse formuleringer
er taget fre artikel 6 i direktivet om "arbejdstagernes rettigheder i forbin=-

delse med virkscmhedsoverfersel™,

Horingerme finder sted.l de crganer, der reprasenterer arbejdstagerne 1 de en-—
kelts medlemsstater; efter &t direkiionen Tor hver virkgombhed til representant-—
erne for arbejdstagerne har fremsendt de oplysninger, der vil kunne gore det
mulight for denm at formuilere deres bemzrkninger til den afgerelse, hvorcm der
cbligatorisk skal afholdes hering (stk. 3 og 4). N8r pligten til information

og hering imidlertid ikke opfyides i den afhsngige virksomhed eller bedriften,
har arbejdstagerreprasentanterne ret til at henvende sig til ledelsen af den

herskende virksomhed, Heringer med denne dirskition vil kunne gennemfszres, ved



_13_

at arbejdstagcrrepresentanterne giver ncgle af deres medlemmer bemyndigelse
+il a2t indhents disse oplysninger on grundens %1l beslutningsn, dsns virkuinger
for arbejdstagerne og i givet fald il at szge at indgd en aftale om de foran—

stalininger, der patankes truffet over for dem {stk. 5)a

De i sik. 6 fastsatte sankiioner er de samme som i artikel 6, stk. & (se be=

meErkningerne til demme artikel).
Artikel 13

Artikel 13 svarer il artikel 7 (afsnit II) {se bemarkningerne %1l demne artikel),
Mediemsststerne er imidlertid ikke forplighet til at give tilladelse til, at

der ~ ved aftale - oprettes et organ, der representerer santlige arbesjdstagere

1 den herskende virksomhed og de afhangige virksomhedér (eller virksomheden og
dens vedrifier, jf. artikel 14}, ndr den nationale lovgivning indeholder bestem=

melser om et sddant organ.

Forbcldet er nemlig det, at selv om denne fremgangsmidde er praktisk i en multie
national struvkiur, har den ingen beretiigelse 1 en rent naticnal virksomhed,
mednindre der ikxke findes nogen form: for organ, der reprasenterer alle arbejdg-
tagere i1 den herskende virkscmhed og de afhangige virksomheder {(eller i virk-
somheden og densg bedrifter, jfi-artikel 14)9 og dette er ikke tilfzldet i lov=
givningen eller gzldende prakgis i alle madlemsstater. Dog cpfordres de medlemsg=—
stater, hvor der ikke findes noget organ, der reprasenterer arbejdstagerns i

den herskende virksomhed; 1 artikel 13, stk. 3, til at tillade oprettielse af

sddanne organer vediaftale,

Artikel 1

Denne artikel svarer til artikel 9. Det blev anfert i forbindelse med artikel
10 til 14, at de retsforhold, der blev fastlagt for de herskende virksomheder
og de af dem afh@ngige virksomheder, ligeledes gjaldt for de virksomheder, der
har en eller flere bedrifter i samme medlemsstat. Arbejdstagernes ret til in-
formation og hering mé& nemlig ikke vare forskellig, afhmmgig af deres virksom—
heds juridiske form, hvad enten de arbejder i en afhangig virksomhed eller i
en bedrift.
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Artilkal 15

Der er naturligvis tavhedspligti i forbindelse med visse oplysninger, der

er af vaesentlig betydning for virksomheden.

P4 den ene side er det nedvendigt at forhindre, at viderebringelse af
industri- eller forretningshemmeligheder eller for tidlig offentligperelse
af en planlagt transaktion kan skade virksomhedens interesser eller bevirke,
at transaktionen mislykkes. Derfor kan oplysninger, der er af fortrolig
art, ikke viderebringes af de personer, der har tavshedspligt (nuv&rende
eller tidligere medlemmer af de organer, der reprasenterer arbejdstagerne,

eller de personer, som disse har bemyndiget) (stk. 1),

P& den anden side vil det ogsd vaere acceptabelt, hvis direktererne af en
virksomhed erklzrer, at oplysningerne er "fortrolige", blot for at forhindre,
at de udspredes. For at komme uden om denne vanskelighed fastsazttes det i
stk. 2, at domstolene eller andre nationale-organer skal afgore eventuelle
tvister vedrorende spergsmidlet om visse opliysningers fortrolige karakter,

Der fastszttes sanktioner for overtradelse af tavshedspligten (stk. 3).

I forslaget til vedtagt for det europaziske selskab, har Kommissionen fore-

slédet en bestemmelse af samme art (1),

Artikel 16 til 19

Disse bestemmelser-svarer til de bestemmelser, som Riddet har godkendt i de

seneste direkbiver péd det sociale omréde.

(1) op. cit. artikel 114,



FORSLAG TIL DIREXTIV OM INFORMATION OG HORING
AP ARBEJDSTAGERME I VIRKSOMHEDZR MED KOMPLEKS,
I S/RDEILESHED NULTINATIONAL, STRUKTUR

forelagt R3det af Kommissionen den

RADET FOR DE EUROPAZISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om coprettelse af Det europ=ziske ckonomiske

Pzllesskab, sz lig artikel 100,
under henvisning til forslazg fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse frea Det gkoncmiske og sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:



2, 3 og 4.-

R&det vedtog den 21, januar 1974 en resolution om et socialt handlingsprogram

i et felles marked, hvor de enkelte landes ekonomi er flettel sammen, er
det med henblik pd& en harmonisk udvikling af de ekonomiske sktiviteter
vigtigt, at virksomhedeirne underkastes ens forpligtelser over for de ar-
vejdstagere i Fzllesskabet; der bereres af deres beslutringer, uanset

om arbejdstagerne er beskaftiget i den medlemsstat, under hvia lovgiv-

ning en virksomhed henherer, eller i en anden medlensstat;

de ordninger vedrerende information og hering af arbejdsizgerne, der
findes i henhold til medlemsstaternes lovgivning og praksis, falder
ofte ikke sammen med de komplekse strukturer i den wirksomhed, der
treffer beglutninger, som bersrer arbejdstagerney herved kan der cpsti
forskelsbehandling af arbejdstzgere, der bersres'afl én og samme virk-
somheds beslutninger; sddarme forskelle kan navnlig opstd som folge
af den geografiske begransning af disse ipfermations- og heringsordnin-

ger;

disse former for forskelsbebhasndling indvirker direkte p8 fal-
lesmarkedets funktion; det er derfor nedvendigt at réde bod herpid
germem en indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning pd et

stadigt stigende niyezv; jf. traktatens artikel 117;

dette direktiv er tilpasset direktiverne og direktivforslagene

pd det selskabsretlige og arbejdsretlige omrdde =

UDSTEDT F@LGENDE DIREKTIV:

1) EFT nr. C 13 af 12.2.1974, s. 1.

P

13
’



ATSNIT I ~ DEFINITIONER _ ANVENDELSESOMRADE 0G DEFINITIONER
Artikel 1

' Narvarende direktiv omhandler

- i afsnit II fremgaﬁgsméderne for information dg hering af arbejds-—
tagere, der i én af Fzllesskabets medlemsstater er ansat af en virk-
somhed, hvis beslutningscénter ligger i en anden medlemsstat eller
i et tredjeland. '

= i afsnit III de fremgangsmidder for information og hering af arbejds—
tagere, der skal anvendes, nér en virksomhed har flere bedrifter
eller en eller flere afhangige virksomheder i énwmedlemsstat, og

denne virksomheds beslutningscenter Ligger i/ samme medlemsstat.

e
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Artikel 2 °

1 dette direktiv forst8s ved:

a) arbejdstagernes reprasentanter:

“de i artikel 2, Llitra ¢), i R8dets direktiv 77/187/EOF af 14; februar 1977 .

om tiLnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdsta=-
gernes rett1gheder i forbindelse med overfgrsel af v1rksomheder, bedrifter

eller deLe af bedr1fter1) omhandlede reprasentanter for arbe;dstagerne,

\

b) direktion:

en vlrksomheds Leder eLLer ledere 1 henhold til den stats

lovglvnlng, hvorunder v1rksomheden henharer;

“¢) beslutnlngscentret./ ' j L o Ny ; .

det sted, hvor en vzrksomheds dlrektion rent faktlsk udzver sine
funlktioner. -

. . h ‘ . o ' - C - /

1) EF? nr. L 61 af 5.3.1977, s. 26.

1+ e e e e o

R ——




(e

Artikel 3 :

l. I dette d1rekt1v betragtes en v1rksomhed som en herskende
~ virksomhed i forhold $il alle de v1rksomheder, som den kontrollererg

de sékaldte afhanglge v1rksomheder.

,2f Som afhengige virksomheder bétragtes'virksomheder;,i hvilke

den herskende virksomhed direkte eller indirekte

a) r&der over flertallet af de stemmer, der er knyttet til de af
v1rksomheden udstedte andele,

eller

b) kan udpege mindst halvdelen af medlemmerne i v1rksomhedens besty—
relse, direktion eller tllsynsréd, under forudswtnlng af, at

disse medlemmer r&der over majoriteten af stemmerettlghederne.
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AFSNIT IT - INFORMATION OG HORING I VIRKSOMHEDER AF MULTINATIONAL KARAKTER

Artikel 4

Direktionen i en herskende virksomhed, hvis beslutningscenter er beliggendé
i én af Fzllesskabets medlemsstater, og som har én eller flere afhangige
virksomheder i mindst én anden medlemsstat, skal gennem direktionen i de
afhangige\virksomheder i overensstemmelse med artikel 5 informere og i over-
ensstemmelse med artikel 6 here reprasentanterne for arbejdstagerme i allé
de afhangige virksomheder, der beskaftiger mindst 100 arbejdst;gere inden -
for Fellesskabet. - o \



Artikel

Se

O
e
L

Direktionen i en herskende virksomhed skal mindst én gang hvert halve

8r tilsend
skabet rel

skende vir

e direktionen i de afhangige virksomheder inden for Falles-
evante oplysninger, der giver et klart billede af den her-

ksomheds og de afhangige virksomheders samlede aktiviteter.

Oplysningerne skal navnlig vedrere:s

a) struktur og personale

b) den ckonomiske og finansielle situation

¢) den nuvazrende situation og den forventede udvikling for s§ vidt ang8r virk-

somhede
d) besk=zft
e) produkt

f) rationa

ns generelle stilling samt produktions=uog afsatningsforhold
igelsessituationen og dennes forventede udvikling
ions~ og investeringsprogrammer

lisgeringsplaner

g) fabrikations~ og arbejdsmetoder, smrlig indferelse af nye arbejds—

metoder
h) alle pr

ocedurer og projektery:der i vesentlig grad kan berore

arbejdstagernes interessers

Hver afhangig virksomheds direktion skal streks meddele disse

oplysninger til reprasentanterne for demne virksomheds arbejdstagere,

3

Séfrent de

ninger &K

ger il de

b~

Mad

i denne ar

afiagige virksomheders dirskiion ikke er i siand til at med—

sl den herskende virkscmheds direktion meddele disse cplysnine

repraesentanier for arbejdstagerme; som anmoder herom.

emastaterne fastsotter passende sanktioner for overtrazdelse af den

tikel omhandlede forpligtelse.
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Artikel 6

l.

-

Direktionen i en herskende virksomhed, som p8tenker at trazffe en be-
slutning, der vedrgrer den herskende virksomhed eller en afhangig
virksomhed som helhed eller en betydelig del heraf, og som kan be-
rgre arbejdstagernes interesser vasentligt, skal senest 40 dage inden
vedtagelsen tilsende direktionen i hver afhengig virksomhed inden for

Fellesskabet ngjagtige oplysninger, sarlig vedrgrende:

-~ 8rsagen til den p8tankte beslutning

- denne beslutnings juridiske, ekonomiske og sociale felger for de
pdgaldende arbejdstagere samt

~ de foranstaltninger, der pdi=ankes truffet for disse arbejdstageres

vedkommende.

Ved de i stk. 1 omhandlede beslutninger forst8s navnlig beslutninger oms

a) lukning eller flytning af en bedrift eller af siterre dele heraf

b) sterre indskrankninger, udvidelser eller andringer af virksomhedens
aktiviteter

c) vigtige endringer i virksomhedens organisation

d) etablering af et varigt samarbejde med andre virksomheder eller ophor
af et sddant samarbe jde.

:- Hver afhengig virksomheds direktion skal straks meddele disse oplys-

aninger til representanterne for denne virksomheds arbejdstagere og an-
mode dem om ;gtvgive deres mening til kende inden for en frist p8 mindst

30 dage.

S&fremt ‘den pdtankte beslutning efter arbejdstagerreprasentanternes mening
direkte kan berere arbejdstagernes beskaftigelsessituation eller arbejds-—
vilkdr, skal den afhangige virksomheds direktior hgre dem

med henblik pd indgdelse af en aftale om de forénstaltninger, der pdtankes
iruffet for deres vedkommende.

Safremt de afhangigs virksomheders direktion ikke meddeler arbejdstagernes
reprasentanter des 1 stk. 3 foreskrevne oplysninger eller ikke foretager de
i stk, 4 foreskrevne hgringer, kan disse reprasentanter gennem befuld-

megtigede delegerede krave, at den herskende virksomheds direk-
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tion indleder hwfinger med henblik p§ at fﬁ disse bplysningér'og i givet
fald at indg8 en aftale om de foranstéltninger,rder p8tankes 'truffet for

de pagétdende'arbejdstageres vedkommende.'

Medlemsstaterne fastsatter;bassende sanktioner for overtradelse af de i

_ denne artikel omhandlede forpligtelser. Navnlig giver'de rebrasentanterne

for de arbejdstégere, der bergres af bestutningen, ret til at anmode dom=

stolene eller andre kompetente natiopale myndigheder om at traffe foran-

staltninger til beskyttelse af deres {ntéresser.

’



-

Artikel 7

i

1) Findes der i en medlemsstat ot organ, der reprasenterer arbejds-

tagerns p& et hejere niveau end i den pigaldende afhangige virk-
somhed, meddeles de i artikel 5 omhandledé oplysninger dette organ
for si vidt de vedrerer arbejdstagerhe i alle de afhangige virk-

sombeder, dette organ representefere

'De i artikel 6 omhandledelhzringer afholdes efter samme retnings—

linjer med den i =tk. 1 omhandlede arbejdstagerreprasentation:

Et organ, der reprasenterer samtlige arbejdstagere"i denherskende
virksomhed og de af denne afhangige virksomhed inden for Fallesskabet
kan oprettes ved aftale mellem den herskende virksomheds direktion og

arbe jostagernes reprasentanter. Oprettes et sddant organ, finder
stk. 1 og 2 anvendelse. ‘ '

/

! N
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Artikel 8

Er direktionen i den herskende virksomhed, hvis beslutningscenter

er beliggende uden for Fallesskabe?, og som kontrollerer en eller
flere afhzngige virksomheder inden for Fellesskabet, jkke i Fellesskabet
- reprasenteret af mindst én person, der kan opfylde de i dette di~-
rektivomhandlede forpligtelser vedrerende information -og hering,

er direktionen i den afhangige virksomhed, der i‘Falles— e
skabet beskmftlger det steorste antal arbe;dstagere, ansvarllg for
opfyldelsen af de forpllgtelser, der i medfer af dette direktiv
pdhviler den herskende virksomheds direktion.
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Artikel 9

1) Direktionen i en virksomhed, hvis beslutningscenier er beliggende

2)

3)

i en af Fellesskabets medlemsstater, og som har en eller flere be-
drifter i mindst én anden medlemsstat, skal gennem direktionen i
de enkelte bedrifter i overensstemmslse med artikel 5 informere

og i overensstemmelse med artikel 6 hore reprasentanterne for ar-
bejdstagerne i alle de Dbedrifter, der beskaftiger mindst 100 ar~

bejdstagere inden for Fallesskabet.

Direktionen i1 en virksomhed, hvis besluiningscenter or.heliggende
uden for Fellesskabet, er; sifremt virksomheden har mindst én be-
drift i et af Fallesskabets medlemsstater, underkastet de i stk.
1 anferte forpligtelser.

Ved anvendelsen af denne artikel erstatteés.udtrykkene '"herskende virk-
somhed" og "afhangig virksomhed" i artikel 4-8 med henholdsvis '"virk=-
somhed' og "bedrift'".
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" AFSNIT TIT - INFORMATION OC HORING AF ARBEJDSTAGERNE I VIRKSOMHEDER
MED KOMPLEKS STRUXTUR, HVIS BESLUTNINGSCENTER ER BE- .
LIGCENDE I DET LAND, HVOR DE PAGALDENDE ARBEJDSTAGERE
ER BESKEFTIGET ’ o -

Artikel 10

Direktionen i en herskende virksomhed, hvis beslutningscentef er beél
liggende 1 en af Fellesskabets medlemsstater, og som har en eller l
flere afhangige virksomheder i denne medlemsstat, skal gennem direk- -
tionen i de - afhzngige virksomheder i overensstemmelse med-
artikel 1l informere og i overensétehmelse med artikel 12 here repra-
sentanterne for arbejdstagerne i alle de afhangige‘virksomheder, der

beskaftiger mindst 100 arbe jdstagere i denne medlemsstat.
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Artikel 11

1. Direktionen i en herskende virksomhed, skal mindst én gang hvert
halve 8r tilsende direktionen i de afhangige virksomheder inden -
for Fazllesskabet relevante oplysninger, der giver et klart bille-
de af den herskende virksomheds og de afhangige virksomheders sam-

lede aktiviteter.

2 . Oplysningerne skal navnlig vedrore:
a) struktur og personale,
b) den gkonomiske og finansielle situation,

¢) den nuvarende situation og den forventede udvikling for s8 vidt anglr
virksomhedens generelle stilling samt produktions—o0g afsetningsforhold,

d) beskeftigelsessituationen og dennes forventede udvikling.
e) preduktions— og investeringsprogrammer,
f) rationaliseringsplaner,

g) fabrikations- og arbejdsmetodsr, serlig indferslsa af
nye arbejdsmetoder,

h) alle procedurer og prcjekter, der i vasenilig grad kan
berore arbejdstagernes interssser.

3 . Hver afhengig virksombeds dipektion skal straks meddele disse

oplysninger til reprezsentanterne for denne virksombeds srbejdstagers.

4 . Séfremt ds afhengige virksomheders direkiion ikke er i stand $il
at meddele arbejdstagernes reprassnianter de i stk. 1 cg 2 cmhand=
lede oplysningsr, skal den herskende virkscumheds dirsktion meddels
disse oplysninger til de reprazseutanter for arbejdstagerme, som

anmcder ‘herom,

5 . Medlemgstaterne fastsmtter passende sanktioner for overtradelse af

den i denne artikel omhandlede forpligtelse.



Arkikel 12

1.

~ 7 -

birektionen i en berskende virksomhed, som ﬁétanker at tr&f.é en
beslutning, der vedrgrer den herskende virksomhed eller en afhangig
virksomhed som helhed eller en-betydelig deL heraf, og som kan be-
rgre arbefdstagernes interasser vasentligt,. skal senest 40 dage inden
vedtagelsen fitsénde direktionen i hver athengig virkscmhed ngjagtige

oplysninger, sarlig vedrgrende:

- 8rsagerne t1L den pdtankte beslutning,

-~ denne beslutnings juridiske, ekonomiske cg soalale P@lgsr for
de pdgmidende arbejdstagere, samt

- da forzngtalipinger, der piiankes truffet for d:SSP arbe;dstagcrec
vedkommende,

'
i

Ved de i stk. 1 omhandieds tesgluiningsr forstis navplig beslut-
ninger om: '

a) luknlng eller flytnxmg af en bedrift sller sierre dele heraf.

" b) sterre indskiznininger, udvidelser ellsr wndrlnﬂﬁﬁ af virk=

.sonhedens aktiviteter,

c) vigtige andrlnger i virksomhedens orgamigation,

d) etablering zf et varigd samarbegaa med andre v1rkscmh
el'er ophqr af et sédant samarbsjdae.

Hver afhengig virksomheds direktion skal straks meddele disse
eplysninger til reprasentianierns for deuve virksomheds arbejdsiagere
cg anmode dem om at give deres mening tilkende iﬁden for en frist p8
mindst 30 dage. ‘ \

S&fremt den pdtamkte beslutning efter arbegdstagerrepr@-entanternes

mening direkte kan bersre arbejdstagernes beskzfiigelsessituation
eller arbejdsvilkir, skal den afhangige virksomheds direktion hgre

" dem med henblik p§ indg8else af en aftale om de foranstaltninger,

der p8taznkes for deres vedkommende. -
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5) Safremt de afhangige virksomheders direktion 1kke meddeler arbejds-

'tagernes reprasentanter de i stk. 3 foreskrevne oplysninger, eller
ikke foretager de i stk. 4 foreskrevne hgringer, kan disse reprasen-
‘ténter gennem befuldmagtigede delegerede krave, at deh herskende .

} virksomhéds direktidn indleder h¢ringer med henblik‘pa at f8 disse op-
lysninger og i givet fald at 1ndg§ en aftale om de foranstattn1nger,

der pSténkes truffet for de pagaLdende arbe;dstageres vedkommende.




.6> MedLemsstaterne fastsatter passende sanktioner for overtradelse af

de i denne artikel omhandlede forpliételser; Navnlig g{ver de repra-
sentanterne for de arbejdstagere, der bér¢res af besLUtningen, ret
til at anmode domstolene eller andre kompetente nationale myndigheder

om at traffe foranstaltninger'til beskyttelse af deres interesser.

PR




Artikel 13

1) Findes der i en mwedlemsstat et organ, der reprazsenterer arbejds-

3)

tagerne pd et hojere niveau end i den pdgaldende afhangige virk-—
somhed, meddsles de i artikel 11 ombandlade oplysningsr dette or-
gen, for si vidi de vedrever arbejdstagerne i alle de afbzngige

virksonheder, dette orgsn reprasantsrer.

De i artikel 12 ombendlede haringer afhcoldes efter samme retw
ringslinjer med den i stk. 1 omhandisde arbsjdstagsrreprzsenia-

tion.

S&fremt der i henhold +til national levgivning ikks allerede er
oprettet et organ, der reprzsenterer samtlige arbejdstagsre i den
herekende virksomhed og de =f demms afhengige virksomhedsr, kan
dette ske ved aftale mellem den herskende virksowhsds dirsktion
og arbejdstagernes reprasentanter. Oprettes ot sidant organ, fin-

der stk., 1 og 2 anvendelse,



Artikel 14

1) Direktionen i en v1rksomhed, hvis beslutnlngscenter er beliggende i

2)

en af Fazllesskabets medlemsstater, og som har en eller flere bedrif— .

ter i den samme medlemsstat, skal gennem direktionen = i de enkelte

. bedrifter i overensstemmelse med artikel 11 informere og i overens-‘

stemmelse med artikel 12 here reprasentanterne for arbeadstagerne i

alle bedrifter med mindst 100 ansatte. o o

Ved anvendelsen af denne artlkel erstattes udtrykkene "herskende v1rksom-

.hed" og "afhangig virksomhed" i artlkel 10-13 med henholds=

vis "virksomhed" og "bedrift"n,
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AFSNIT IV — TAVSHEDSPLIGT

Artikel 15

1 Nﬁverende og tidligere medlemmef af.arbejdstagefhes reprasentative
| organér samt de af dem befuldmmgtigede delegerede har tavshedspligt
med hensyn til oplysninger af fortrolig karakter, De skal ved vi-
derebringelse af oplysninger til anden side tage ﬂensyn til virksom—-
hedens interesser og md navnlig ikke viderebringe forretningé— eller
industrihemmeligheder. ‘ ' |
2. Medlemsstaterne skal,bemyndige en domstoLLeLLer'ét andet nationalt ’
organ til -at afggre tvister vedrgrende spgrgsmdlet. om visse op-
lysningers fortrolige_karakter. '

 3 Medlemsstatérne fastsatter passende sanktioner for brud p8 favsheds-

pligten.



'AFSNIT v = AFSLUTTENDE BESTEMMELSER .
Artikel 16 o | T .

Dette direktiv bér¢rer hverken. de foranstaltninger, der skal traffes i
" henhold til Radets direktiv 75/129/E0F af 17. februar 1975 om tilnarmeslse

af medlemsstaternes Lovgivninger\védr¢rende kollektive afskedigétser1)

og'direktiv_77/18?/50F, eller medlemsstaternes adgang iilrét anvende eller

indfgre Love eller administrative bestemmelséf, der er gunstigere for

»_arbejdstagérne.

‘s

1) EFT nr. L 48 af 22.2.1975, s. 29.

! -
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Artikel 17 L
1) Medlemsstaterne ivarksatter de love eller administrative bestemmeiser,
‘der er ngdvenaige for senestNden .-.+) at efterkomme dette:direktiv.

De underretter straks Kommissionen herom. « & L,

2) Medlemsstaterne underretter Komm1ss1onen om de Love eLler ’ '
administrative bestemmelser,som devedtager ‘P det omréde, som omfat- :
tes af dette dlrektlv.

\

+) Tidspunktet‘vil blive fastsat i forbindelse med.vedtageisen i Ridet..
. / 3 . ° . . . .



Artikel 18

'

Senest. to ar eftef den‘i artikel 17 fastsatte dato sender medlemsstateins
Kommissionen alle ngdvendige oplysninger, for at denne kan udarbejde en
beretning til forelaggelse for R8det om gennemfgrelsen af dette direktiv.

Artikel 19

Dette direktiv er rettet til medlemsétaterne.
\ i .
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