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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

maidir leis an gCiste Eorpach um lomaiochas

a ghabhann leis na doiciméid

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle
maidir leis an gCiste Eorpach um lomaiochas a bhunu, lena n-airitear an clar sonrach le
haghaidh gniomhaiochtai taighde agus nuélaiochta cosanta, lena n-aisghairtear
Rialachain (AE) 2021/522, (AE) 2021/694, (AE) 2021/697, (AE) 2021/783, lena n-
aisghairtear foralacha Rialachain (AE) 2021/696, (AE) 2023/588, agus lena leasaitear
Rialachan (AE) [EDIP]

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle
lena mbunaitear Fis Eorpach, an Clar Réime um Thaighde agus um Nualaiocht, le
haghaidh na tréimhse 2028-2034 lena leagtar sios a rialacha maidir le rannphairtiocht
agus scaipeadh, agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) 2021/695

Togra le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle
maidir leis an gClar Sonrach a bhunu lena gcuirtear chun feidhme Fis Eorpach — an
Clar Réime um Thaighde agus um Nuélaiocht le haghaidh na tréimhse 2028-2034, lena
leagtar sios na rialacha maidir le rannphairtiocht agus scaipeadh faoin gClar sin, agus
lena n-aisghairtear Cinneadh (AE) 2021/764]
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar an gcéad bhuiséad fadtéarmach eile de chuid an Aontais (CAI) — Cistitl 6n Aontas le haghaidh

jomaiochais

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cad i an fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Le 30 bliain anuas, ta méadu tagtha ar an mbearna tairgidlachta idir an tAontas agus geilleagair sharfhorbartha eile,
rud a fhagann nach bhfuil an tAontas chomh hiomaioch céanna le mérgheilleagair eile. T4 an tAontas ag titim chun
deiridh ar mhorgheilleagair eile i roinnt réimsi, lena n-airitear forbairt theicneolaioch, feidhmiocht taighde agus
nudlaiochta, dinimiceas margaidh agus acmhainneacht thionsclaioch. D& bhri sin, ta feabhas a chur ar iomaiochas
na hEorpa tagtha chun cinn mar thosaiocht chriticitil, mar a luadh i dTuarascail Draghi

Mar a leagtar amach i gCompas lomaiochais an Choimisitin Eorpaigh,lcuimsionn iomaiochas na hEorpa cumas an
Aontais fas tdirgitlachta, ardchaighdeain mhaireachtala agus uathriail straitéiseach a mhéadd i dtimpeallacht
dhomhanda ata ag athra go tapa. Ta nios mo i gceist leis an gcoincheap sin na an iomaiocht chostasbhunaithe
thraidisiinta, agus béim & leagan ar an nudlaiocht, ar an infheistiocht, ar an athléimneacht agus ar an neart
tionsclaioch, go hairithe in earnalacha glasa, in earnalacha digiteacha agus i bpriomhearnalacha criticitla.

Sainaithnitear sa Chompas lomaiochais roinnt tosca a bhfuil ga leo chun borradh a chur faoi iomaiochas an Aontais:
(1) an bhearna nualaiochta a dhanadh, (2) dicharbénu, agus (3) spleachais iomarcacha a laghdu agus slandail a
mhéadu. Ina theannta sin, leagtar béim ann ar chdig chumasoir chothromanacha: (1) simplid, (2) deireadh a chur le
bacainni sa Mhargadh Aonair, (3) maoinid, (4) scileanna agus poist ardchailiochta, (5) comhordu nios fearr.

Beidh simplit, maoinill agus comhordu nios fearr mar phriomhfhécas ag an gCiste Eorpach um lomaiochas.

Tri dhul i ngleic leis na fadhbanna sin, meastar go mbeidh tionchar dearfach, cé go mbeidh an tionchar sin indireach,
ar fhadhbanna eile a sainaithniodh sa chompas lomaiochais amhail an bhearna nualaiochta, agus freisin ar laghdu
spleachas na hEorpa ar fhoinsi seachtracha le haghaidh teicneolaiochtai agus acmhainni criticitla, agus ar an gcaoi
sin ar fheabhs( na slandala agus na hathléimneachta.

Cad é toradh measta an tionscnaimh seo?

Is é cuspdir uileghabhélach an tionscnaimh seo acmhainneacht infheistiochta a bhunt chun taca le hiomaiochas na
hEorpa i dteicneolaiochtai straitéiseacha agus in earnélacha straitéiseacha, agus chun uirlisi cistilichain bhuiséad an
Aontais a ghiarail.

Go sonrach, cuireann an tionscnamh infheistiochtai poibli agus infheistiochtai priobhaideacha chun cinn trid an
aistear infheistiochta ar fad, go hairithe sa taighde agus sa nualaiocht, agus déanann sé acmhainneacht di-rioscaithe
bhuiséad an Aontais a ghiarail ar bhealach nios fearr chun a bhreisluach AE a uasmhéadu. Thairis sin, stilirann sé
infheistiochtai agus agus dirionn sé iad ar theicneolaiochtai agus earnalacha straitéiseacha an Aontais chun tacu leis
an dicharbond, leis an tslandail agus leis an athléimneacht. Ar deireadh, éascaionn sé rochtain ar chisti 6n Aontas
tri ndsanna imeachta ata Usaideoir-larnach, nios tapula, simplithe agus comhchuibhithe agus cuireann sé feabhas ar
chomhleantnachas infheistiochtai an Aontais agus na mBallstat.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Ar an gcéad dul sios, tri fheabhas a chur ar an gcomhar agus ar an gcomhthathd i measc pairtithe leasmhara agus
thar theorainneacha, cuireann cistit 6n Aontas deireadh le bacainni naisitnta agus cruthaionn sé mais chriticidil chun
aghaidh a thabhairt ar dhishlain chomhroinnte. Ar an dara dul sios, tri aghaidh a thabhairt ar theipeanna margaidh
agus ar dhalai infheistiochta fo-optamacha, agus tri thionchar eacnamaioch a ghinidint, cuireann an tAontas feabhas
ar athléimneacht eacnamaioch, déanann sé cisti priobhaideacha a ghiarail, meallann sé caipiteal, cuireann sé
borradh faoin tairgitlacht ar fud an Aontais, agus tacaionn sé le tionscadail a théann chun tairbhe don gheilleagar
agus a bhféadfadh sé nach n-éireodh leo murach sin. Tacaionn sé le hiomaiocht ar fud an Aontais, rud a fhagann gur
féidir na smaointe eolaiocha agus nualacha is fearr a roghnd 6 gach cearn den Aontas. Ar an trid dul sios, tri
threoiocht infheistiochta agus comhthiomsu acmhainni a neartd, is fearr is féidir leis an Aontas aghaidh a thabhairt ar
dhushlain ar fud an Aontais agus tosaiochtai comhroinnte amhail an t-aistrit digiteach agus an t-aistriti glas a chur
chun cinn.

" COM(2025) 30 final. Compas lomaiochais don Aontas Eorpach.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh tri rogha beartais éagsula:

Is & ‘Gno mar is gnach plus’ an chéad rogha, a chiallddh go gcoinneodh na 14 chlar? a rialacha féin, ach go
ndéanfadh an Coimisiln iarracht comhsheasmhacht nios cothromanai a airithit ar fud na gcisti, rud a chuirfeadh leis
an gcur chuige a ghlactar leis an Ardan um Theicneolaiochtai Straitéiseacha don Eoraip (STEP) chun cuidiu le
tionscadail aonair tairbhe a bhaint as cistii carnach faoi roinnt clar.

Is é ‘Comhordu feabhsaithe idir clair agus leabhar rialacha coiteann’ an dara rogha, a rachadh nios faide tri rialacha a
chomhchuibhia ar fud na gclar, go hairithe tri chuspairi, sraitheanna agus coluin a ailinii, chomh maith leis na huirlisi
cur chun feidhme agus na foralacha cothromanacha dli.

Is € ‘Comhdhlatha cléar i gCiste Eorpach nua um lomaiochas’ an trid rogha, rud a thabharfadh clair abhartha de chuid
an Aontais isteach in aon chiste amhain a ndéanfai stilradh straitéiseach air agus a thabharfadh tds aite do bheartais
seachas do chlair. Chruthddh an rogha sin acmhainneacht infheistiochta aonair chun tacu le hearnalacha agus
teicneolaiochtai straitéiseacha, nuélaiocht shuaiteach agus dicharbénu tri aistear infheistiochta riantil 6 thaighde
bunusach go taighde feidhmeach, go cur in Uséid, monaraiocht, seirbhisi agus réitigh. Déanfar € a struchtaru de réir
lion beag gnéithe beartais ata rithabhachtach d’iomaiochas agus d’athléimneacht an Aontais. Chuideodh rialachas an
Chiste leis freagairt go tapa do dhushlain agus do thosaiochtai nua. Leis an triti rogha, bhainfi cothromaiocht amach
idir an intuarthacht is ga le haghaidh infheistiochtai fadtéarmacha amhail le haghaidh taighde agus nualaiochta, agus
an tsolubthacht is ga chun freagairt do thosaiochtai polaititla ata ag teacht chun cinn.

Is i an trid rogha an rogha thosaiochta, toisc go gcuirtear tacar cuimsitheach beart ar fail 1éi chun na heasnaimh ata
ann faoi lathair i réimse cistilichain an Aontais a bhaineann leis an iomaiochas a leagtar amach thuas a shérd. Chun
a airithiu go n-éireoidh leis an rogha thosaiochta, cuirfidh an tAontas bearta chun feidhme chun tionchair dhidltacha a
d’fhéadfadh a bheith ann a ioslaghdu, lena n-airitear trid an tsolibthacht a chothromu leis an nga até le hintuarthacht.

2| measc na 14 chlar de chuid an Aontais a thagann faoi raon feidhme an Mheastnaithe Tionchair seo, ta an clar
Fis Eorpach, an Ciste don Nualaiocht, an Clar don Eoraip Dhigiteach, an tSaoraid um Choénascadh na hEorpa -
Digiteach, an Ciste Eorpach Cosanta, an Gniomh chun Tacu le Tairgeadh Armldin, an Gniomh um Thionscal
Cosanta na hEorpa a Atreisiu tri Sholathar Comhoibrioch, an Clar um an Tionscal Cosanta Eorpach, an clar
EU4Health, Clar Spais an Aontais, IRIS2, an clar InvestEU, Clar an Mhargaidh Aonair (Sraith FBM) agus an
clér LIFE.




C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Leis an rogha thosaiochta, sholathréfai toradh nios airde ar infheistiocht thar 15 bliana, agus bheadh an tairbhe
iomlan in aghaidh an Euro arna chaitheamh 15,74 % nios airde na mar a bheadh leis an gcéad rogha (‘gn6é mar is
gnach plus’). . Bheadh méadu 58 % nios airde ar onnmhairi san Aontas Eorpach freisin i gcomparaid leis an gcéad
rogha, go priomha mar gheall ar an méid nios mé infheistiochtai. Is décha go mbeidh tionchar foriomlan na rogha
tosaiochta ar thairgitlacht an Aontais dearfach, bunaithe ar an gcaoi go mbeifi in ann acmhainni a leithdhaileadh 1éi
ar bhealach nios éifeachtula agus nios éifeachtai.

Ta coinne leis freisin go laghdoidh an rogha sin costais riarachain do thairbhithe tri phointi rochtana a chomhthathu
agus leabhar rialacha aonair a thabhairt isteach, trid an bpréiseas cistiichain a shimplill agus tri thimpeallacht nios
éifeachtlla agus nios fabhrai do ghné a chruth(, a rachaidh go hairithe chun tairbhe do thionscail ardfhais, do
FBManna, do ghnélachtai nuathionscanta nualacha, agus do thionscadail a bhfuil tacaiocht fhadtéarmach
infheistiochta ag teastail ina leith. Le préiseas iarratais simplithe agus uasghradaithe, mhéadoéfai an tsoiléireacht do
thionscnoiri tionscadail agus d’éascéfai rochtain ar chistit ar an iomlan.

Leis an rogha thosaiochta, comhdhluthaitear préisis chistilichain agus leathnaitear an rochtain ar uirlisi airgeadais,
rud a chuireann ar a chumas don Aontas leas nios fearr a bhaint as a acmhainneacht caipiteal priobhaideach a
shlégadh agus solubthacht bhuiséadach a mhéadu. Leis an rogha sin freisin neartaitear na naisc idir an taighde
bunisach agus na céimeanna deiridh den taighde, den nualaiocht agus den mhonaraiocht, rud a airithionn struchtar
dinimiciuil eacnamaioch laistigh den Aontas agus a thugann smaointe chuig an margadh ar bhealach nios fearr.

O thaobh an mhargaidh de, is ¢ is aidhm do chreat cistilichain aontaithe feabhas a chur ar iomaiochas cuideachtai
Eorpacha tri chistid a dhéanamh nios inrochtana agus nios ailinithe go straitéiseach. Tacaionn sé freisin le
neamhspleéchas straitéiseach na hEorpa agus laghdaionn sé spleachais chriticidla.

Ar deireadh, airitear ar na tionchair shdisialta crutht post, feabhsu scileanna agus fas eacnamaioch réigiinach a chur
chun cinn, go héirithe in earnalacha straitéiseacha. T4 tionchair chomhshaoil na rogha seo ceangailte go dlith leis an
gcaoi a dtugtar tosaiocht Iéi don dicharb6ni agus don teicneolaiocht ghlan mar phriomhearnalacha agus
priomhtheicneolaiochtai. Ba cheart tionchar dearfach a bheith ag an bhfécas sin ar an aeraid agus ar chonair an
Aontais i dtreo an dicharbdnaithe.




Cad iad costais a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad na costais a
bhaineann leis na priomhroghanna)?

D’fhéadfadh roinnt costas coigeartaithe a bheith ann d’iarrataséiri agus do thairbhithe ata ag baint tairbhe as cisti an
Aontais cheana féin. Chun an t-aistriti chuig ciste comhthaite aonair a bhaint amach, bheadh ar eagraiochtai a bhfuil
taithi acu ar an struchtar ata ann faoi lathair oirilni a dhéanamh. Mar sin féin, cé go mbeadh ga le hoiriinu tosaigh
don chiste nua, ni bheadh ar thairbhithe an proiseas foghlama sin a dhéanamh ach uair amhain, seachas foghlaim
aris is aris eile le haghaidh roinnt clar éagsuil. Le hinrochtaineacht nios éasca ar an iomlan agus bacainni laghdaithe,
laghdéfai go moér na costais iarratais go gineardlta, lena n-airitear do lion nios leithne iarrataséiri. Tri thairseach
aonair a fhorbairt, ag tégail ar an taithi tosaigh 6n Tairseach ‘Cistit agus Tairiscinti’ agus 6 Thairseach STEP, is féidir
cuidiu le suaitheadh a mhaolu, agus is féidir le struchtuir laidre rialachais agus lionra pairtithe leasmhara ata solubtha
agus freagruil cuidiu le bainistit an aistrithe. Ar deireadh, d’fhéadfadh struchtdr nios simpli agus nios inléite rochtain
ar chlair chistitchain a leathnu chuig tairbhithe nua, rud a spreagfadh nualaiocht ar fud earnalacha.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Tabhoidh FBManna a bhfuil cur amach acu ar chistit 6n Aontas cheana costais choigeartaithe ar dtus mar gheall ar
iarrachtai idirthréimhseacha, amhail dul in oiridlint do rialacha nua agus foghlaim faoin gcéras iarratais comhdhluite.
Meastar go mbeidh na costais sin sealadach agus teoranta. Le himeacht ama, bainfidh FBManna tairbhe as costais
riarachéin laghdaithe chun deiseanna cistiichain abhartha a shainaithint agus chun iarratas a dhéanamh. | measc na
bpriomhbhuntaisti t4 tairseach iontrala aonair le haghaidh iarratas, rialacha simplithe agus comhchuibhithe, agus
seirbhisi comhairleacha cuichdirithe agus ionad ilfhreastail, lena ndéantar cistil nios inrochtana agus lena
laghdaitear costas agus castacht an trath céanna. Ni mér tacaiocht do FBManna a ionchorpru in ailtireacht an Chiste
um lomaiochas chun a airithiad go mbainfear amach na tairbhi sin.

An imreofar tionchar mor ar bhuiséid naisitinta agus ar idarais riarachain naisiinta?

Ni imreofar toisc gur clar é a bhainisteoidh an Coimisiin go direach ar leibhéal an Aontais n6é go hindireach trina
chomhphairtithe cur chun feidhme, agus damhfar cistit ar thairbhithe.

An mbeidh aon tionchar mor eile i gceist?

Leis an rogha thosaiochta, cuirfear feabhas ar thairgillacht agus ar sheasamh an Aontais sa slabhra luacha
domhanda, lena n-airitear tri bhithin nudlaiocht shuaiteach lena gcruthéfar margai nua. Tri thacu leis an nualaiocht
agus leis an monaraiocht, laghddidh si spleachais agus feabhso6idh si suiomh ghndlachtai an Aontais ar an margadh.
Le stidradh straitéiseach agus cistiu tiomnaithe, airithitear intuarthacht an chistithe, 6 thaighde bunusach go cur i
bhfeidhm sa mhargadh. Bainfidh FBManna tairbhe as rochtain shimplithe ar chistil, costais riarachain laghdaithe,
agus aga nios giorra go sinil comhaontaithe deontais, rud a chuirfidh feabhas ar a gcumas rochtain a fhail ar
chaipiteal. D’fhéadfadh an tionschnamh seasamh iomaioch na n-earnalacha straitéiseacha agus seasamh an Aontais
maidir le teicneolaiochtai criticidla agus ardteicneolaiochtai a neartd. Mar thoradh ar sheach-iarmhairti, rachaidh sé
chun tairbhe d’earnalacha congaracha, rud a mhéaddidh an tairgialacht.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfar faireachan ar an tionscnamh sin trid an gcreat feidhmiochta le haghaidh an bhuiséid tar éis 2027, rud a
ndéantar scridd air i measunu tionchair ar leithligh. Déantar forail sa chreat feidhmiochta maidir le tuarascail cur
chun feidhme le linn chéim cur chun feidhme an chlair, chomh maith le meastéireacht chilghabhalach ata le
déanamh i gcomhréir le hAirteagal 34(3) de Rialachan (AE, Euratom) 2024/2509. Déanfar an mheastoéireacht i
gcomhréir le Treoirlinte an Choimisitin maidir le Rialéil Nios Fearr agus beidh si bunaithe ar thascairi ata abhartha do
chuspdiri an chlair.




