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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

az Europai Versenyképességi Alaprol

amely a kovetkezo dokumentumokat kiséri

Javaslat
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete
az Eurdpai Versenyképességi Alap Iétrehozasarol — beleértve a védelmi kutatasi és
innovacios tevékenységekre vonatkozé egyedi programot —, az (EU) 2021/522, az
(EV) 2021/694, az (EU) 2021/697 es az (EU) 2021/783 rendelet hatalyon kivul
helyezésérol, az (EU) 2021/696 és az (EU) 2023/588 rendelet rendelkezéseinek hatalyon
kiviil helyezésérol és az (EU) [EDIP] rendelet médositasarol

Javaslat
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete
a Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogramnak a 2028-2034 kdzotti
idoszakra torténo létrehozasarol, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak
megallapitdsarol, tovabbéa az (EU) 2021/695 rendelet hatalyon Kiviil helyezésérdl

Javaslat
A Tanécs hatarozata
a Horizont Eurdpa kutatasi €s innovacios keretprogram veégrehajtasat szolgald, a 2028-
2034 kozotti idoszakra vonatkozo egyedi program végrehajtasarol, a program részvételi
és terjesztési szabalyainak megallapitasardl, valamint az (EU) 2021/764 hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol
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Vezetdi 0sszefoglalo

Hatdsvizsgalat az EU kovetkez6 hosszd tavu koltségvetésérdl (MFF) — a versenyképesség unios finanszirozasa

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az elmult harminc évben nétt az EU és mas fejlett gazdasagok kozotti termelékenységi szakadék, ami az EU
versenyképességének csokkenéséhez vezetett a tObbi jelentds gazdasaggal szemben. Az EU szamos terileten,
tobbbek kozott a technolbdgiafejlesztés, a kutatasi és innovacios teljesitmény, a piaci dinamizmus és az ipari kapacitas
terén is lemaradasban van a tobbi nagy gazdasaghoz képest. Ennélfogva az eurdpai versenyképesség er@sitése
kulcsfontossagu prioritassa valt, amint azt a Draghi-jelentés is hangsulyozza.

Az Eurdpai Bizottsag versenyképességi iranytljében®’ megfogalmazottak szerint az eurdépai versenyképesség
magaban foglalja az EU azon képességét, hogy fokozza a termelékenység novekedését, fenntartsa a magas
életszinvonalat, és biztositsa a stratégiai autonémiat a gyorsan valtozd globalis kérnyezetben. Ez a koncepcié
tulmutat a hagyoméanyos koltségalapu verseny szemléletén, kiemelve az innovacio, a beruhazasok, a reziliencia és
az ipari kapacitas jelentéségét, kilondsen a zdld, a digitalis és a kulcsfontossagu kritikus agazatokban.

A versenyképességi iranytl tébb, az EU versenyképességének erfsitéséhez szilkséges tényezét azonosit: (1) az
innovéacios szakadék megsziintetését, (2) a dekarbonizaciét, valamint (3) a tulzott fliggéségek csokkentését és a
biztonsag ndvelését. Emellett 6t horizontdlis tAmogatd eszkdzt emel ki: (1) az egyszerisitést, (2) az egységes piacon
fennallo akadalyok felszamolasat, (3) a finanszirozast, (4) a készségeket és a mindségi munkahelyeket, (5) a
hatékonyabb koordinaciot.

Az Eurdpai Versenyképességi Alap elsédleges célja az egyszerlsités, a finanszirozas és a hatékonyabb koordinacio
lesz.

E problémék kezelése varhatéan pozitiv, bar csak kozvetett hatassal lesz a versenyképességi iranytiiben azonositott
egyéb problémakra, példaul az innovacios szakadékra, valamint csdkkenti Eurdpa kulsé forrasoktol vald fuggdségét a
kritikus technolégiak és eréforrasok tekintetében, és ezaltal fokozza a biztonsagot és a rezilienciat.

Mi e kezdeményezés varhat6 eredménye?

E kezdeményezés atfogd célja, hogy beruh&dzasi kapacitast hozzon létre a stratégiai technol6giak és agazatok
eurépai versenyképességének tadmogatasara, valamint az uniés koltségvetés finanszirozasi eszkdzeinek
mozgositasara.

Konkrétabban, a kezdeményezés a teljes beruhazasi folyamat soran elémozditja a kéz- és maganberuhazésokat,
kilbndsen a kutatds és az innovacié terén, és jobban kiaknadzza az uniés koltségvetés kockazatmentesitési
potencialjat az uniés hozzaadott érték maximalizaldsa érdekében. Ezen tilmen&en a dekarbonizaciot, a biztonsagot
és a rezilienciat thmogat6 uniés stratégiai technolégidkra és agazatokra iranyitja és dsszpontositja a beruhdzasokat.
Végezetill felhasznaldkézpontl, gyorsabb, egyszerlsitett és harmonizalt eljarasok révén megkdnnyiti az uniés
finanszirozdshoz valé hozzaférést, és javitja az uniés és a tagéllami beruhazasok koherencigjat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

El6szor is, az érdekelt felek kozotti és hatarokon atnyuld egyuttmikddés és integracido fokozaséval az uniés
finanszirozés lebontja a nemzeti akadélyokat, és kritikus tdmeget teremt a k6z6s kihivasok kezeléséhez. Masodszor,
a piaci hidnyossagok és a nem optimdlis beruhazasi feltételek kezelésével, valamint gazdasagi hatadsok
el6idézésével az EU fokozza a gazdasagi rezilienciat, mozgdsitja a maganforrasokat, vonzza a t6ékét, Unid-szerte
fellenditi a termelékenységet, és gazdasagilag elényds projekteket tdmogat, amelyek masképp esetleg nem lennének
sikeresek. Tamogatja az egész EU-ra kiterjed6é versenyt, lehetévé téve a legjobb tudomanyos és innovativ 6tletek
kivalasztdsat az EU egész tertletérdl. Harmadszor, az iranyitott beruhazdsok megerésitésével és az er6forrasok
Osszevonasaval az EU hatékonyabban képes kezelni az unios szintli kihivasokat, és elémozditani az olyan kdzos
prioritadsokat, mint a digitalis és zold atéllas.

T COM(2025) 30 final. Versenyképességi iranytli az EU szamara.




B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A Bizottsag harom kiilénb6z6 szakpolitikai alternativéat vett figyelembe:

Az elsé alternativa a ,szabalyozas nélkiili forgatokonyv plusz”, amelyben a 14 program?2 megtartana sajat szabalyait,
azonban a Bizottsag igyekezne nagyobb horizontdlis kdvetkezetességet biztositani az alapok kdzott, kiterjesztve a
Stratégiai Technol6giak Eurépai Platformja (STEP) esetében alkalmazott megkdzelitést annak érdekében, hogy az
egyes projektek tébb program keretében kumulativ finanszirozasban részesiljenek.

A masodik alternativa a ,programok kozotti fokozott koordinacié és egy kdzds szabalykdnyv”, amely tovabblépne a
szabalyok programok kozétti harmonizalasaval, kilondsen a célkitiizések, agak és pillérek, valamint a végrehaijtasi
eszkdzOk és a horizontalis jogi rendelkezések dsszehangolasa révén.

A harmadik alternativa a ,programok konszolidalasa egy Uj Eurdpai Versenyképességi Alapban”, amely a vonatkoz6
uniés programokat egyetlen alapba tomoritené, olyan stratégiai irdnyitdssal, amely a programok helyett a
szakpolitikat helyezné el6térbe. Ez az alternativa egységes beruhazasi kapacitast teremtene a stratégiai agazatok és
technolégiék, a diszruptiv innovécié és a dekarbonizacié tAmogataséra az alapkutatdstol az alkalmazott kutatasig, a
bevezetésig, a gyartasig, a szolgaltatasokig és a megoldasokig tart6 zokkendmentes beruhazasi folyamat révén.
Néhany, az EU versenyképessége és reziliencidja szempontjabdl kulcsfontossagu szakpolitikai ablak koré
szervezddne. Iranyitasa segitené az Alapot abban, hogy gyorsan reagaljon az Uj kihivasokra és prioritasokra. A
harmadik alternativa egyensulyt teremtene a hosszu tava beruhazasokhoz — példaul a kutatashoz és az innovacidhoz
— szilkséges kiszamithatésag és a felmertlé politikai prioritasokra vald reagalashoz sziikséges rugalmassag kozott.

Az el6nyben részesitett alternativa a harmadik alternativa, mivel atfogé szakpolitikai intézkedéscsomagot kinal az
unios finanszirozasi kérnyezet versenyképességgel kapcsolatos, fent vazolt aktualis hidnyossdgainak leklizdésére.
Az el6nyben részesitett alternativa sikerének biztositasa érdekében az EU olyan intézkedéseket fog végrehajtani,
amelyek minimalizaljak a lehetséges kedvezétlen hatasokat, tdbbek kozott azéltal, hogy megteremtik a sziikséges
rugalmasség és kiszamithatésag egyensulyat.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elonyei?

2 Az e hatasvizsgalat hatalya ala tartoz6 14 unios program kozé tartozik a Horizont Eurdpa, az Innovacios Alap,
a Digitélis Europa program, az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz digitalis 4ga, az Eurdpai Védelmi Alap, a
10szergyartas tamogatasarol szo6ld jogszabaly, az eurdpai védelmi ipar kozOs beszerzés révén torténd
megerdsitését szolgald eszkodz, az eurdpai védelmi ipari program, ,,az EU az egészségért” program, az eurdpai
tirprogram, az IRIS2, az InvestEU, az Egységes piac program (kkv-4g) és a LIFE.




Az el6nyben részesitett alternativa 15 év alatt nagyobb megtériilést biztositana a beruhazasok tekintetében, és az
elkoltdtt euronkénti teljes haszon 15,74 %-kal magasabb lenne, mint az els6é alternativa (,szabalyozas nélkiili
forgatokonyv plusz’) esetében. Az Eurdpai Unié exportja is ndvekedne, mégpedig az elsd alternativahoz képest
58 %-kal, féként a nagyobb volumenii beruhazasok miatt. Az elényben részesitett alternativa dsszességében
valoszinlileg pozitiv hatassal lesz az EU termelékenységére, mivel hatékonyabban és eredményesebben tudja
elosztani az eréforrasokat.

Ez az alternativa varhatéan a kedvezményezettek igazgatasi kiadasait is csokkenti azaltal, hogy integralja a
hozzaférési pontokat és egységes szabalykdnyvet vezet be, egyszerlsive a finanszirozasi folyamatot, valamint
hatékonyabb, vallalkozasbaratabb kérnyezetet teremt, ami kiléndsen elényds a gyorsan ndvekvd iparagak, a kkv-k,
az innovativ indul6é vallalkozasok és a hosszu tavu beruhdzasi tamogatast igényld projektek szamara. Az
egyszerUsitett és korszerisitett palyazati eljaras atlathatébba tenné a lehet6ségeket és Osszességében
megkdnnyitené a finanszirozashoz valé hozzaférést a projektgazdak szamara.

Az elbnyben részesitett alternativa emellett megszilarditja a finanszirozési folyamatokat, és kiszélesiti a pénzugyi
eszkézokhodz vald hozzaférést, lehetévé téve az EU szamara, hogy hatékonyabban kiaknazza a magantéke
mozgoésitdsaban és a koltségvetési rugalmassag ndvelésében rejld potencialjat. Az alternativa egyuttal erdsiti az
alapkutatas, valamint a kutatas, az innovacio és a gyartas elérehaladott szakaszai k6z6tti kapcsolatokat, biztositva az
EU-n bellli dinamikus gazdasagi struktarat és az ttletek jobb piacra juttatasat.

Piaci szempontbél az egységes finanszirozasi keret célja az eurépai vallalatok versenyképességének fokozasa a
finanszirozas hozzaférhet6bbé és stratégiailag 6sszehangoltabba tételével. Ezenkivil tamogatja az eurdpai stratégiai
autonémiat, és csokkenti a kritikus fliiggéségeket.

Végezetil a tarsadalmi hatdsok kozé tartozik a munkahelyteremtés, a készségfejlesztés és a regionalis gazdaséagi
novekedés elémozditasa, kiulondsen a stratégiai agazatokban. Ezen alternativa koérnyezeti hatasai szorosan
kapcsolédnak a dekarbonizacié és a tiszta technolégiak mint kulcsfontossagu agazatok és technoldgiak elétérbe
helyezéséhez. Ennek pozitiv hatast kell gyakorolnia az éghajlatra és az EU dekarbonizacio felé vezet6 utjara.




Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fobb alternativak)?

Az uniods forrasokbdl mar részesuld palyazok és kedvezményezettek szamara bizonyos alkalmazkodasi koéltségek
merllhetnek fel. Az egységes, integralt alapra valo attéréshez a jelenlegi struktirahoz hozzészokott szervezetek
részérdl kiigazitasra lenne szikség. Bar az Uj alaphoz kezdetben alkalmazkodasra lenne szikség, a
kedvezményezetteknek elegendd egyszer elsajatitani az ismereteket, ahelyett, hogy tébb program esetében kilén-
kiilon végig kellene mennitk a tanulasi folyamaton. Az dsszességében kdnnyebb hozzaférhetéség és a kevesebb
akadaly jelentésen csOkkentené a palyazati koltségeket, tobbek kozott a palyazok szélesebb kére szamara is. Egy
egységes kapu kialakitdsa — a finanszirozasi és palyazati portal és a STEP-portal kezdeti tapasztalataira épitve —
segithet a fennakadasok enyhitésében, mig az agilis, reagaléképes, robusztus iranyitds és az érdekelt felek
halézatanak strukturai segithetnek az atmenet kezelésében. Végsé soron egy egyszeriibb és attekinthetébb struktura
kiterjeszthetné a finanszirozasi programokhoz valé hozzéférést az U] kedvezményezettekre, Osztonbdzve az
agazatokon ativel8 innovaciot.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az uniés finanszirozas terén mar tapasztalattal rendelkezé kkv-kat kezdetben alkalmazkodasi koéltségek terhelhetik
az éatallassal, példaul az 0j szabalyokhoz val6 igazodassal és a konszolidalt palyazati rendszer megismerésével
Osszefliggésben. Ezek a koltségek varhatdan ideiglenesek és korlatozottak lesznek. Idével a kkv-k részesiilni fognak
a megfelelé finanszirozasi lehet6ségek azonositasaval és a palyazatok benyuljtasaval kapcsolatos igazgatési
kiadasok csokkentésének elényeibdl. A legfontosabb elénydk kdzé tartoznak az egységes palyazati portal, az
egyszer(sitett és harmonizalt szabalyok, valamint az észszer(sitett tanacsadasi szolgaltatasok és az egyablakos
ugyintézés, amelyek hozzaférhetébbé teszik a finanszirozast, mikozben csdkkentik a koltségeket és a bonyolultsagot.
A kkv-k tamogatasat be kell épiteni a Versenyképességi Alap strukturajaba annak érdekében, hogy ezek az el6nydk
megvaldsuljanak.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Nem, mivel olyan programrél van sz6, amelyet unids szinten a Bizottsag kozvetlenil vagy végrehajté partnerein
keresztill kbzvetve iranyit, a kedvezményezetteknek odaitélt finanszirozassal.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az elényben részesitett alternativa javitani fogja a termelékenységet és az EU pozicidjat a globalis értéklancban,
tobbek kozétt az Uj piacokat létrehozé diszruptiv innovacio révén. Az innovacié és a gyartds tamogatasaval
csokkenteni fogja a fliggéségeket, és javitani fogja az unios véllalkozasok piaci poziciojat. A stratégiai iranyitas és a
célzott finanszirozas biztositja a finanszirozas kiszamithatésagat, az alapkutatastdl a piaci alkalmazasig. A kkv-k
szamara egyszeribb lesz a finanszirozashoz valé hozzaférés, cstkkennek az igazgatasi kiadasok, és gyorsabb lesz
a tamogatas odaitéléséhez sziikséges id6, ami javitia a t6kéhez jutasi képességiiket. A kezdeményezés
megerdsitheti a stratégiai agazatok versenyhelyzetét, valamint az EU poziciéjat a kritikus és fejlett technolégidk
terlletén. A tovabbgylr(izé hatasok révén a szomszédos agazatok is profitalnak, és névekszik a termelékenység.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Ezt a kezdeményezést a 2027 utani koltségvetés teljesitménymérési keretén keresztiil fogjak nyomon kovetni,
amelyet kilén hatasvizsgalatnak vetnek ala. A teljesitménymérési keret elGirja, hogy a program végrehajtasi
szakaszaban végrehajtasi jelentést kell késziteni, valamint az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 34. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban visszamendleges értékelést kell végezni. Az értékelést a Bizottsag mindségi
jogalkotasra vonatkozé iranymutatasaival Osszhangban kell elvégezni, és annak a program célkitiizései
szempontjabdl relevans mutatékon kell alapulnia.




