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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 201 7/ 336
av den 27 februari 2017

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den preliminira tull som
inférts pd import av viss grovplit av olegerat stdl eller annat legerat stil med ursprung
i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot
dumpad import frén linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sarskilt
artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Provisoriska atgirder

(1)  Den 7 oktober 2016 inférde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) en provisorisk antidump-
ningstull pd import till Europeiska unionen (nedan kallad unionen) av platta produkter av olegerat eller legerat stal
(utom rostfritt stal, kisellegerat stdl, verktygsstdl och snabbstdl), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt
metalloverdragna eller forsedda med annat 6verdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer 4n 10 mm
och en bredd av minst 600 mm eller en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en bredd av minst
2050 mm (nedan kallat grovplit) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina), genom
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1777 (3 (nedan kallad forordningen om provisorisk tull).

(2)  Kommissionen inledde sin undersokning den 13 februari 2016 genom att offentliggora ett inledningstillkdn-
nagivande i Europeiska unionens officiella tidning, till foljd av ett klagomal som European Steel Association ingav
den 4 januari 2016 (nedan kallad Eurofer) p& uppdrag av tillverkare som star for mer dn 25 procent av unionens
totala produktion av grovplat.

(3) I enlighet med skilen 28 och 29 i férordningen om provisorisk tull omfattade undersokningen av dumpning och
skada perioden frdn och med den 1 januari 2015 till den 31 december 2015 (nedan kallad undersékningsperioden),
och undersokningen av de tendenser som ar av betydelse for faststillandet av skada omfattade perioden frén och
med den 1 januari 2012 till och med slutet av undersokningsperioden (nedan kallad skadeundersokningsperioden).

1.2 Registrering

(4)  Kommissionen lit import av grovplat med ursprung i Kina bli foremdl for registrering den 11 augusti 2016
genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1357 (*) (nedan kallad registreringsforordningen).
Registreringen av import upphérde i och med att provisoriska tgdrder infordes den 8 oktober 2016.

(5)  Berorda parter kunde limna synpunkter inom 20 dagar efter registreringen. Inga synpunkter inkom.

1.3 Efterféljande forfarande

(6)  Efter offentliggorandet av de viktigaste omstindigheterna och Overvigandena utifrdn vilka en provisorisk
antidumpningstull inférdes (nedan kallat det provisoriska offentliggirandet) limnade Eurofer, en forening for
stltillverkare fran Kina (Cisa), en exporterande tillverkare fran Kina, en grovplatsimportor i unionen som avses
i skdl 34 i forordningen om provisorisk tull (nedan kallad en importér) och en tillfillig sammanslutning av
anvindare inom den varuproducerande niringen i efterfoljande led (vindkraftverk), skriftliga synpunkter om de
provisoriska avgorandena.

() EUTL 176, 30.6.2016,s. 21.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/1777 av den 6 oktober 2016 om inférande av en provisorisk antidumpningstull
pd import av viss grovpldt av olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 272, 7.10.2016, s. 5).

(®) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2016/1357 av den 9 augusti 2016 om registrering av import av viss grovpldt av olegerat
stal eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 215, 10.8.2016, s. 23).
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(7)  De parter som s& onskade gavs tillfille att bli horda. En exporterande tillverkare fran Kina, Cisa och en importér
hordes.

(8)  Kommissionen beaktade de berdrda parternas muntliga och skriftliga synpunkter, och svarade pd dem enligt
nedan.

(9)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som bedémdes vara nddvindiga for de
slutgiltiga avgdrandena. For att kontrollera oberoende importorers svar péd frageformuldret gjordes kontrollbesok
pa plats hos foljande parter:

— Network Steel S.L., Madrid, Spanien.
— Primex Steel Trading GmbH, Diisseldorf, Tyskland.

— Salzgitter Mannesmann International GmbH, Diisseldorf, Tyskland.

(10) Kommissionen informerade alla parter om de viktigaste omstindigheterna och 6vervigandena som lag till grund
for inforandet av en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av grovplit med ursprung i Kina och att
slutgiltigt ta ut de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska tullen (nedan kallat det slutliga
meddelandet av uppgifter).

(11)  Alla parter beviljades dven en tidsfrist inom vilken de kunde limna synpunkter pa det slutliga meddelandet av
uppgifter. Eurofer, Cisa och en importdr laimnade skriftliga synpunkter efter det slutliga meddelandet av uppgifter
och vid en utfrigning. Synpunkterna frin de berérda parterna overvigdes och togs i beaktande dir sd var
lampligt.

1.4 Stickprovsforfarande

(12) Cisa hédvdade att ett urval unionstillverkare som stir for 28,5 procent av den totala forsiljningen inom
unionsindustrin var for litet och att det inte tickte forsdljningen i tillracklig grad.

(13) Som anges i skdl 12 i férordningen om preliminir tull gjordes urvalet av unionstillverkare pd grundval av de
storsta representativa forsiljningsvolymerna i unionen under undersokningsperioden som rimligen kunde
undersokas inom den tid som stod till forfogande.

(14) Redan av det skilet mdste argumentet avvisas. Sdsom anges i skdl 197 rdder en nistan fullstindig motsvarighet
pd over 90 % (per volym) och omkring 70 % (per produktkontrollnummer som anvinds for att skilja mellan
produkttyper i undersokningen) mellan de produkttyper som exporterades av de exporterande tillverkare frin
Kina som ingick i urvalet och de produkttyper som unionstillverkarna i urvalet sdlde pa unionsmarknaden.

(15) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter dterkom Cisa till denna frdga i sina kommentarer och vid
utfrdgningen, och meddelade att det dr mycket svart att tro att det rdder en ndstan fullstindig motsvarighet
mellan produktkontrollnummer om en majoritet av dem inte siljs av alla tre unionstillverkare som ingdr
i urvalet. Kommissionen noterar att motsvarigheterna mellan produktkontrollnumren verifierades en géng till och
att de procentsatser som angavs i skil 14 befanns korrekta.

(16) Kommissionen pdpekar i det hir sammanhanget att "motsvarighet” innebér att i frdga om en produkttyp som
exporteras av de exporterande tillverkare fran Kina som ingdr i urvalet med ett givet produktkontrollnummer, sd
finns det minst en transaktion for produkttypen under samma produktkontrollnummer f6r de unionstillverkare
som ingdr i urvalet. En motsvarighet pd 6ver 90 % per volym innebir att 90 % av importtransaktionerna hos de
exporterande tillverkare fran Kina som ingdr i urvalet omfattas av ett produktkontrollnummer for vilket det finns
minst en transaktion for de unionstillverkare som ingdr i urvalet. En motsvarighet pd 70 % per produktkon-
trollnummer betyder att i friga om 70 % av de produkttyper som importeras med ett visst produktkon-
trollnummer finns det minst en motsvarande transaktion for de unionstillverkare som ingdr i urvalet.

(17) Kommissionen konstaterar darfor att urvalet av unionstillverkare 4r representativt, dven om enbart den
omstandigheten att det grundades pd den storsta volym som rimligen kunde undersokas inte ar ett tillrackligt
argument.

(18) I franvaro av ytterligare synpunkter pd stickprovsmetoden bekriftar kommissionen de provisoriska avgoranden
som anges i skilen 11-24 i férordningen om provisorisk tull.
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1.5 Enskild undersokning

Enligt skal 25 i forordningen om provisorisk tull har sju grupper av exporterande tillverkare i Kina angett att de
onskar begdra en enskild undersokning i enlighet med artikel 17.3 i grundférordningen.

Ingen av dessa exporterande tillverkare svarade pd frageformuldret, och dirfor ansdg man inte att ndgra
begiranden hade mottagits. En av de sju exporterande tillverkarna sinde dock tillbaka ett formuldr for ansokan
om marknadsekonomisk status och begirde, efter offentliggérandet av forordningen om provisorisk tull, att
kommissionen skulle behandla denna ansokan.

Med tanke pd att den exporterande tillverkaren inte skickade tillbaka ett frigeformulir avvisades foretagets
begiran, eftersom den exporterande tillverkaren inte hade visat att den uppfyller villkoren for att beviljas en
enskild undersokning. Mot denna bakgrund informerades den exporterande tillverkaren om att inlimnandet av
ett formuldr for ansokan om marknadsekonomisk status inte var tillrickligt for att styrka dess begiran.
Kommissionen bedémde inte ansékan om marknadsekonomisk status i enlighet med artikel 2.7 d i grundfor-
ordningen eftersom foretaget inte ingick i urvalet och inte heller hade begirt enskild undersokning.

[ franvaro av ytterligare synpunkter pd den enskilda undersokningen, bekriftar kommissionen de provisoriska
avgoranden som anges i skal 25 i forordningen om provisorisk tull.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Invindningar gillande produktdefinitionen

I skdlen 30 och 31 i forordningen om provisorisk tull anges den provisoriska definitionen av den berorda
produkten.

I skilen 34 och 41 i forordningen om provisorisk tull anges invindningar frén en importor och kommissionens
bedomning av dessa ndr det giller produktdefinitionen.

Till foljd av inférandet av provisoriska dtgirder framforde en importor och Cisa ytterligare invindningar ddr man
hivdade att vissa produkttyper, nimligen

— konstruktionsstél av stilsort $500 och uppait,
— stdl for sitthirdning, slickning och hirdning,
— rorledningsstél,

— notningsbestindigt stél,

— annat stal (),

— all grovpldt med en tjocklek av mer dn 150 mm,

som man sjilv kallar for specialgrovpldt inte bor omfattas av produktdefinitionen.

Kommissionen konstaterar att bade ”specialgrovpldt” och annan grovplt kan mattillverkas, sd detta dr inte ett
relevant kriterium fr att skilja mellan produkttyperna.

Ett antal argument till stod f6r denna begiran om uteslutande framférdes, och de analyseras individuellt nedan.

(") Annat dn konstruktionsstdl, fartygsstél, tryckkarlsstal, stal for sitthdrdning, slickning och hirdning, rorledningsstdl och nétningsbe-
standigt stal.
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(28)  Till att borja med pdminner kommissionen om att enligt réttspraxis specificeras varken i grundférordningen eller
i WTO:s antidumpningsavtal omfattningen av begreppet bergrd produkt. Domstolen anser dirfér att kommissionen
har stor frihet nir den definierar vad som avses med ber6rd produkt. Framfor finns inget krav pd homogenitet
eller likhet mellan de aktuella produkterna. Unionsdomstolarna ansdg det snarare relevant huruvida alla aktuella
produkter delar samma fysikaliska och tekniska egenskaper. Tribunalen har ocks ansett att slutanvindning och
utbytbarhet kan vara relevanta kriterier.

(29) Kommissionen kommer forst att redogora for analysen av de kriterierna i det aktuella fallet och darefter forklara
hur den utévade sin frihet mot den bakgrunden.

2.1.1 Skillnad i fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper

(30) En importdr hdvdade att "specialgrovplat” enkelt kan sirskiljas fran “révarugrovplat” genom kemiska egenskaper
som kolhalt, fysikaliska egenskaper som héllfasthet eller brinellhdrdhet och tekniska egenskaper som kvalitetsbe-
teckningar eller tjocklek.

(31) Cisa hivdade att tjockleksparametern dr det absolut viktigaste kriteriet (per exportvolym) for att sirskilja
"specialgrovplat”, vilket omfattar 6ver hilften av de produkter som utesluts. Cisa grundade sitt argument for
uteslutande fran produktdefinitionen pd strukturen hos det produktkontrollnummer som anvinds for att
gruppera de olika produkttyperna i undersokningen.

(32)  Produktkontrollnumrets struktur anvinds for att sikerstilla att produkter med jamforbara kostnader och priser
jamfors — den ger inga indikationer pa produktens anvindningsomréde eller utbytbarhet. Nir det giller tjocklek
sager produktkontrollnumret inte heller ndgot om produktens fysikaliska, kemiska eller tekniska egenskaper.
Ingen av de berdrda parterna kunde i synnerhet visa att grovplat med en tjocklek av 155 mm inte har samma
slutanvindning och inte 4r utbytbar mot grovplat med en tjocklek av 145 mm, nir alla andra parametrar 4r
likvirdiga.

(33) Aven om det kan finnas sirskilda skillnader i de specifika egenskaper som anges i skl 30, visar detta inte att
"specialgrovplat” inte har samma grundldggande egenskaper som “ravarugrovplat”.

(34) Eurofer begirde att produktdefinitionen skulle bibehdllas och stodde kommissionens argument i skilen 36 och
41 i forordningen om provisorisk tull.

(35) Man hivdade dessutom att de dumpade importerna frin Kina omfattar flera olika stdlsorter och dimensioner
samt sdvil legerat som olegerat grovplatsstal. Avslutningsvis konstaterade man att det inte finns ndgot sarskilt
krav om homogenitet eller likhet mellan de produkter som omfattas av den berdrda produktdefinitionen.

(36) Kommissionen konstaterar att det mycket riktigt dr vanligt i antidumpningsundersokningar att produktdefi-
nitionen omfattar hundratals eller till och med tusentals produkttyper som inte r identiska eller homogena men
dndd har samma grundliggande egenskaper, vilket dr fallet i denna undersokning.

(37) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter dterkom Cisa, Eurofer och en importér till denna friga i sina
kommentarer och vid utfrdgningen:

a) Cisa framforde inga nya tyngre argument:

b) En importor hivdade att "specialgrovplt” och “rdvarugrovpldt” inte har samma grundliggande fysikaliska,
kemiska och tekniska egenskaper och att det faktum att grovpldt kan mattillverkas inte ogiltigforklarar
distinktionen genom tjocklek mellan "specialgrovplat” och "ravarugrovplat”.
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I detta sammanhang hinvisade importéren till tre tidigare antidumpningsdrenden dir madtt anvindes for att
definiera undersokta produkter, exempelvis storsta tvdrsnitt (linor och kablar av stdl med ursprung
i Folkrepubliken Kina och Ukraina (%)), vissa tjockleksintervaller kombinerade med viss bredd (aluminiumfolie
med ursprung i Armenien, Brasilien och Folkrepubliken Kina (?)) eller hanvisning till fysikaliska och kemiska
egenskaper (korrosionsbestindigt stal med ursprung i Folkrepubliken Kina (*)).

Med detta som underlag drog importoren slutsatsen att kommissionen kunde hinvisa till tjockleken pd
150 mm for att skilja mellan "specialgrovplat” och "révarugrovplat”.

¢) Eurofer hidvdade ddremot att all grovplat delar liknande fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper eftersom
all grovplat tillverkas av valsad platt stdl, ar platt (dvs. inte i ringar eller rullar) och har liknande matt som
uppfyller definitionen for den berdrda produkten.

I detta sammanhang hinvisade Eurofer till tre tidigare antidumpningsfall i stdlindustrin dir den undersokta
produkten definierades som en produktklass oavsett tjocklek eller stdlsort (varmvalsade platta produkter med
ursprung i Bulgarien, Indien, Sydafrika, Taiwan och Jugoslavien (%), trots forekomsten av en bred produktmix
bland produkttyperna (rostfritt stdl med ursprung i Indien (°)) eller trots skillnaderna i jarnforlust eller
bullernivder (kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i Amerikas
forenta stater, Japan, Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (€)).

Eurofer hinvisade ocksa till fall med andra produkter som solpaneler med ursprung i Kina och skodon med
ursprung i Kina och Vietnam, dir produkter med olika egenskaper ocksd befanns omfattas av samma
definition som den berdrda produkten.

Slutligen papekade Eurofer ocksé att tribunalen () fastslog att kommissionen “har ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning” nir den likadana produkten ska faststillas.

(38) Nar det giller ovanstdende kommentarer noterar kommissionen att sd som dr fallet i de flesta unders6kningar
ticker definitionen av den berérda produkten ett brett utbud av produkttyper som delar samma eller liknande
grundliggande fysikaliska, tekniska och kemiska egenskaper. Det faktum att dessa egenskaper kan variera frin
produkttyp till produkttyp kan leda till att ett brett utbud av typer omfattas.

(39) Kommissionen noterar vidare att dven om olika typer av grovplat har olika tjocklek, stdlsorter etc., sd kunde Cisa
och en importor inte visa eller limna in bevisning eller tyngre argument for att tjockleken pd 150 mm skulle
utgora en lamplig distinktion mellan "specialgrovplat” och "ravarugrovplat” av skil som ror fysikaliska, tekniska
och kemiska egenskaper eller slutanvidndning eller utbytbarhet (se avsnitt 2.1.2).

(40)  Pé grundval av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att "specialgrovpldt” och "ravarugrovpldt” har samma
grundliggande fysikaliska, kemiska och tekniska egenskaper.

-

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 102/2012 av den 27 januari 2012 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull p& import

av linor och kablar av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ukraina, som utvidgats till att 4ven omfatta import av linor och

kablar av stdl som avsdnts frin Marocko, Moldavien och Republiken Korea, oavsett om produkternas deklarerade ursprung dr dessa
lander eller inte, till foljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i férordning (EG) nr 1225/2009, och om avslutande
av 6versynen vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1225/2009 vad giller import av linor och kablar av stél

med ursprung i Sydafrika (EUTL 36, 9.2.2012,s. 1).

Rédets genomforandeforordning (EG) nr 925/2009 av den 24 september 2009 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och

slutgiltigt uttag av den preliminidra tull som inforts pd import av viss aluminiumfolie med ursprung i Armenien, Brasilien och

Folkrepubliken Kina (EUT L 262, 6.10.2009, s. 1).

() Tillkdnnagivande om inledande (2016/C 459/11) (EUT C 459, 9.12.2016, 5. 17).

(*) Kommissionens beslut nr 283/2000/EKSG av den 4 februari 2000 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av vissa

valsade platta produkter av jdrn eller olegerat stl, med en bredd av minst 600 mm, varken pliterade, pd annat sitt metalléverdragna eller

forsedda med annat 6verdrag, i ringar eller rullar, inte vidare bearbetade efter varmvalsningen, med ursprung i Republiken Bulgarien,

Republiken Indien, Republiken Sydafrika, Taiwan och Forbundsrepubliken Jugoslavien, om godtagande av dtaganden som gjorts av vissa

exporterande tillverkare och om avslutande av forfarandet rorande import med ursprung i Islamiska republiken Iran (EGT L 31,

5.2.2000, s. 15), skilen 9-12.

Rédets genomforandeforordning (EU) nr 1106/2013 av den 5 november 2013 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om

slutgiltigt uttag av den prelimindra tullen pd import av viss trdd av rostfritt stdl med ursprung i Indien (EUT L 298, 8.11.2013, s. 1),

skil 16.

(°) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1953 av den 29 oktober 2015 om inforande av en definitiv antidumpningstull pa
import av vissa kornorienterade valsade platta produkter av kisellegerat elektrostdl med ursprung i Amerikas forenta stater, Japan,
Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Republiken Korea (EUT L 284, 30.10.2015, 5. 109).

(') Dom Industrie des poudres sphériques/radet, T-2/95, EU:T:1998:242.

—
N

—
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2.1.2 Olika slutanvindning och utbytbarhet

(41) Cisa och en importor hivdade dven att import av "specialgrovpldt” har en helt annan slutanvindning, och att
sddan plat inte kan ersittas med “ravarugrovplat”. Cisa framholl att importen av “specialgrovpldt” fraimst sker till
unionens metallformningsindustri, som 4r beroende av sidan import.

(42) Samtidigt framholl en importor att "specialgrovpldt” anvinds inom flera olika industrier, t.ex. for gruv- och
anldggningsmaskiner ("gula varor”), kranar och lyftutrustning, brokonstruktioner, vindkraftverk samt inom
energisektorn osv.

(43) Inga anvindare i unionen eller inom de industrier som anges i skilen 41 och 42 gav sig till kdnna for att stodja
argumentet i skal 40. Sarskilt for vindkraftverk visade bevis som limnades av denna importér och andra berdrda
parter tvirtom att vindkraftverkstillverkare faktiskt koper grovpldt som inte omfattas av den definition av
"specialgrovplat” som foreslagits av en importér eller Cisa, utan snarare av deras definition av "ravarugrovplat”.

(44) Kommissionen noterar att det faktiskt finns flera slutanvindningsomraden for "specialgrovplat”. Berorda parter
har dock inte limnat nigon detaljerad bevisning (till exempel fakturor till anvindare inom dessa branscher som
visar att branscherna faktiskt anvinder dessa produkter) som skulle gora det mojligt for kommissionen att gora
en beddomning av om dessa slutanvindningar dr olika for “specialgrovplat” och “ravarugrovplat”, eller om det
i praktiken ar sd att alla slutanvindare kan ersitta den ena med den andra. Foljaktligen limnades ingen bevisning
som visar att "specialgrovplat” inte dr utbytbar mot annan grovplat.

(45) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter dterkom Cisa, Eurofer och en importér till denna friga i sina
kommentarer och vid utfragningen. Cisa framférde inga nya argument. En importor ansdg att anvindningen av
grovplat beror pé berdknat konstruktionsvirde och mekanisk paverkan (kopplat till fysikaliska och kemiska
egenskaper) och pa kommersiella aspekter (kopplade till priser och tillverkningskostnader).

(46)  Som stod for detta hanvisade de till fljande:

a) Publikationen fran tyska sammanslutningen av stdltillverkare (German Association of Steel Producers) som
visar korrelation mellan vikt, tjocklek, styrka och stélsort.

b) Unionstillverkarnas prispolitik som innebir att grovplit tjockare dn 120 mm beliggs med extra avgift for
tjocklek.

c) Jamforelse mellan tva tillverkningstekniker for grovplatstillverkning, dvs. frdn got (dyrare) och fran stranggjutet
amne (billigare).

d) Det faktum att i Kina 4r den hogsta plattjockleken 400 mm, vilket innebdr att vid tillverkning av grovplat
tjockare 4n 200 mm madste gt anvindas som ravara (vilket pekar mot en dyrare process).

e) Forekomsten av export fran vissa unionstillverkare av grovplat av specialsort till Kina.

(47) Kommissionen noterar att varken Cisa eller en import6r kunde ldmna in bevisning eller tyngre argument for att
tjockleken pd over eller under 150 mm skulle utgdra en objektiv distinktion mellan “specialgrovplit” och
“révarugrovplat”.

(48) Ingen bevisning har heller limnats in for att det inte finns ndgon Overlappning eller konkurrens mellan
nirliggande segment av grovpldt, till exempel mellan dem av en tjocklek pd 145 och 155 mm. Tvirtom visade
flera av de fakturor som limnades in av en importor att “specialgrovplat” och "rdvarugrovpldt” sdldes pd samma
faktura till samma kund.

(49) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter ansdg en importor att kommissionen skulle kunna skapa ett nytt
separat Taric-nummer for att skilja mellan "specialgrovplat” och "révarugrovpldt” genom hinvisning till fysikaliska
och kemiska egenskaper samt tjocklek. Importoren ansdg vidare att det borde inforas ett formellt krav péd en
inspektionsrapport av ett oberoende marknadsundersokningsforetag for att certifiera ovanstdende atskillnad efter
tullklarering.
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(50)  Eftersom parametern tjocklek pd 150 mm som brytpunkt mellan "specialgrovplat” och “révarugrovplat” inte
motiveras korrekt, behover inte argumentet om definition av tullkoder och formell inspektion som foreslagit av
importoren behandlas. Kommissionen héller dock med om att i princip dr det mojligt att ur teknisk synvinkel
undanta vissa produkter frin produktdefinitionen. Den avgoérande frigan dr dock om ett sddant undantagande,
oavsett om det baseras pd rittsliga, ekonomiska och politiska 6verviganden, dr motiverat (se foljande avsnitt).

(51) En importor limnade i sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter ett antal anonymiserade
fakturor och beskrev dem som deras forsiljning av “specialgrovpldt” for anvindning i gruv- och anldggnings-
maskiner ("gula varor”), kranar och lyftutrustning, brokonstruktioner, vindkraftverk samt inom energisektorn osv.
Importoren godtog ocksd kommissionens metoder for att kontrollera dessa uppgifter.

(52) Kommissionen anser inte att den typen av kontroll beh6vs i det aktuella fallet. Med tanke pa att erbjudandet frin
importoren kom mycket sent, skulle det ocksd ha varit mycket svart praktiskt sett, for att inte siga omojligt, att
genomfora kontrollen.

(53) Tvdrtom, som sidgs i skdl 47, visade flera av de fakturor som limnades in av denna importor att “specialgrovplt”
och “révarugrovpldt” sildes pd samma faktura till samma kund. Detta visar otvetydigt att samma kunder kan
anvinda bagge grovplatstyper och ocksd gor det.

(54) En importor hinvisade ocksd i sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter till en skrift frdn
Stahl-Informations-Zentrum som inneholl olika anvindningsomraden for grovplit. Kommissionen har noterat
denna rapport i vederborlig ordning och 4r medveten om olika anvindningsomraden for grovplt. Men som sigs
i skl 44 lamnades ingen bevisning som visar att "specialgrovplat” inte dr utbytbar mot annan grovplat.

(55)  Slutligen hinvisade en importor i sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter till antidumpnings-
dtgarder mot grovpldt i Australien och Forenta staterna, dir vissa uteslutanden av produkttyper skedde pa
grundval av sort och tjocklek.

(56) Kommissionen noterar dock att dessa uteslutanden skedde vid inledandet av dessa forfaranden, och det saknas
dessutom motivering till besluten om dessa uteslutanden. Beslut fattade av andra WTO-medlemmar foregriper
hursombhelst inte situationen i unionen.

(57) I sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter skrev Eurofer att de sorter som definierats av en
importor och Cisa som “specialgrovplt” bara baseras pé deras egna godtyckliga klassificering. Som underbyggnad
for detta hanvisade Eurofer till tvd exempel som bekriftar kommissionens resultat i skil 47:

a) Konstruktionsstdlsort S500 klassificeras av dessa parter som “specialgrovpldt” medan fartygsstdl AQ51 av
dessa parter klassificeras som “rdvarugrovpldt” trots att de tvd stdlsorterna har liknande hallfasthets- och
hoghéllfasthetsvirden.

b) Tryckkirlsstdl av legerat stdl klassificeras av dessa parter som “ravarugrovpldt” medan flera andra typer av
legerat stdl av dessa parter klassificeras som "specialgrovplat”.

(58) Kommissionen avfiardar darfor pastdendet att "specialgrovplat” har en annan slutanvindning och inte kan ersittas
med de andra produkter som omfattas av undersokningen.

2.1.3 Bedomning av mojligheten att utesluta vissa produkter frin produktdefinitionen

(59) Kommissionen noterar att det faktum att det inom produktdefinitionen av grovpldt kan goras skillnad mellan
olika typer, sorter, kvaliteter osv. av grovpldt och att det kan finnas skillnader i tillverkningsmetoder och
-kostnader, inte utesluter att de kan betraktas som en enda produkt om de har samma grundliggande fysikaliska,
tekniska ochfeller kemiska egenskaper. I detta sammanhang hinvisar kommissionen till den réttspraxis som
citeras i skal 28.

(60) Kommissionen medger ocksé att om den tyckte det vore lampligt, sd kunde den utesluta vissa produkter frin
undersokningen, vilket undersokande myndigheter i andra WTO-medlemsstater har gjort.



28.2.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 50/25

(61) Med tanke pd bedomningen av de fakta som framkommit under undersékningen, anser kommissionen dock inte
att ett sddant uteslutande ar berittigat.

(62) Cisa limnade in en berdkning som visar att ett uteslutande av “specialgrovpldt” skulle motsvara 9,2 % av den
totala importen frin Kina. Cisa hivdade darfor att uteslutandet av "specialgrovplat” frin produktdefinitionen
kommer att fd en mycket begrinsad inverkan pd undersokningens allmidnna resultat och att det inte skulle
dventyra den allmidnna effekten av antidumpningsitgirder pd import av dumpad grovpldt, eftersom
“révarugrovplat” fortfarande skulle omfattas av dtgirderna.

(63) En analys av exportforsiljningen vid de exporterande tillverkare frin Kina som ingick i urvalet pd grundval av
produktkontrollnumret visar att "specialgrovplat” medfor ligre forsiljningspriser inom unionsindustrin och
dirmed bidrar till den skada som unionsindustrin lider.

(64)  Eftersom det inte kan faststillas att "specialgrovpldt” har en annan slutanvindning dn "rdvarugrovpldt” och att de
inte dr utbytbara mot varandra kan denna for ndrvarande begrinsade forsiljning inte anvindas for att visa att
uteslutandet av dessa varor inte skulle dventyra dtgirdernas effektivitet. Om “specialgrovplat” skulle uteslutas frin
produktdefinitionen kan anvindare som for ndrvarande koper "rdvarugrovpldt” i sjilva verket gd over till
specialgrovplat, och dirmed undvika tullarna och dventyra dtgirdernas effektivitet.

(65) Dessutom, till skillnad fran situationen i 6vriga WTO-medlemsstater, tillverkas alla typer av grovplat i betydande
kvantiteter av unionstillverkare, och samtliga dessa produkter drabbas av skadlig dumpning.

(66) Pa grundval av detta avvisar kommissionen argumentet att uteslutandet av “specialgrovplat” inte skulle dventyra
antidumpningsdtgirdernas effektivitet.

2.1.4 Slutsats

(67) Pé grundval av det ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att inget av de argument som framforts av Cisa och
en importor visar att "specialgrovplat” bor undantas fran undersokningens produktdefinition.

(68) I frénvaro av ytterligare synpunkter pd produktdefinitionen, bekriftar kommissionen den definition som ges av
den berdrda produkten i enlighet med skilen 30 och 31 i forordningen om provisorisk tull.

3. DUMPNING
3.1 Normalvirde
3.1.1 Marknadsekonomisk status

(69) Sdsom anges i skal 43 i férordningen om provisorisk tull ansokte ingen av de exporterande tillverkare som ingick
i avtalet om marknadsekonomisk status, och ingen begiran om enskild undersokning beviljades.

3.1.2 Jamforbart land

(70) T forordningen om provisorisk tull valde kommissionen Australien som jamforbart land enligt artikel 2.7
i grundforordningen.

(71)  Efter offentliggrandet av forordningen om provisorisk tull angav Cisa att man, i en inlaga i bérjan av
utredningen, hade framfort synpunkter pé att Forenta staterna eventuellt skulle anvindas som jimforbart land,
och man uttryckte stor oro eftersom detta skulle innebéra att kommissionen dé skulle anvinda sig av uppgifter
fran foretag som har koppling till unionsindustrin. Cisa angav att kommissionen borde anvinda uppgifter frn
andra linder och endast anvinda Forenta staterna som jimforbart land som en sista utvdg, om andra linder inte
samarbetade.

(72)  Efter offentliggdrandet av forordningen om provisorisk tull, framforde Eurofer, en exporterande tillverkare i Kina
och Cisa synpunkter pd att Australien hade valts, och begirde att kommissionen i stillet skulle anvinda sig av
Forenta staterna.

(73) Eurofer och den kinesiska exporterande tillverkaren foreslog att kommissionen skulle anvinda sig av uppgifter
frin Forenta staterna, eftersom det fanns fler konkurrerande inhemska tillverkare dir och att det dirfor skulle
finnas uppgifter om fler produkttyper jimfort med den enda australiska tillverkaren.
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(74) Med tanke pd att endast en amerikansk tillverkare samarbetade i undersokningen skulle uppgifter frin andra
tillverkare inte finnas tillgdngliga om Forenta staterna hade valts som jamforbart land.

(75) Cisa begirde att kommissionen skulle berdkna dumpningsmarginaler utifrdn uppgifter frin den enda
samarbetande amerikanska tillverkaren och att kommissionen, om resultatet blev ett helt annat dn vid den
provisoriska berdkningen dir Australien anvindes som jamforbart land, skulle dra slutsatsen att Australien inte ar
ndgot lampligt jamf6rbart land och i stillet anvinda sig av Forenta staterna.

(76) Denna begiran avslogs. Sdsom anges i skilen 44-52 i férordningen om provisorisk tull har Australien valts som
jamforbart land, och deras nya argument visade inte att Australien inte ar limpligt.

(77)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter limnade Cisa in ytterligare kommentarer om Australiens lamplighet
som jamforbart land.

(78) I dessa kommentarer noterades forst att de dumpningsmarginaler som berdknats for de exporterande tillverkarna
fran Kina var hogre dn skademarginalerna och att det australiska normalvirdet darfor var hogre dn unionsin-
dustrins icke-skadevallande pris nir det berdknas genomsnittligt. Mot denna bakgrund drog Cisa slutsatsen att
Australien inte kan komma i friga som giltigt jamforbart land.

(79) Detta argument tillbakavisas. Nivin pd normalvirdet som baseras pd priserna eller kostnaderna i det berérda
landet med marknadsekonomi 4r information som verifieras efter det att det jimforbara landet valts ut.
Normalvirdet dr det inhemska priset for den likadana produkten pd marknaden i ett land med marknadsekonomi
och inte ett skl for att avvisa Australien som ett jamforbart land.

(80)  For det andra hanvisade Cisa till ett farskt fall mot Kina (armeringsjarn med hog utmattningshallfasthet) (') dér de
pastod att kommissionen hade tagit bort vissa produkttyper frdn normalvirdet i det jamforbara landet efter det
att berorda parter hade ifrdgasatt de mycket hoga inhemska priserna och tillverkningskostnaderna i det
jamforbara landet.

(81) Det exempel som Cisa lyfter fram saknar relevans for det aktuella fallet. I fallet med armeringsjirn med hog
utmattningshéllfasthet identifierade kommissionen vissa produkttyper som tillverkats enligt standarder i ett
jamforbart land och inte konkurrerade med produkttyper som exporteras fran Kina. Dessa sirskilda produkttyper
beaktades inte nir man jimforde normalvirdet med exportpriset for de exporterande tillverkarna frin Kina.

(82) Eftersom Cisa inte pdstdtt att tillverkaren i Australien tillverkar produkttyper som inte konkurrerar med de
produkttyper som exporteras frdn Kina till unionen, dr exemplet inte relevant.

(83) I frdnvaro av ytterligare synpunkter pa frigan om jimforbart land, bekriftar kommissionen darfor sitt prelimindra
beslut att anvinda Australien som ett jamforbart land, i enlighet med skél 52 i férordningen om provisorisk tull.

3.1.3 Normalvirde

(84)  Eurofer lamnade synpunkter pd kommissionens provisoriska metod i skil 68 i férordningen om provisorisk tull
ndr det giller produkttyper som inte slts av den jimforbara tillverkaren. Eurofer begirde att kommissionen
skulle infora en 4ndring som beaktar de hogre kostnaderna for produkter som inte slts pd hemmamarknaden
i det jamforbara landet.

(85) Kommissionen avvisar denna begiran, eftersom de enda uppgifter som finns tillgingliga om kostnad eller pris for
grovplat i Australien 4r de kontrollerade uppgifterna frin den jamforbara tillverkaren i landet. Eftersom
tillverkaren inte tillverkade en viss produkttyp som exporteras av en exporterande tillverkare frin Kina finns det
inga tillgingliga uppgifter for att gora en sddan justering.

(86) 1 franvaro av ytterligare synpunkter pd normalvirdet, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 53-68
i férordningen om provisorisk tull.

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20161246 av den 28 juli 2016 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av armeringsjarn med hog utmattningshallfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 204, 29.7.2016, s. 70).
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3.2 Exportpris

(87) I frdnvaro av ytterligare synpunkter pd exportpriserna, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 69 och 70
i forordningen om preliminar tull.

3.3 Jimforelse

(88) I franvaro av ytterligare synpunkter pd jamforelsen, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 71-73
i forordningen om provisorisk tull.

3.4 Dumpningsmarginaler

(89) I franvaro av ytterligare synpunkter pd dumpningsmarginalerna, bekriftar kommissionen de provisoriska
dumpningsmarginaler som anges i tabell 2 i férordningen om provisorisk tull.

4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkning

(90) I franvaro av synpunkter pd definitionen av unionsindustrin och unionstillverkning, bekraftar kommissionen sina
slutsatser i skilen 82-85 i forordningen om provisorisk tull.

4.2 Forbrukning i unionen

(91) I franvaro av synpunkter pd forbrukningen i unionen, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 86-89
i forordningen om provisorisk tull.

4.3 Importens volym och marknadsandel

(92) I frdnvaro av synpunkter pa volymen och marknadsandelen gillande importen fran Kina, bekriftar kommissionen
sina slutsatser i skilen 90-94 i férordningen om provisorisk tull.

4.4 Priser pd import frin Kina och prisunderskridande

(93)  Eurofer framholl att kommissionen bor vara vaksam sd att den inte underskattar prisunderskridandemarginalen
genom att gora orealistiskt stora justeringar for kostnader efter import.

(94) Kommissionen konstaterar dock att kostnaderna efter import bekriftades vid de kontroller som gjordes pd plats
och dirmed inte kan anses vara orealistiskt hoga.

(95) Eurofer hiavdade vidare att priserna inom unionsindustrin dessutom inte borde sinkas med anledning av
partrelaterade provisioner som utbetalats inom en viss koncern.

(96) Kommissionen konstaterar att avdrag for provisioner ar befogade om de foretag som deltar i en transaktion
fungerar som ombud, oavsett om det ror sig om ett nirstdende foretag eller inte. Vidare framforde vare sig
Eurofer eller ndgon enskild unionstillverkare nigra argument for att sé inte ar fallet. Kommissionen star darfor
fast vid sin uppfattning att avdraget ir befogat.

(97)  Eurofer framholl dven att kinesiska exporterande tillverkare ofta tillsitter vissa mangder bor eller krom i vanligt
konstruktionsstdl for att fd kinesisk skattesubvention, men att de darefter sdljer stdlet som vanligt olegerat
konstruktionsstdl pd unionsmarknaden (t.ex. sorterna S235, S275 och S355). Eurofer begirde att kommissionen
i sin underskridandeanalys ska sikerstilla att produkterna dr limpligt anpassade till unionsindustrins forsiljning
av sorterna S235, S275 och S355.
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(98) I underskridandeanalysen jamfors de kinesiska importpriserna med unionens utifrdn produktkontrollnumret, som
ir detsamma i alla delar av unders6kningen. Stalsorterna omfattas av produktkontrollnumret och verifierades
under kontrollbesoken vid de kinesiska exporterande tillverkarna som ingick urvalet och unionstillverkarna.
Dirfor anpassades stalsorterna infor underskridandeanalysen.

(99) I frdnvaro av ytterligare synpunkter pd priserna pd import frdn Kina och prisunderskridandet, bekraftar
kommissionen sina slutsatser i skilen 95-99 i forordningen om provisorisk tull.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation
4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

(100) I skdl 104 i forordningen om provisorisk tull konstaterar kommissionen att en av de unionstillverkare som ingick
i urvalet upphorde med sin tillverkning av grovplét i december 2015.

(101) En exporterande tillverkare frn Kina hivdade att kommissionen borde utesluta denna unionstillverkare i urvalet
fran skadeundersokningen, eftersom det fortfarande finns risk for en vrangbild, vilket kan innebdra att det
antingen mdste goras en ny analys utan information om detta foretag eller att uppgifter frin en annan EU-
tillverkare maste inhdmtas.

(102) Tillverkningens upphorande har ingen inverkan pa skadeindikatorerna eftersom det skedde vid undersoknings-
periodens slut, varfor bada dataseten, dvs. makroekonomiska uppgifter om samtliga unionstillverkare och
mikroekonomiska indikatorer avseende de unionstillverkare som ingick i urvalet, befanns vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(103) I frénvaro av synpunkter pd de allmdnna anmirkningarna om unionsindustrins ekonomiska situation, bekréftar
kommissionen sina slutsatser i skilen 100-104 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer
4.5.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(104) I frénvaro av synpunkter pd de allmidnna anmarkningarna om unionsindustrins ekonomiska situation, bekraftar
kommissionen sina slutsatser i skdlen 105-110 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(105) Cisa framforde sitt missnoje med metoden att jamfora skadeindikatorn f6r forsiljningsvolym frdn borjan (2012)
till slutet (2015, dvs. unders6kningsperioden) och slutsatsen att unionsindustrins forsaljningsvolym har minskat
med 7 procent. Enligt Cisa dr senare uppgifter mer relevanta for att faststilla skadan. Cisa hdvdar vidare att
kommissionen borde ha fist mer vikt vid den senaste utvecklingen av unionsindustrins forsaljningsvolym, som
inte tyder pd nigon minskning de senaste tre dren, dvs. mellan 2013 och 2015.

(106) Kommissionen avvisar detta argument av foljande skal.

(107) For det forsta pdminner kommissionen om skil 3 dir det anges att undersokningen av de tendenser som ir av
betydelse for faststillandet av skada omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2012 till och med undersok-
ningsperiodens slut.

(108) Kommissionen undersokte samtliga skadeindikatorer genom att presentera deras tendenser under hela
skadeundersokningsperioden samt genom en drlig analys, i relevanta fall.

(109) For det andra anger skil 112 i forordningen om provisorisk tull att efter en minskning pa 7 % mellan 2012 och
2013 och en ytterligare minskning med tvd procentenheter 2014 6kade forsiljningsvolymen ndgot, med tvd
procentenheter, under undersokningsperioden. Det dr dirfor tydligt att kommissionen inte gjorde ndgon sidan
pastddd enkel jamforelse fran borjan (2012) till slutet (2015, dvs. undersokningsperioden), utan att den gjorde en
omfattande jaimforelse av samtliga r under skadeundersokningsperioden.
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(110) For det tredje mdste den stabila forsdljningsvolymen mellan 2013 och 2015 ses mot bakgrund av en kraftigt
okande forbrukning pd 11 procentenheter, i enlighet med tabell 3 i forordningen om provisorisk tull. Den stabila
forsdljningsvolymen forhindrade inte en betydande forlust av marknadsandelar pd 9,3 procentenheter under
samma period, i enlighet med tabell 7 i férordningen om provisorisk tull. Kommissionen anser dirfor att den
stabila forsiljningsvolymen mellan 2013 och 2015 ir ett tecken péd skada, eftersom forsiljningsvolymen madste
analyseras mot bakgrund av 6kad forbrukning och minskande marknadsandelar.

(111) I frénvaro av ytterligare synpunkter pd unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel, bekriftar
kommissionen sina slutsatser i skidlen 111-114 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.3 Sysselsittning och produktivitet

(112) I franvaro av synpunkter pd sysselsittningen och produktiviteten i unionsindustrin, bekraftar kommissionen sina
slutsatser i skilen 115-117 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.2.4 Arbetskraftskostnader

(113) 1 franvaro av synpunkter pd arbetskraftskostnaderna for unionsindustrin, bekriftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 118 och 119 i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.5 Tillvaxt

(114) I frénvaro av synpunkter pd tillvixten, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skdlen 120 och 121
i forordningen om provisorisk tull.

4.5.2.6 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning

(115) I franvaro av synpunkter pd dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning frdn tidigare dumpning, bekréftar
kommissionen sina slutsatser i skilen 122 och 124 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer
4.5.3.1 Priser och faktorer som paverkar priserna

(116) I franvaro av synpunkter pd priser och faktorer som paverkar priserna for unionstillverkarna i urvalet, bekréftar
kommissionen sina slutsatser i skidlen 125-127 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.3.2 Lager

(117) I frdnvaro av synpunkter pd lagernivderna hos unionstillverkarna i urvalet, bekriftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 128-130 i férordningen om provisorisk tull.

4.5.3.3 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsfrméga

(118) Cisa framholl att tillverkningskostnaderna per enhet f6r unionstillverkarna i urvalet alltid har varit hogre 4n
forsiljningspriserna under skadeundersokningsperioden, oberoende av importvolym frdn Kina.

(119) T tabell 10 i forordningen om provisorisk tull visas tendenserna nir det giller sdvil forsiljningspriserna per enhet
som tillverkningskostnaden per enhet for unionstillverkarna i urvalet under skadeundersokningsperioden.
I skdl 126 i forordningen om provisorisk tull anges foljande: "Forsiljningspriserna har minskat snabbare och har
i genomsnitt konstant legat ldgre 4n tillverkningskostnaden per enhet”.

(120) Cisa framholl vidare att man inte kan forstd varfor unionstillverkarna i urvalet gick med vinst nér tillverknings-
kostnaden per enhet var hogre dn det genomsnittliga forsiljningspriset per enhet 2012.
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(121) Den genomsnittliga tillverkningskostnaden i tabell 10 i férordningen om provisorisk tull ar i sjdlva verket hogre
an det genomsnittliga forsiljningspriset for 2012. Detta skulle i vanliga fall innebéra en forlust for detta dr. Den
vinst som anges for 2012 i tabell 12 i forordningen om provisorisk tull beror dock pa en inkomst frén en av
unionstillverkarna i urvalet som avser tillverkning av grovplét, men inte finns med i foretagets kostnadsredovis-
ningssystem, och dirfor inte heller anges i tabell 10 i forordningen om provisorisk tull.

(122) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter undrade Cisa varfor inkomsten fran en av de unionstillverkare som
ingdr i urvalet och som &r kopplad till tillverkning av grovpldt inte fanns med i foretagets kostnadsredovis-
ningssystem.

(123) Eftersom denna unionstillverkare som ingick i urvalet limnade in uppgift om vinst och kommissionen verifierade
den, beror det pé att denna vinst helt och hallet utgjordes av justering vid arsslutet i enlighet med internationella
redovisningsstandarder av foretagets vanliga affirsverksamhet. Vinsten ingdr i sig inte i kostnadsredovisningen av
de produkter som tillverkats under dret, utan i flera poster i rorelseresultatet (enligt definitionen i internationella
redovisningsstandarder 1). Om man inte tar hdnsyn till den vinsten, skulle unionsindustrin g& med forlust dven
under 2012 (forlusten skulle uppgd till mindre 4n 1 %).

(124) Vidare avser den genomsnittliga tillverkningskostnaden i tabell 10 i férordningen om provisorisk tull den totala
tillverkningsvolymen for unionstillverkarna i urvalet, medan det genomsnittliga forsiljningspriset endast avser
unionstillverkarnas forsiljning till forsta icke-nirstdende kund i unionen. Dessa tvd genomsnitt r inte direkt
jamforbara, vilket forklaras av foljande skal:

a) For det forsta ar tillverkningsvolymerna klart hogre dn forsiljningsvolymerna till den forsta icke-nirstdende
kunden i unionen, frimst beroende pd export. I det sammanhanget méste man ocksd ta hdnsyn till den
foretagsinterna anvindningen hos de unionstillverkare som ingdr i urvalet, men som sigs i skial 89
i forordningen om provisorisk tull 4r den foretagsinterna anvidndningen foérsumbar.

b) For det andra utgors den undersokta produkten av flera olika produkttyper som silts till olika priser och
produktmixen 4r olika pd unionsmarknaden och pé exportmarknaderna.

(125) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter undrade Cisa om forsiljningsvolymen och marknadsandelen i tabell 7
i forordningen om provisorisk tull avser forsiljning till icke-nirstdende kunder, eller till bdde nirstdende och icke-
nirstdende kunder. Kommissionen pdminner om skil 102 i férordningen om provisorisk tull som siger att
makroekonomiska indikatorer som tillverkning eller forsiljningsvolym ska bedémas i friga om hela
unionsindustrin. Uppgifterna i tabell 7 ror forsiljning till den forsta icke-ndrstdende kunden sd som forsiljningen
rapporterats av Eurofer. Om man skulle ta med forsiljning till nirstdende parter, skulle man riskera att rikna
samma volym tva gdnger.

(126) I sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter hiavdade Cisa vidare att skillnaden mellan unionsin-
dustrins forsiljningsvolym och forsdljningsvolymen till den forsta icke-nirstdende kunden i unionen beror pé
betydande forsiljning till nirstdende kunder. Med detta som underlag hdvdade Cisa vidare att kommissionen inte
hade samlat in och presenterat information om forsiljningsvolymen till nirstdende kunder och foljaktligen bara
gav en del av helhetsbilden av unionsmarknaden.

(127) Ovanstdende péstdenden vilar pd ett felaktigt antagande. Kommissionen pdminner om att skillnaden mellan
tillverkningsvolymen och forsiljningsvolymen till icke-nirstdende kunder i unionen inte bara kommer fran
forsiljning till nirstiende kunder utan dven frin forsiljning till kunder utanfér unionen. Aven i friga om
unionstillverkare som inte ingick i urvalet kan det finnas en skillnad orsakad av forsiljningen till de forsta icke-
ndrstdende kunderna som inte rapporterats av Eurofer, vilket verifierats av kommissionen, beroende pad den
rapporteringsmetod som beskrivs i skdl 125 for att undvika risk for att man riknar samma volym tvé ganger.
Tabell 7 i forordningen om provisorisk tull ror endast forsdljningsvolym och marknadsandel pé
unionsmarknaden.

(128) Cisa hdnvisade ocksd till tva fall dir kommissionen gjorde en separat analys av nirstdende och icke-nirstdende
kunder, nirmare bestimt undersokningen av armeringsjirn med hog utmattningshallfasthet med ursprung
i Kina (') och undersokningen rorande kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i Kina och Ryssland (3).

(") Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/113 av den 28 januari 2016 om inférande av en prelimindr antidumpningstull pd
import av armeringsjarn med hog utmattningshéllfasthet med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 23, 29.1.2016, s. 16).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/181 av den 10 februari 2016 om inférande av en preliminir antidumpningstull pa
import av vissa kallvalsade platta produkter av stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina och Ryska federationen (EUT L 37, 12.2.2016,
s. 1).
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(129) Kommissionen pdminner om att i dessa fall rorde analysen foretagsintern anvindning (i frdga om kallvalsade
platta produkter av stdl) eller forsaljning till nirstdende kunder (i friga om armeringsjirn med hdg utmattnings-
héllfasthet), inte forsaljning till narstdende kunder som nirstiende forsiljningsforetag, men sd som sigs i skil 89
i forordningen om provisorisk tull sd dr den foretagsinterna anvindningen forsumbar.

(130) Kommissionen paminner slutligen om att i frdga om priser och lonsamhet pd unionsmarknaden ir de bara
relevanta om produkter siljs mellan icke-nirstdende parter.

(131) I franvaro av ytterligare synpunkter pd lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaft-
ningsférméga gillande unionstillverkarna i urvalet, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skdlen 131-138
i forordningen om provisorisk tull.

4.5.4 Slutsats om skada

(132) I frdnvaro av ytterligare synpunkter, bekriftar kommissionen sina slutsatser om skada i skdlen 139-147
i forordningen om provisorisk tull.

5. ORSAKSSAMBAND
5.1 Verkningar av den dumpade importen

(133) Eurofer framhall att dumpad import fran Kina utgor den enskilt viktigaste faktor som péverkade unionsindustrin
under skadeundersokningsperioden. Eurofer konstaterade vidare att importvolymen fran Kina dubblerades
mellan 2013 och 2014 och att den direfter dubblerades igen mellan 2014 och 2015, samt att importvolymen
fran Kina 2015 6verskred importvolymen frdn alla andra tredjelinder tillsammans.

(134) Eurofer noterade samma tendenser dven nir det giller marknadsandelar f6r dumpad kinesisk import, och
konstaterade att de gick fran 4,1 % 2013 till 14,4 % 2015, samtidigt som marknadsandelen for import frin alla
andra tredjelinder minskade fran 13,2 % 2013 till 12,2 % 2015.

(135) Eurofer angav avslutningsvis att ndstan hela vinsten avseende marknadsandelen av dumpad kinesisk import
gjordes pd bekostnad av unionsindustrins marknadsandel. Eurofer tillade att priset pd dumpad kinesisk import
foll med nistan 30 procent under skadeunders6kningsperioden, och att sddan import visade sig underskrida
unionsindustrins priser med i genomsnitt 29 procent.

(136) Detta bekriftar slutsatsen i skdl 151 i férordningen om provisorisk tull om att den néstan oavbrutna 6kningen av
importen frén Kina till priser som kraftigt underskred unionsindustrins priser har haft en klart negativ inverkan
pa unionsindustrins resultat efter 2013.

(137) I franvaro av ytterligare synpunkter pd verkningarna av den dumpade importen, bekriftar kommissionen sina
slutsatser i skilen 150-157 i férordningen om provisorisk tull.

5.2 Verkningar av andra faktorer
5.2.1 Hard konkurrens till foljd av efterfrageproblem pd unionsmarknaden

(138) I frdnvaro av synpunkter pd verkningarna av den hirda konkurrensen till foljd av efterfrigeproblem pa
unionsmarknaden, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 158-163 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.2 Unionstillverkarnas laga kapacitetsutnyttjande

(139) I frdnvaro av synpunkter pa unionstillverkarnas ldga kapacitetsutnyttjande, bekraftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 164-166 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.3 Import fran andra tredjelinder

(140) Cisa framholl att kommissionen gjorde separata analyser av importen frin Ryssland och Ukraina, och att det
dirfor inte fanns nagot som tydde pa att importen fran dessa tvéd linder vallade unionsindustrin skada.
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(141) Cisa framholl vidare att kommissionen borde ha gjort en samlad bedémning av importen frén Ukraina och
Ryssland och till och med en samlad bedémning av importen frdn alla tre linder (Kina, Ryssland och Ukraina),
eftersom importvolymen under undersokningsperioden frdn Ukraina eller Ryssland inte ar forsumbar om den
stills i relation till unionsmarknaden och eftersom de genomsnittliga priserna for import frin de bada linderna
till och med var ldgre 4n i fallet med Kina.

(142) Pa grundval av ovanstdende drog Cisa slutsatsen att om importen fran Kina visar sig ha underskridit unionsin-
dustrins priser, har importen frdn Ukraina och Ryssland i sddana fall underskridit unionsindustrins priser i dnnu
hogre grad. Om kommissionen tillimpade samma metod som den gor for Kina, dvs. en jaimforelse fran borjan till
slutet, skulle kommissionen ha maérkt att forsaljningsvolymen och marknadsandelen fo6r import frin dessa tva
lander har 6kat med 41 procent respektive 2,2 procentenheter.

(143) Kommissionen hanvisar till artikel 3.4 i grundférordningen som foreskriver att endast import som omfattas av
antidumpningsundersokningar kan bedémas samtidigt. Importen frdn Ukraina och Ryssland omfattas inte av
antidumpningsundersokningar och kan dirfor inte beddmas samtidigt med importen frin Kina.

(144) De genomsnittliga priserna fran Ukraina, Ryssland och Kina dr dessutom inte nodvindigtvis direkt jamforbara,
eftersom genomsnittspriset paverkas av produktmixen. Desto mer relevant dr prisutvecklingen under skadeunder-
sokningsperioden. Tabell 13 i férordningen om provisorisk tull visar tydligt att genomsnittsimportpriserna fran
Ukraina och Ryssland minskade i en mycket ldgre takt dn importpriserna frén Kina under skadeunderséknings-
perioden.

(145) Marknadsandelen for import fran andra tredjelinder forblev relativt stabil under skadeundersokningsperioden,
medan importen fran Kina mer dn tredubblades. Eftersom unionens forbrukning okade med 5 procent och
unionsindustrins marknadsandel minskade med 10 procentenheter under skadeundersokningsperioden, innebir
detta att importen frdn Kina 6kade sin marknadsandel helt och héllet p& unionsindustrins bekostnad.

(146) Avslutningsvis kan nimnas att medan importvolymen frén Kina 6kade med ndstan 1 miljon ton under
skadeundersokningsperioden, 6kade importvolymen frén Ukraina med cirka 160 000 ton och den fran Ryssland
med cirka 75 000 ton.

(147) Pé grundval av ovanstdende och med tanke pd de mycket mindre importvolymerna frin Ukraina och Ryssland
jamfort med dem frdn Kina, finns det inget som tyder pd att importen frén dessa tvd linder skulle bryta
orsakssambandet mellan de dumpade importerna fran Kina och den skada som unionsindustrin véllats.

(148) I franvaro av ytterligare synpunkter pd verkan av import frin andra tredjelinder, bekriftar kommissionen sina
slutsatser i skilen 167-178 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.4 Unionsindustrins exportresultat

(149) I franvaro av synpunkter pd unionsindustrins exportresultat, bekrdftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 179-183 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.5 Konkurrensen mellan vertikalt integrerade unionstillverkare och omvalsare i unionen

(150) I frénvaro av synpunkter pd effekterna av konkurrensen mellan vertikalt integrerade unionstillverkare och
omvalsare i unionen, bekriftar kommissionen sina slutsatser i skilen 184-189 i forordningen om provisorisk
tull.

5.2.6 Unionstillverkarna gick inte med vinst oavsett volymen av dumpad import frin Kina

(151) Cisa framholl vidare att unionstillverkarna i urvalet i stort sett var olonsamma mellan 2013 och undersoknings-
perioden och att de adrog sig de storsta forlusterna 2013, vilket dr just det &r dd importen av grovplat frdn Kina
nddde en bottenniva.
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(152) Detta argument behandlas i skdl 134 i férordningen om provisorisk tull, dir foljande anges: "Medan den stora
forlusten pd 12,2 % ar 2013 paverkades av den exceptionellt 1aga efterfrigan det dret, hindrade det betydande
pris- och volymtryck som den 6kande importen fran Kina utovade pd unionsindustrin under 2014 och undersok-
ningsperioden unionsindustrin fran att dra fordel av den dynamiska Okningen med 11 procentenheter av
forbrukningen i unionen.” Sdsom anges i skil 93 i férordningen om provisorisk tull absorberades denna 6kning
ndstan helt av den dumpade importen fran Kina.

(153) Kommissionen drar darfor slutsatsen att den stora forlusten 2013 inte berodde pé lga importkvantiteter frn
Kina, utan pd den exceptionellt ldga efterfrdgan pd unionsmarknaden. De forluster som unionsindustrin ddrog sig
under 2014 och 2015 orsakades ddremot av den oavbrutet 6kande volymen av dumpad import fran Kina.

(154) Dessutom noterar kommissionen att unionsindustrin var lonsam under ren 2011 och 2012. Ar 2011 visade
unionsindustrin en vinstmarginal pd 7,9 %, vid en tidpunkt dd importen frdn Kina dnnu inte uppgick till ndgra
betydande mingder, vilket anges i skil 221 i férordningen om provisorisk tull. Under 2012 var vinstmarginalen
redan betydligt ligre, endast 1,6 %, beroende pd den betydande dumpade importen fran Kina. Kommissionen
konstaterar att ingen berérd part limnade synpunkter pd unionsindustrins lonsamhet under 2011 och 2012.

5.2.7 Effekten av andra viktiga faktorer

(155) Cisa framhéll att det finns andra viktiga faktorer dn dumpad import fran Kina som orsakar den pastddda skadan
for unionsindustrin och att detta kan bryta orsakssambandet mellan den péstddda dumpade importen frdn Kina
och skadan. Cisa begirde att kommissionen skulle se 6ver sin orsaksanalys och beakta alla 6vriga faktorer.

(156) 1 detta avseende konstaterar kommissionen att de sex andra faktorer som anges ovan antingen behandlas
i férordningen om provisorisk tull eller i denna férordning. Det stdr darfor klart att kommissionen grundligt har
analyserat alla faktorer som har identifierats av de berérda parterna. Cisa uppgav inte ens vilka "andra viktiga
faktorer” som borde undersokas forutom de sex faktorer som redan analyserats i detalj. Cisa nimnde endast att
de dr "uppenbara”, utan att limna ytterligare uppgifter. Darfor avvisar kommissionen detta argument.

5.3 Slutsats om orsakssamband

(157) P& grundval av ovanstdende och i frinvaro av ytterligare synpunkter, bekriftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 190-194 i férordningen om provisorisk tull.

6. UNIONENS INTRESSE

(158) Cisa framholl att unionstillverkarna innehade mer 4n 70 procent av unionsmarknaden under skadeunders6knings-
perioden. Cisa hivdade att de dominerar unionsmarknaden och att det enda allvarliga konkurrenshotet ar import
fran Kina.

(159) Kommissionen konstaterar att Cisa bortser fran det faktum att unionstillverkarna konkurrerar med varandra och
med importen frin Kina och andra tredjelinder, som har en marknadsandel pd 12,2 % enligt tabell 13
i forordningen om provisorisk tull. Dessutom finns det inga tecken pd bristande konkurrens mellan unionstill-
verkarna.

(160) Till foljd av inforandet av provisoriska atgirder anforde en importor att inférandet av antidumpningsétgarder pa
konstgjord vdg kommer att minska konkurrensen p& unionsmarknaden och leda till en oligopolmarknad
i segmentet “specialgrovplat” eftersom detta segment redan domineras av en enda aktor.

(161) Kommissionen noterar dock att denna part inte limnat in ndgon bevisning som stod for pastdendet. Tvirtom sd
innehéller den information som Eurofer limnat i sina kommentarer till det slutliga meddelandet av uppgifter flera
unionstillverkare som erbjuder olika typer av “specialgrovplat”.
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(162) Kommissionen inser att inférandet av tullar kan komma att minska antalet konkurrenter i vissa segment av
"specialgrovplat” pd unionsmarknaden. En antidumpningsundersokning definierar dock inte produktmarknader
eller geografiska marknader och bedomer inte heller marknadsstyrka och dess troliga utveckling. Dirfér kom
denna undersokning inte fram till ndgra resultat om ifall det fanns risk for att skapa eller forstirka en
dominerande position pd ndgon av marknaderna nir det giller konkurrenslagstiftning.

(163) Nar kommissionen gor en analys av unionens intresse dr den skyldig att beakta annan unionspolitik, exempelvis
konkurrenspolitik. Men det kravs konkreta bevis for en dominerande position och mojligt missbruk av den for att
dessa Overviganden ska leda till ytterligare undersokning. Detta har inte blivit resultatet av de berorda parternas
inlagor.

(164) Kommissionen pdminner om att antidumpningstullar infors for att eliminera effekterna av skadlig dumpning som
faststilldes for alla segment av grovplat och att dominans pd en marknad inte behéver betyda att den missbrukas.
Om berorda parter i framtiden skulle uppticka agerande som krinker konkurrensregler, kan de anvinda sin ratt
att klaga hos behorig konkurrensmyndighet.

(165) Till foljd av inforandet av provisoriska dtgirder anférde en importér att inférandet av antidumpningsatgirder inte
borde leda till okade priser pd unionsmarknaden.

(166) Kommissionen padminner om att syftet med antidumpningsdtgirder ar att eliminera den skadliga dumpningens
handelssnedvridande effekter. Hur dessa atgdrder paverkar priserna, beror pd prissittningsbeslut frin olika
marknadsoperatérer och sddana beslut 4r omajliga att forutse. Priserna kan 6ka, om marknadskrafterna gor att
sddana hogre priser biter sig fast pd en icke-snedvriden marknad.

(167) Cisa framholl ocksd att anvindare i unionen behdver konkurrenskraftiga och solida forsorjningskillor och att
inférandet av antidumpningsdtgirder kan leda till att flera arbetstillfallen gir forlorade och/eller overfors fran
Europeiska unionen inom den varuproducerande néringen i efterfoljande led.

(168) Det fanns emellertid 30 tillverkare i unionen under undersokningsperioden och import frin ett antal lander,
bland annat Ryssland och Ukraina, vilket sikerstillde en solid forsorjning av grovplat till anvindare i unionen.
Dessutom inkom inga anvindare i den varuproducerande niringen i efterfoljande led med bevisning om att de
inte skulle kunna képa in grovplét till foljd av inférandet av antidumpningsatgérder. Vad betriffar risken for stora
forluster och/eller overforing av arbetstillfallen fran unionen, kom endast en industri inom den varuproducerande
niringen i efterfoljande led med ett liknande péstdende, nimligen vindkraftverkstillverkaren. Detta pastdende
behandlas nedan.

(169) Den tillfilliga sammanslutningen av anvidndare inom den varuproducerande niringen i efterfoljande led
(vindkraftverk) framholl att inforandet av dtgirder for grovpldt kommer att innebdra att tillverkningen av
vindkraftverk kan flyttas till Kina samt medféra problem nir det giller en siker forsérjning av hel- eller
halvtillverkade stalkonstruktioner for vindkraftverk i framtiden. Detta argument framfordes ocksd av en importor
i dennes kommentarer till det slutliga meddelandet vad giller vindkraftverk samt andra delar av vindenergisystem.

(170) Kommissionen avvisar dessa péstdenden, eftersom dessa berorda parter inte kunde styrka sitt pastdende med
bevis eller en analys. Dessa vindkraftverkstillverkare kunde exempelvis ha gett sig till kinna inom de tidsfrister
som angavs i inledningstillkinnagivandet och besvarat frageformuldret genom att ange de typer av grovplat som
anvinds inom denna industri for att bygga vindkraftverk och limna en analys av huruvida dessa typer av
grovplat dr utbytbara med de typer av grovpldt som anvinds inom andra industrier.

(171) Kommissionen konstaterar att de uppgifter som den har tillgdng till visar att vindkraftverkstillverkare inte skulle
vinna pd att “specialgrovplat” undantas frin produktdefinitionen enligt skil 42. Dirfor skulle endast ett
uteslutande av grovplat for vindkraftverk i unionsintresse ha avhjilpt deras farhdgor. I detta skede har vindkraf-
tverkstillverkarna dock inte limnat en konkret och detaljerad analys, inbegripet en forklaring av hur inférandet av
tullar péverkar deras produktionskostnader och formdga att overfora dessa kostnader till kunderna, som skulle
kunna motivera ett sddant uteslutande.

(172) Kommissionen noterar vidare att vindkraftstillverkare kan limna en vederborlig motiverad begiran om en
interimsoversyn av unionens intresse i frdga om dtgarderna om grovplét. Undersokningen visade dessutom att det
inte fanns ndgot som tydde pd att unionsindustrin skulle dventyra anvindarnas verksamhet. Sddant agerande kan
inte forvantas dd normala marknadskrafter rader.
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(173) En importor framholl att det ligger i unionens intresse att utesluta specialgrovplat frin produktdefinitionen,
eftersom flera nyckelindustrier som maskinbyggnads- och energisektorn i unionen ir beroende av import av
specialgrovplat frin Kina. Ingen anvindare inom dessa industrier gav sig dock till kdnna for att bekrifta detta
pastdende.

(174) Importéren hdvdade vidare att specialgrovplit med en tjocklek av minst 150 mm endast tillverkas av tre
unionstillverkare. For hoghallfast plat, plat for sitthirdning och slickning samt notningsbestindig plat pastas
produktionen kontrolleras av endast fyra unionstillverkare. Man péstod dirfor att unionens varuproducerande
ndring i efterfoljande led redan i dag lider brist pa forsorjning och av dramatiskt 6kade forsdljningspriser och att
detta endast kan uppvigas av import fran Kina av specialgrovplat.

(175) Cisa framholl vidare att anvindare av specialgrovplit inom metallformningsindustrin — pd grund av det mycket
begrinsade antalet europeiska tillverkare av specialgrovplat — dndé skulle kunna lida brist pd material. Ingen av
anvindarna i unionens varuproducerande niring i efterfoljande led tog emellertid upp frigan om
forsorjningsbrist.

(176) Kommissionen avfirdar de synpunkter som avses i skdl 173-175, eftersom de berorda parterna inte har lyckats
ligga fram ndgra bevis eller ndgon analys som styrker deras pdstdenden. Tvirtom faststdlldes det
i undersokningen en kraftig minskning av priserna pd grovpldt i unionen under skadeundersokningsperioden.
Undersokningen har dven visat att unionsindustrin har en betydande outnyttjad kapacitet till foljd av ett
kontinuerligt minskande kapacitetsutnyttjande. Enligt Cisa exporterar dessutom Kina endast en mindre mingd
specialgrovplat.

(177) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter dterkom en importor till denna friga i sina kommentarer. Inga nya
tyngre argument framfordes dock.

(178) I avsaknad av faktiska bevis for den pastddda f6rsorjningsbristen till foljd av inférandet av antidumpningsétgarder,
kan kommissionen inte dra slutsatsen att inforandet av sddana atgirder kommer att leda till forsorjningsbrist av
specialgrovplat.

6.1 Slutsats om unionens intresse

(179) Sammanfattningsvis pavisar inget av de argument som framlagts av berorda parter att det finns overtygande skal
mot att infora dtgirder pd import av den berérda produkten frin Kina.

(180) De eventuella negativa verkningarna for de icke-nirstdende anvindarna mildras av att det finns alternativa
forsorjningskallor att tillgd. De positiva verkningarna av antidumpningsatgirderna pd unionsmarknaden uppviger
de eventuella negativa verkningarna for andra intressegrupper.

(181) 1 franvaro av ytterligare synpunkter pd unionens intresse, bekriftar kommissionen sina slutsatser
i skdlen 195-215 i férordningen om provisorisk tull.

7. RETROAKTIVT INFORANDE AV ANTIDUMPNINGSTULLAR

(182) Sasom anges i skil 4 lit kommissionen import av grovpldt med ursprung i Kina bli foremal for registrering, till
foljd av en begiran fran Eurofer. Registreringen omfattade import som skett mellan den 11 augusti 2016 och
inforandet av provisoriska dtgdrder, dvs. den 7 oktober 2016.

(183) Enligt artikel 10.4 d i grundférordningen kan tullar tas ut retroaktivt, om “utéver den importnivd som villat
skada under undersokningsperioden ytterligare en betydande 6kning av import dger rum vilken med hinsyn till
tidpunkten, omfattningen och 6vriga omstindigheter sannolikt kommer att allvarligt undergrava den positiva
verkan av den slutgiltiga antidumpningstull som ska tillimpas”.
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7.1 Synpunkter pd ett eventuellt retroaktivt inférande av antidumpningstullar

(184) Cisa framholl att alla eventuella retroaktiva dtgirder skulle kunna ha en negativ inverkan pd importorerna genom
att de skulle fd utstd hogre kostnader i onodan, eftersom de betalar antidumpningstullar. Cisa hivdade att
importorerna inte har nigon avsikt att lagerhdlla de ifrdgavarande produkterna fran Kina och att den registrerade
importen omfattades av gamla avtal som ingicks innan forfarandet inleddes. Cisa hidvdade vidare att en ovintad
tull kommer att medféra forluster f6r importorer och anvindare i unionen.

(185) Avslutningsvis hivdade Cisa att registrering av import och hot om att inféra atgirder retroaktivt bara 4r d4nnu en
handelsbegrinsande atgird, sd att EU-importérer slutar importera fran Kina dven innan det har bevisats att sddan
import skadar EU-industrin.

7.2 Importstatistik

(186) Importstatistiken fran Eurostat i tabell 1 nedan visar att import av grovpldt frin Kina minskade kraftigt efter
undersokningsperioden.

Tabell 1

Utveckling av genomsnittlig importvolym per minad

Manatligt genomsnitt

1 Ménatligt genomsnitt | Ménatligt genomsnitt
under undersoknings- 58 &8

mars—september 2016 mars—oktober 2016

perioden
Importvolym frdn Kina (ton) 113 262 84 669 76 562
Utveckling jamfort med unders6kningspe- Ej tillimpligt -252 -32,4

rioden (%)

Killa: Eurostat.

7.3 Slutsatser om retroaktivitet

(187) Kommissionen drar slutsatsen att eftersom ingen ytterligare betydande okning skett av importen uppfylls inte det
rittsliga kravet for retroaktivt uttag av tullar enligt artikel 10.4 d i grundférordningen. Tullar bor dirmed inte tas
ut retroaktivt pa registrerad import.

8. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER
8.1 Niva for undanréjande av skada

(188) Sdsom framgdr av skal 222 i férordningen om provisorisk tull faststillde kommissionen nivan for undanrdjande
av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda genomsnittliga importpriset under undersoknings-
perioden for de kinesiska exporterande tillverkarna, vederborligen justerat for importkostnader och tullar, och det
vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana produkten som sélts pd unionsmarknaden av
unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden.

(189) Cisa framforde ett antal synpunkter pd metoden for berdkning av det icke-skadevallande priset for den likadana
produkten som sdlts pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet under undersokningsperioden i det
relevanta fallet.

(190) Forst och frimst undrade Cisa varfor kommissionen tillimpade metoden dir man till unionsindustrins
forsljningspriser adderar den ddragna forlusten under undersokningsperioden och direfter adderar mélvinst-
marginalen pd 7,9 procent i stillet for att addera mélvinsten till produktionskostnaden.
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(191) Kommissionen viljer vilken av de bidda metoderna som den ska tillimpa for att faststdlla nivdn f6r undanréjande
av skada frin fall il fall. Om det inte finns nigon jimforbar forsaljning for unionsindustrin faststills det icke-
skadevllande priset ofta genom att malvinsten adderas till den sammanlagda kostnaden. I detta fall fanns det
dock jaimforbar forsiljning.

(192) Detta beror pé att den likadana produkt som séldes av unionsindustrin bestod av hundratals produkttyper och att
unionstillverkarna i urvalet hade ett omfattande nitverk av ndrstdende foretag, bland annat stalservicecentrum,
som ddrar sig kostnader, vilka inte har redovisats av de unionstillverkare som ingick i urvalet pd ett sitt som gor
att de enkelt kan fordelas till de olika produktkontrollnumren. Av dessa orsaker var det omgjligt att samla in
kostnadsuppgifter for varje produktkontrollnummer, inte bara frdn tillverkningsforetagen, utan dven fran alla
ndrstdende forsdljningsbolag (srskilt stdlservicecentrum) i unionen, for att berdkna en total kostnad per
produktkontrollnummer.

(193) Dirfor faststillde kommissionen i stillet den sammanlagda kostnaden for varje produktkontrollnummer genom
att addera den vidgda genomsnittliga forlust som unionstillverkare i urvalet adragit sig till det vigda
genomsnittliga forsdljningspriset. Direfter adderades en mélvinstmarginal pd 7,9 %, vilken det inte inkom négra
synpunkter pa efter de provisoriska atgdrderna, till den sammanlagda kostnad som faststallts pé detta sitt.

(194) Avslutningsvis framholl Cisa dven att den tillimpade metoden var felaktig och att bdda metoderna leder till helt
skilda resultat. Cisa gav ett exempel med en hypotetisk tillverkningskostnad och ett hypotetiskt forsaljningspris.
Exemplet skulle visa att det ar felaktigt att berdkna malpriset pd grundval av forsiljningspriset.

(195) Kommissionen konstaterar att eftersom de flesta uppgifter som anvinds i exemplet dr hypotetiska och inte
faktiska kan exemplet inte visa att den anvinda metoden i detta sirskilda fall ar felaktig. Kommissionen kan
dirfor inte betrakta detta pastdende som ett bevis. Om samma slags utforliga information fanns tillganglig skulle
de bdda metoderna leda till liknande resultat.

(196) Cisa framholl slutligen att om majoriteten av de produktkontrollnummer som de kinesiska tillverkarna exporterar
siljs av firre 4n tre unionstillverkare i urvalet, bor man ifrdgasitta hur representativa forsiljningsuppgifterna fran
unionstillverkarna dr och dirmed dra slutsatsen att det kan diskuteras om man bor beridkna en underskridande-
marginal utifrdn dessa. Dirtill kommer det faktum att skada svérligen kan bevisas om unionsindustrin inte ens
tillverkar/siljer de sorter som de kinesiska tillverkarna exporterar.

(197) Kommissionen konstaterar att dven om tre unionstillverkare ingick i urvalet innebir inte det faktum att
majoriteten av de produktkontrollnummer som de kinesiska tillverkarna i urvalet exporterar siljs av farre 4n tre
unionstillverkare i urvalet, att unionsindustrin eller unionstillverkarna i urvalet siljer dem 6ver huvud taget. Detta
betyder bara att inte alla tre unionstillverkare i urvalet siljer samtliga produktkontrollnummer som exporterats av
de kinesiska tillverkarna i urvalet.

(198) Kommissionen noterar dven att inte alla exporterande tillverkare frdn Kina i urvalet exporterade samma
produktkontrollnummer till unionen. De allra flesta produktkontrollnummer som exporteras till unionen av
exporterande tillverkare i urvalet (motsvarande mer dn 90 % av exporten sett till volym) tillverkas i sjilva verket
av en eller flera unionstillverkare i urvalet.

(199) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter dterkom Cisa till denna frdga i sina kommentarer och vid
utfrdgningen.

(200) Cisa hdavdade att unionsindustrin kanske inte rapporterat korrekta siffror och att den hade dragit nytta av
gynnsam behandling som strider mot andra parters ritt till en objektiv, opartisk och icke-diskriminerande
undersokning. Denna pdstdtt gynnsamma behandling av unionsindustrin skulle ocksd illustreras av
kommissionens milda behandling av dem ndr de underldt att limna viss viktig information (Cisa hanvisade till
informationsnivin om tillverkningskostnaden).

(201) Vad giller anklagelsen om gynnsam behandling avvisas det pastdendet. Den aktuella frdgan ror ordalydelsen
i skilen 191-193. T de skilen angav kommissionen skilet for valet mellan tvd de metoder kommissionen
anvinde for att faststdlla nivdn for undanréjande av skada.

(202) 1 franvaro av ytterligare synpunkter pa nivan for undanrojande av skada, bekriftar kommissionen sina slutsatser
i skilen 217-223 i férordningen om provisorisk tull.
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8.2 Erbjudande om dtagande

(203) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter limnade en exporterande tillverkare frdn Kina ett erbjudande om
prisdtagande till kommissionen. I dtagandet faststills dels minimiimportpriser for de typer av grovplat som siljs
till unionen av den exporterande kinesiske tillverkaren, dels erbjuds en indexeringsmetod for dessa minimiim-
portpriser pd basis av de viktigaste rdvarorna.

(204) Kommissionen avbojde erbjudandet om prisdtagande, eftersom den hoga risken f6r korskompensation da
skillnaden i minimiimportpriser mellan olika typer som inte &r ldtt sdrskiljbara var alltfor stor och
indexeringsmetoden var alltfér komplicerad. Dessutom oméjliggjorde strukturen péd exportforsiljningskanalerna
for den exporterande tillverkaren och den parallella exportforsiljningen av andra produkter en ordentlig
overvakning och, foljaktligen, var mojligheten till korskompensation via andra produkter som siljs av foretag
som dr nérstdende den exporterande tillverkaren alltfor hog.

(205) Den exporterande tillverkaren informerades om skdlen till att erbjudandet om prisitagande avslogs och erbjods
mojligheten att kommentera.

8.3 Slutgiltiga atgirder

(206) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i frdga om dumpning, skada, orsakssamband och unionens intresse,
och i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen, bér slutgiltiga antidumpningstullar infras pa import av den
berdrda produkten. Dessa tullar bor enligt regeln om lagsta tull faststéllas pa nivin for undanrojande av skada.

(207) Pé grundval av ovanstdende faststills de satser till vilka en slutgiltig antidumpningstull inférs i tabell 2 nedan:

Tabell 2

Dumpningsmarginal, niva for undanréjande av skada och tullsatser

. Dumpningsmarginal | Nivé for undanrojande -
Foretag i %) av skada (i %) Tull (i %)

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 120,1 73,1 73,1
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 65,1 65,1
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd, och 127,6 73,7 73,7
Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate Co.,
Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag 125,5 70,6 70,6
Alla ovriga foretag 127,6 73,7 73,7

Kalla: Undersokning.

(208) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning har faststéllts pa grundval
av resultaten av den nuvarande undersokningen. De avspeglar darfor foretagens situation sdsom den konstaterats
inom ramen for denna undersokning. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande tull som giller for "alla
ovriga foretag”) ar saledes endast tillimpliga pd import av den berdrda produkten som har sitt ursprung i Kina
och som tillverkats av foretagen i friga och dirmed av de specifika rittsliga enheter som anges. Import av den
berérda produkten som tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt omndmns i artikeldelen i denna
forordning med namn och adress, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, omfattas
inte av dessa tullsatser utan av den tullsats som ar tillimplig pé alla 6vriga foretag”.
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(209) Alla ansokningar om tillimpning av dessa individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till foljd av
en dndring av enhetens namn eller inrdttandet av nya tillverknings- eller forsiljningsenheter) bor utan drojsmal
sindas till kommissionen (') tillsammans med alla relevanta uppgifter, sirskilt betriffande de eventuella dndringar
av foretagets verksamhet i frdga om tillverkning, forsdljning pd hemmamarknaden och exportforsiljning som
hianger samman med exempelvis namnindringen eller 4ndringen av tillverknings- eller f6rsaljningsenheterna.
Forordningen kommer ddrefter om sd dr nodvindigt att dndras i enlighet med detta genom en uppdatering av
forteckningen over de foretag som omfattas av individuella tullsatser.

(210) For att sikra en korrekt tillimpning av antidumpningstullen ska tullsatsen for 6vriga foretag tillimpas inte bara
pd de exporterande tillverkarna med bristande samarbetsvilja, utan ocksa pd de tillverkare som inte hade nigon
export till EU under undersokningsperioden.

8.4 Slutgiltigt uttag av provisorisk tull

(211) Med hinsyn till de konstaterade dumpningsmarginalerna och nivén pa den skada som villats unionsindustrin bor
de belopp for vilka sikerhet stillts i form av den provisoriska antidumpningstull som inférdes genom
forordningen om provisorisk tull slutgiltigt tas ut.

(212) De étgdrder som foreskrivs i denna forordning 4r forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrdttats
i enlighet med artikel 15.1 i férordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig provisorisk antidumpningstull ska inféras pd import av platta produkter av olegerat och legerat stdl
(utom rostfritt stdl, kisellegerat stdl, verktygsstal eller snabbstal), varmvalsade och varken pliterade, pd annat sitt metall-
overdragna eller forsedda med annat Gverdrag, inte i ringar eller rullar, med en tjocklek av mer in 10 mm och en bredd
av minst 600 mm och en tjocklek av minst 4,75 mm men hogst 10 mm och en bredd av minst 2 050 mm, som for
nirvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91,
ex 7208 90 20, ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 och ex 7225 99 00 (Taric-nummer 7208 51 20 10,
7208 51 91 10, 7208 51 98 10, 7208 52 91 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 35,
7225 99 00 40) med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2.  Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den
produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstiende foretag:

Foretag Tull (i %) Taric-tilliggsnummer
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 73,1 C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 C144
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd, och Wuyang New Heavy & 73,7 C145
Wide Steel Plate Co., Ltd
Ovriga samarbetsvilliga foretag som ar fortecknade i bila- 70,6
gan
Alla 6vriga foretag 73,7 €999

3. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomférandeforordning (EU)
2016/1777 ska tas ut slutgiltigt.

(") Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, 1049 Bryssel, Belgien.
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Artikel 3

Om en ny exporterande tillverkare i Folkrepubliken Kina limnar tillricklig bevisning till kommissionen for att foretaget

— inte exporterade den produkt som avses i artikel 1.1 till unionen under unders6kningsperioden (den 1 januari 2015
till den 31 december 2015),

— inte dr ndrstdende ndgon av de exportorer eller tillverkare i Folkrepubliken Kina som omfattas av de dtgirder som
infors genom denna férordning,

— faktiskt har exporterat den berorda produkten till unionen efter den undersokningsperiod som ligger till grund for
atgirderna, eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen.

Efter det att alla berorda parter getts tillfille att limna sina synpunkter, ska artikel 1.2 dndras pé sa sitt att den nya
exporterande tillverkaren laggs till de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet och siledes omfattas av den
vigda genomsnittliga tullsatsen.

Artikel 4

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 27 februari 2017.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande
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Kinesiska samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet:

Namn Ort Taric-tilliggsnummer
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd Baotou, Inre Mongoliet C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougqin Metal Materials Co., Ltd Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd, Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd Xinyu, Jiangxi C148
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