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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/ 336 AL COMISIEI
din 27 februarie 2017

de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitivi a taxei provizorii
instituite la importurile anumitor tipuri de tabld groasi din oteluri nealiate sau din alte oteluri
aliate originare din Republica Populari Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (') (denumit in continuare ,regulamentul de bazi”), in special articolul 9 alineatul (4),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Masurile provizorii

(1) La 7 octombrie 2016, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1777 al Comisiei () (denumit in
continuare ,regulamentul provizoriu”), Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a impus o taxi
antidumping provizorie asupra importurilor in Uniunea Europeani (denumitd in continuare ,Uniunea”) de
produse plate din oteluri aliate sau nealiate (cu exceptia otelurilor inoxidabile, a otelurilor cu siliciu numite
,magnetice”, a otelului de scule si a otelurilor rapide), laminate la cald, neplacate si neacoperite, nerulate, cu
o grosime de peste 10 mm si o litime de minimum 600 mm sau cu o grosime de minimum 4,75 mm si de
maximum 10 mm si cu o litime de minimum 2 050 mm (denumite in continuare ,tabld groasi”) originare din
Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare ,RPC”).

(2)  Comisia a deschis ancheta la 13 februarie 2016 prin publicarea unui aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (denumit in continuare ,avizul de deschidere”) in urma unei plangeri depuse la 4 ianuarie 2016
de citre Asociatia Europeand a Otelului (denumitd in continuare ,Eurofer”) in numele unor producitori care
reprezintd peste 25 % din productia totald de tabld groasd a Uniunii.

(3)  Astfel cum se mentioneazd in considerentele 28 si 29 din regulamentul provizoriu, ancheta privind dumpingul si
prejudiciul a vizat perioada cuprinsd intre 1 januarie 2015 §i 31 decembrie 2015 (denumitd in continuare
,perioada de anchetd” sau ,PA”), iar examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si sfirsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

1.2. Inregistrarea

(4)  Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1357 al Comisiei () (denumit in continuare ,regulamentul de
inregistrare”), Comisia a prevdzut obligativitatea inregistririi importurilor de tabld groasi originare din RPC
incepand cu 11 august 2016. Inregistrarea importurilor a incetat odatd cu instituirea masurilor provizorii la
8 octombrie 2016.

(5)  Dupad inceperea inregistrarii importurilor, partile interesate au avut la dispozitie o perioadd de 20 de zile pentru
a prezenta observatii. Nu au fost primite observatii.

1.3. Procedura ulterioard

(6)  In urma comunicirii faptelor si a considerentelor esentiale pe baza cirora s-a decis instituirea unei taxe
antidumping provizorii (denumitd in continuare ,comunicarea constatdrilor provizorii”), Eurofer, o asociatie de
producitori de otel din RPC (,CISA”), un producitor-exportator din RPC, un importator de tabli groasi in
Uniune mentionat in considerentul 34 din regulamentul provizoriu (denumit in continuare ,un importator”) si
o asociatie ad-hoc de utilizatori dintr-o industrie din aval (turnuri de turbine eoliene) si-au exprimat in scris
opiniile cu privire la constatirile provizorii.

() JOL176,30.6.2016,p. 21.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20161777 al Comisiei din 6 octombrie 2016 de instituire a unei taxe antidumping provizorii
asupra importurilor de anumite tipuri de tabld groasi din oteluri nealiate sau din alte oteluri aliate originare din Republica Populard
Chinezid (JOL 272,7.10.2016, p. 5).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1357 al Comisiei din 9 august 2016 de supunere la inregistrare a importurilor de anumite
table groase din oteluri nealiate sau din alte oteluri aliate originare din Republica Populard Chinezd (JOL 215, 10.8.2016, p. 23).
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(7)  Partile care au adresat o cerere in acest sens au primit permisiunea de a fi audiate. Au avut loc audieri cu un
producitor-exportator din RPC, CISA si un importator.

(8)  Comisia a analizat observatiile prezentate oral si in scris de partile interesate, abordandu-le, dupd caz, in cele ce
urmeaza.

(9)  Comisia a continuat si caute si si verifice toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru constatirile
sale definitive. Pentru a verifica raspunsurile la chestionare furnizate de importatorii neafiliati, au fost efectuate
vizite de verificare la sediile urmatoarelor parti:

— Network Steel S.L., Madrid, Spania;
— Primex Steel Trading GmbH, Diisseldorf, Germania;

— Salzgitter Mannesmann International GmbH, Diisseldorf, Germania.

(10) Comisia a informat toate pirtile cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza cdrora intentiona si
instituie o taxd antidumping definitivd la importurile in Uniune de tabld groasd originard din RPC si sd perceapa
definitiv sumele depuse cu titlu de taxd provizorie (,comunicarea constatirilor finale”).

(11)  Tuturor partilor li s-a acordat o perioadd in care au putut face observatii cu privire la comunicarea constatirilor
finale. Eurofer, CISA si un importator si-au prezentat in scris, precum si la o audiere, observatiile formulate in
urma comunicdrii constatdrilor finale. Observatiile prezentate de partile interesate au fost examinate si, dupi caz,
luate in considerare.

1.4. Esantionarea

(12)  CISA a sustinut cd un esantion de producdtori din Uniune reprezentind 28,5 % din vanzdrile totale ale industriei
Uniunii este prea mic si nu acoperd un volum suficient de vanzdri.

(13) Dupd cum se mentioneazd in considerentul 12 din regulamentul provizoriu, esantionul de producitori din
Uniune a fost determinat pe baza celor mai mari volume de vanziri din Uniune din cursul perioadei de anchetd
care puteau face in mod rezonabil obiectul anchetei in intervalul de timp disponibil.

(14)  Acest motiv este in sine suficient pentru respingerea argumentului inaintat de CISA. Dupd cum se mentioneazd in
considerentul 197 de mai jos, tipurile de produse exportate de producitorii-exportatori din RPC inclusi in
esantion corespund aproape integral in proportie de peste 90 % (ca volum) si de aproximativ 70 % [dupd
numdrul de control al produsului (,NCP”), utilizat pentru diferentierea tipurilor de produse in scopul anchetei] cu
tipurile de produse vandute pe piata Uniunii de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(15) In urma comunicirii constatirilor finale, CISA a abordat din nou aceasti chestiune in observatiile transmise,
precum si la audiere, sustindnd ci este extrem de greu de crezut ¢ NCP-urile corespund aproape integral in
conditiile in care majoritatea NCP-urilor nu sunt vandute de citre toti cei trei producitori din Uniune inclusi in
esantion. Comisia semnaleazd cd, ulterior, s-a verificat din nou in ce masuri corespund NCP-urile, ajungindu-se la
concluzia cd procentajele mentionate in considerentul 14 de mai sus sunt corecte.

(16) Comisia mai adaugd cd in acest context, ,a corespunde” inseamnd cd pentru un tip de produs exportat de citre
producitorii-exportatori din RPC inclusi in esantion sub un anumit NCP, existd cel putin o tranzactie sub acelasi
NCP a producitorilor din Uniune inclusi in esantion. Faptul ¢ tipurile de produse corespund in proportie de
90 % ca volum inseamnd ci 90 % dintre importurile realizate in cursul perioadei de anchetd provenind de la
producitorii-exportatori din RPC inclusi in esantion sunt aferente unui NCP pentru care existd cel putin
o tranzactie efectuatd de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Faptul ci tipurile de produse corespund in
proportie de 70 % dupd NCP inseamnd cd pentru 70 % din tipurile de produse care sunt importate sub un
anumit NCP existd cel putin o tranzactie corespondenti efectuatd de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(17)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci esantionul de producitori din Uniune este reprezentativ, chiar daci
simplul fapt cd se bazeazd pe cele mai mari volume de vanzdri care puteau face in mod rezonabil obiectul
anchetei nu era un argument suficient.

(18) in lipsa altor observatii privind metoda de esantionare, se confirmd constatirile provizorii enuntate in conside-
rentele 11-24 din regulamentul provizoriu.
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1.5. Examinarea individuali

(19) In considerentul 25 din regulamentul provizoriu se mentioneazd ci sapte producitori-exportatori din RPC au
aritat ci doresc s solicite o examinare individuald in temeiul articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de
baza.

(20) Niciunul dintre acesti producitori-exportatori nu a rdspuns la chestionar, prin urmare se considerd cd nu s-a
primit nicio solicitare in acest sens, insi unul dintre cei sapte producitori-exportatori a returnat un formular de
cerere pentru acordarea tratamentului de societate care functioneazd in conditiile unei economii de piatd
(denumit in continuare ,TEP”), iar in urma publicdrii regulamentului provizoriu, a solicitat Comisiei sd analizeze
cererea sa de acordare a TEP.

(21)  Dat fiind cd producitorul-exportator nu a returnat chestionarul, societdtii respective i-a fost respinsd cererea de
examinare individuali, deoarece nu a demonstrat ci indeplineste conditiile pentru acordarea examindrii
individuale. In acest context, societatea a fost informati cu privire la faptul c depunerea cererii de acordare a TEP
nu este suficientd pentru a sustine solicitarea sa. Comisia nu a analizat cererea respectivd de acordare a TEP, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (d) din regulamentul de bazi, deoarece societatea nu fusese inclusd
in esantion si nici nu solicitase cu succes examinarea individuald.

(22) in lipsa altor observatii privind examinarea individuald, se confirmd constatirile provizorii enuntate in conside-
rentul 25 din regulamentul provizoriu.

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Afirmatii cu privire la definitia produsului
(23)  Considerentele 30 si 31 din regulamentul provizoriu stabilesc definitia provizorie a produsului in cauza.

(24)  Considerentele 34 si 41 din regulamentul provizoriu prezintd afirmatiile unui importator cu privire la definitia
produsului, precum si evaluarea acestora de citre Comisie.

(25) In urma impunerii de mdsuri provizorii, un importator si CISA au inaintat noi declaratii pe aceeasi temd,
sustinand ci unele tipuri de produse, si anume:

— otelul pentru armdturi marca S500 sau superioard;
— otelurile pentru cementare, cilire si revenire;

— otelul pentru conducte;

— otelul anti-abraziv;

— alte tipuri de otel ();

— orice tabld groasi cu o grosime de peste 150 mm,
denumite de citre solicitanti ,tabld groasi speciald”, ar trebui si fie excluse din definitia produsului.

(26) Comisia semnaleazd ci atdt ,tabla groasd speciald”, cat si alte tipuri de tabld groasd pot fi fabricate pe mdsurd,
prin urmare acesta nu este un criteriu pertinent pentru a le diferentia.

(27)  Au fost inaintate mai multe argumente in favoarea excluderii acestor tipuri de produse, argumente care vor fi
analizate pe rand in cele ce urmeaza.

(") Alte tipuri de otel decat otelul pentru armdturi, otelul pentru constructiile navale, otelul pentru vase de presiune, otelurile pentru
cementare, calire i revenire, otelul pentru conducte si otelul anti-abraziv.
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(28) In primul rand, Comisia aminteste ci, potrivit jurisprudentei, nici regulamentul de bazi, nici Acordul
antidumping al OMC nu specificd definitia conceptului de ,produs in cauzd”. Prin urmare, in opinia Curtii,
Comisia beneficiazd de o largd marjd de apreciere la definirea produsului in cauzi. Mai exact, nu existd nicio
cerintd referitoare la omogenitate sau similitudine intre produsele in cauzd. Instantele Uniunii au considerat ci
este relevant mai degrabd dacd toate produsele in cauzd au aceleasi caracteristici fizice §i tehnice de bazi.
Tribunalul a considerat de asemenea cd utilizarea finald si interschimbabilitatea produselor ar putea constitui
criterii relevante.

(29) Comisia va prezenta mai inti analiza acestor criterii in cazul de fatd, iar apoi va explica modul in care a hotdrat
sd isi exercite marja largd de apreciere pe aceastd bazd.

2.1.1. Diferente la nivelul proprietatilor fizice, chimice si tehnice

(30)  Un importator a afirmat ci ,tabla groasd speciald” se poate distinge usor de ,tabla groasi de bazd” datoritd
proprietatilor chimice, cum ar fi continutul de carbon, proprietitilor fizice, cum ar fi limita de elasticitate sau
duritatea Brinell, sau proprietatilor tehnice, cum ar fi mircile de otel sau grosimea.

(31) CISA a sustinut cd cel mai important criteriu (ca volum al exporturilor) pentru diferentierea ,tablei groase
speciale” este grosimea tablei, care vizeazd mai mult de jumitate dintre produsele care ar trebui excluse. Potrivit
CISA, acest argument pentru excluderea din definitia produsului se bazeazd pe structura NCP-urilor utilizate
pentru a grupa diferite tipuri de produse in vederea anchetei.

(32)  Structura NCP se utilizeazd pentru a garanta cd se compard produse cu costuri si preturi comparabile — aceasta
nu oferd nicio indicatie cu privire la utilizarea sau la interschimbabilitatea produsului. Cat despre grosime, nici
aceasta nu furnizeazd nicio informatie cu privire la proprietitile fizice, chimice sau tehnice ale produsului. Mai
exact, niciuna dintre partile interesate nu a putut demonstra ci o tabld de 155 mm grosime nu are aceeasi
utilizare finald si nu este interschimbabild cu o tabld de 145 mm grosime, toti ceilalti parametri rdiméanand egali.

(33) Mai mult, chiar daci este posibil si existe intr-adevir diferentele respective la nivelul proprietitilor specifice
mentionate in considerentul 30 de mai sus, aceasta nu dovedeste ci ,tabla groasd speciald” nu are aceleasi caracte-
ristici de bazd ca ,tabla groasd de bazd”.

(34)  Eurofer a solicitat ca definitia produsului si rimind neschimbatd si a sustinut argumentele Comisiei descrise in
considerentele 36 si 41 din regulamentul provizoriu.

(35) De asemenea, Eurofer a mai afirmat ¢ importurile din RPC care fac obiectul unui dumping includ o gamad larga
de marci de otel si dimensiuni, cuprinzand tabld groasd atdt din oteluri aliate, cit si din oteluri nealiate. Nu in
ultimul rind, asociatia a semnalat ci definitia produsului in cauzd nu cuprinde nicio ,cerintd specificd de
omogenitate sau de similaritate intre produse”.

(36) Intr-adevdr, Comisia constatd ci se practicd frecvent in anchetele antidumping ca definitia produsului s3 cuprindd
sute sau chiar mii de tipuri de produse care nu sunt identice sau omogene, insd au aceleasi caracteristici de bazd,
cum este cazul in ancheta de fata.

(37) In urma comunicarii constatarilor finale, CISA, Eurofer si un importator au abordat din nou aceasti chestiune in
observatiile transmise, precum si la audiere:

(a) CISA nu a inaintat niciun nou argument substantial.

(b) Un importator a sustinut cd ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasd de bazd” nu au aceleasi caracteristici fizice,
chimice si tehnice de bazd si cd faptul ci tabla groasd poate fi fabricatd pe mdsurd nu invalideazd distinctia
dupi grosime dintre ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasd de bazd”.



L 50/22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.2.2017

In acest context, importatorul respectiv a facut trimitere la trei cazuri anterioare de anchete antidumping, in
care pentru a defini produsele in cauzi s-au folosit dimensiunile, de exemplu cea mai mare dimensiune
a sectiunii transversale [cabluri din otel originare din RPC si Ucraina (!)], un anumit interval de grosime in
combinatie cu o anumiti ldtime [folii de aluminiu originare din Armenia, Brazilia si RPC (3], sau referiri la
proprietitile fizice si chimice [tipuri de otel rezistente la coroziune originare din RPC (%)].

Pe aceastd bazd, importatorul a concluzionat cd, pentru a face distinctia intre ,tabla groasd speciald” si ,tabla
groasi de bazd”, Comisia ar putea apela la criteriul grosimii de 150 mm.

(c) Eurofer a sustinut cd, dimpotrivd, toate tipurile de tabld groasd au proprietdti fizice, chimice si tehnice
similare, toate sunt fabricate din otel laminat plat, sunt plate (nu in rulouri) si au un interval similar de
dimensiuni, care corespunde definitiei produsului in cauza.

In acest context, Eurofer a ficut trimitere la trei cazuri anterioare de anchete antidumping din industria
otelului, in care produsul care ficea obiectul anchetei a fost definit drept o clasd unicd de produse, indiferent
de grosimea sau de marca otelului (produse plate laminate la cald originare din Bulgaria, India, Africa de Sud,
Taiwan si Iugoslavia ()], in ciuda existentei unei game variate de produse in rdndul tuturor tipurilor de
produse (sirmd din otel inoxidabil originard din India (°)], sau a existentei unor diferente la nivelurile de
pierdere in miez sau la nivelurile de zgomot (produse laminate plate din oteluri cu siliciu numite ,magnetice”
cu griunti orientati, originare din RPC, Japonia, Coreea de Sud, Rusia si SUA (%)].

Eurofer a mai mentionat si unele cazuri din alte industrii, cum ar fi panourile solare originare din RPC si
articolele de inciltiminte provenind din RPC si Vietnam, in care s-a considerat cd definitia produsului in
cauzd acoperd produse cu proprietdti diferite.

Nu in ultimul rind, Eurofer a mai semnalat ¢ Tribunalul de Primd Instantd (') a declarat ci, la determinarea
produsului similar, Comisia beneficiazd de ,o0 largd marja de apreciere”.

(38) Cu privire la observatiile de mai sus, Comisia constatd cd, dupd cum se intdmpld in majoritatea anchetelor,
definitia produsului in cauzd acoperd o gamd largd de tipuri de produse, ale cdror caracteristici fizice, tehnice si
chimice de bazd sunt identice sau similare. Faptul cd aceste caracteristici pot varia de la un tip de produs la altul
poate impune, intr-adevir, necesitatea de a acoperi o gama variatd de tipuri de produse.

(39) Comisia mai semnaleaza cd, desi diferitele tipuri de tabld groasd au diferite grosimi, marci de otel etc., CISA si
importatorul respectiv nu au reusit si demonstreze si si inainteze dovezi sau argumente substantiale ci grosimea
de 150 mm ar fi o distinctie adecvatd intre ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasi de bazd” din motive ce tin de
caracteristicile fizice, chimice si tehnice sau de utilizarea finald si interschimbabilitatea produselor (a se vedea
sectiunea 2.1.2 de mai jos).

(40)  Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasi de bazd” au aceleasi
caracteristici fizice, chimice si tehnice de baza.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 102/2012 al Consiliului din 27 ianuarie 2012 de instituire a unei taxe antidumping
definitive asupra importurilor de cabluri din otel originare din Republica Populard Chineza si Ucraina, extinsa la importurile de cabluri
din otel expediate din Maroc, Moldova si Republica Coreea, indiferent dacd sunt sau nu declarate ca fiind originare din aceste tdri, in urma
unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 12252009
si de incheiere a procedurii de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor privind importurile de cabluri din otel originare din Africa
de Sud, in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 (JO L 36, 9.2.2012, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 925/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 de impunere a unei taxe antidumping definitive si de percepere
cu titlu definitiv a taxei provizorii impuse la importurile de anumite folii de aluminiu originare din Armenia, Brazilia §i Republica
Populard Chinezd (JO L 262, 6.10.2009, p. 1).

Aviz de deschidere [2016/C 459/11] (JO C 459, 9.12.2016, p. 17).

Decizia nr. 283/2000/CECO a Comisiei (JO L 31, 5.2.2000, p. 15), considerentele 9-12.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1106/2013 al Consiliului din 5 noiembrie 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii aplicate importurilor de anumite tipuri de sdrma din otel inoxidabil originare din
India (JOL 298, 8.11.2013, p. 1), considerentul 16.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1953 al Comisiei din 29 octombrie 2015 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse laminate plate din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu grdunti orientati, originare din
Republica Populard Chinezd, Japonia, Republica Coreea, Federatia Rusd si Statele Unite ale Americii (JO L 284, 30.10.2015, p. 109).
Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd din 15 octombrie 1998, Industrie des poudres sphériques impotriva Consiliului, T-2/95, ECLL:
EU:T:1998:242.
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2.1.2. Utilizare finald diferitd si interschimbabilitate

(41) CISA si un importator au sustinut de asemenea cd importurile de ,tabli groasd speciald” au o utilizare finald
complet diferitd si cd nu sunt interschimbabile cu ,tabla groasd de bazd”. Potrivit CISA, importurile de ,tabld
groasd speciald” sunt destinate in special industriei de prelucrare a metalelor din Uniune, care depinde de aceste
importuri.

(42) in acelasi timp, un importator a declarat ci ,tabla groasd speciald” are o gama larga de utilizari industriale, printre
care se numdard utilajele pentru minerit si lucrdri de terasamente (utilaje grele), macaralele si echipamentele de
ridicare, constructiile de poduri, turnurile de turbine eoliene, sectorul energetic etc.

(43) Niciun utilizator din Uniune sau din industriile mentionate in considerentele 41 si 42 de mai sus nu s-a
manifestat in sprijinul argumentului enuntat in considerentul 40 de mai sus. Dimpotrivd, in special in cazul
turnurilor de turbine eoliene, dovezile prezentate de acest importator si de alte parti interesate arati cd
producitorii de turnuri de turbine eoliene cumpard tabld groasd, care nu se incadreazd in definitia ,tablei groase
speciale” propusd de importator sau de CISA, ci mai degrabd in definitia lor pentru ,tabla groasd de bazd”.

(44) Comisia constatd cd existd intr-adevdr o mare varietate de utilizdri finale ale ,tablei groase speciale”. Totusi, partile
interesate nu au furnizat dovezi detaliate (de exemplu facturi pentru utilizatorii din aceste sectoare care si arate ci
industriile respective folosesc, intr-adevir, aceste produse) care sd ii fi permis Comisiei sd evalueze dacd utilizdrile
finale ale ,tablei groase speciale” sunt diferite fatd de cele ale ,tablei groase de bazd”, sau dacd, in realitate,
majoritatea sau toti utilizatorii finali le pot substitui intre ele. Prin urmare, nu s-au prezentat dovezi care si arate
cd ,tabla groasd speciald” nu este interschimbabild cu alte tipuri de tabld groasa.

(45)  In urma comunicarii constatarilor finale, CISA, un importator si Eurofer au abordat din nou aceasti chestiune in
observatiile transmise, precum si la audiere. CISA nu a inaintat niciun argument nou. Un importator a declarat c3
utilizarea tablei groase depinde de valorile structurale si de impacturile mecanice calculate (care tin de proprie-
tatile fizice si chimice), precum si de aspecte comerciale (care tin de preturile si costurile proceselor de productie).

(46)  In sprijinul argumentelor prezentate, ei au mentionat:

(a) publicatia Asociatiei Germane a Producitorilor de Otel care precizeazd corelatiile dintre masd, grosime,
rezistentd si marca de otel;

(b) politica tarifard a producitorilor din Uniune, potrivit cdreia tabla a cirei grosime depiseste 120 mm grosime
este supusd unor suprataxe pentru grosime;

(c) comparatia intre doud tehnologii de productie a tablei groase, si anume din lingouri (mai scumpd) si din
sleburi turnate continuu (mai ieftind);

(d) faptul cd in RPC grosimea maximd a sleburilor este de 400 mm, ceea ce inseamnd cd pentru productia de
tabld groasd de peste 200 mm sunt necesare ca materii prime lingourile (ceea ce implici un proces mai
costisitor);

(e) existenta unor exporturi de tabld groasd din otel de marci speciale, efectuate de cdtre anumiti producitori din
Uniune cdtre RPC.

(47) Comisia semnaleazd cd nici CISA, nici importatorul respectiv nu au reusit sd furnizeze dovezi care si confirme cd

distinctia obiectivd dintre ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasd de bazd” constd in grosimea tablei, de peste,
respectiv sub 150 mm.

(48) In plus, nu au fost furnizate dovezi ci nu existd nicio suprapunere sau concurentd intre segmente aliturate de
tabld groasd, de exemplu intre cele cu o grosime de 155 mm si cele de 145 mm. Dimpotrivd, mai multe facturi
prezentate de un importator au ardtat cd ,tabla groasi de bazd” si ,tabla groasd speciald” au fost vindute pe
aceeasi facturd aceluiasi client.

(49) In urma comunicirii constatirilor finale, un importator a mai sugerat Comisiei si creeze noi coduri TARIC
separate pentru a face distinctia intre ,tabla groasd de bazd” si ,tabla groasd speciald”, in functie de proprietitile
fizice si chimice, precum si de grosime. Partea respectivd a mai recomandat drept cerintd formald un raport de
inspectie redactat de o societate independentd de expertizd, in vederea certificirii distinctiei de mai sus in
momentul vimuirii.



L 50/24 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 28.2.2017

(50) Dat fiind cd delimitarea dintre ,tabla groasd speciald” si ,tabla groasd de bazd” prin parametrul grosimii de
150 mm nu este justificatd in mod corespunzdtor, argumentul sugerat de importator cu privire la definitia
codurilor vamale si la inspectia formald nu este necesar si fie abordat. Totusi, Comisia este de acord cd, in
principiu, este posibild excluderea anumitor produse din definitia produsului pe criterii de naturd tehnica.
Intrebarea decisivd este insd dacd, din considerente juridice, economice si politice, 0 asemenea excludere este
justificatd (a se vedea in acest sens sectiunea urmdatoare).

(51)  Un importator a mai inclus in observatiile sale la constatdrile finale o serie de facturi anonimizate pe care le-a
descris ca fiind aferente vanzdrilor sale de ,tabld groasd speciald” citre utilizatori din sectoare precum utilajele
pentru minerit si lucrdri de terasamente (utilaje grele), macaralele si echipamentele de ridicare, constructiile de
poduri, turnurile de turbine eoliene, sectorul energetic etc. Acest importator a mai propus si stabileascd,
impreund cu Comisia, modalitdti de verificare a datelor pe care le-a furnizat.

(52) Comisia considerd ci o asemenea verificare nu este necesard in cazul de fatd. Cum oferta a fost facutd foarte
tarziu, ar fi fost practic extrem de dificil, dacd nu imposibil de pus in aplicare.

(53) Cu toate acestea, dupd cum se mentioneazd in considerentul 47 de mai sus, mai multe facturi prezentate de acest
importator au ardtat cd ,tabla groasd de bazd” si ,tabla groasid speciald” au fost vandute pe aceeasi facturd aceluiasi
client. Acest lucru dovedeste clar cd aceiasi clienti pot utiliza si utilizeazd ambele tipuri de tabld groasa.

(54) Un importator a mai ficut trimitere in observatiile sale la constatirile finale la o publicatie a Stahl-Informations-
Zentrum care ilustreazd diferitele utilizari ale tablei groase. Comisia ia notd de acest raport si este constientd de
diferitele utilizari ale tablei groase. Cu toate acestea, dupd cum se precizeazd in considerentul 44 de mai sus, nu s-
au prezentat dovezi care sd arate ci ,tabla groasi speciald” nu este interschimbabild cu alte tipuri de tabli groasa.

(55) Nu in ultimul rind, un importator a ficut referire, in observatiile sale la constatdrile finale, la mdsurile
antidumping cu privire la tabla groasi luate in Australia si in SUA, unde anumite tipuri de produse au fost
excluse in functie de marca de otel si de grosime.

(56) Comisia semnaleazd insd cd excluderile respective au fost ficute in etapa de deschidere a procedurii si cd nu s-a
precizat niciun motiv pentru care s-au decis excluderile. In orice caz, deciziile altor membri ai OMC nu
influenteazd situatia din Uniune.

(57)  Eurofer a declarat in observatiile sale la constatirile finale ¢ desemnarea, de citre un importator si de citre CISA,
a unor mdrci drept ,tabld groasd speciald” se bazeazd numai pe propria lor clasificare arbitrard. Pentru a ilustra
acest lucru, Eurofer a citat doud exemple care confirmi constatarea Comisiei din considerentul 47 de mai sus:

(a) otelul pentru armdturi marca S500 este clasificat de partile respective drept ,tabld groasid speciald”, in timp ce
otelul pentru constructiile navale marca AQ51 este clasificat drept ,tabld groasd de bazd”, desi cele doud
marci de otel au limite de elasticitate si rezistente la tractiune similare;

(b) otelul aliat pentru vase de presiune este clasificat de partile respective drept ,tabld groasd de bazad”, in timp ce
mai multe alte mirci de oteluri aliate sunt clasificate drept ,tabld groasa speciald”.

(58)  Pe aceastd bazd, Comisia respinge argumentul potrivit cruia ,tabla groasi” are o utilizare finald diferitd si nu este
interschimbabild cu celelalte produse care fac obiectul anchetei.

2.1.3. Evaluarea posibilitdtii de a exclude anumite produse din definitia produsului

(59) Comisia constatd ci faptul cd in cadrul definitiei produsului numit ,tabld groasd” se poate face distinctia intre mai
multe tipuri, marci, calititi etc. de tabld groasd si cd pot exista diferente in ceea ce priveste metodele de productie
si costurile nu inseamnd cd acestea nu pot fi considerate ca fiind acelasi produs, cu conditia sd aibd aceleasi
caracteristici fizice, tehnice sifsau chimice de bazi. In acest sens, Comisia invocd jurisprudenta citatd in conside-
rentul 28 de mai sus.

(60) De asemenea, Comisia recunoaste cd, dacd ar considera adecvatd o astfel de actiune, ar putea exclude anumite
produse din sfera anchetei, dupd cum au ficut autoritdtile responsabile de anchete din alte state membre ale
OMC.
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(61) Totusi, Comisia considerd cd, pe baza evaludrii tuturor faptelor constatate in cursul anchetei, o asemenea
excludere nu se justifica.

(62) CISA a prezentat un calcul care aratd cd excluderea ,tablei groase speciale” ar corespunde unui volum de 9,2 %
din totalul importurilor din RPC. Pe aceastd bazd, asociatia a sustinut cd excluderea ,tablei groase speciale” din
definitia produsului ,ar avea un impact foarte limitat asupra rezultatului general al anchetei” si ,nu ar periclita
efectul general al mdsurilor antidumping asupra importurilor de tabld groasd care au ficut obiectul unui
dumping”, deoarece ,tabla groasi de bazd” ar face in continuare obiectul masurilor.

(63) O analizd a vanzdrilor la export realizate de producitorii-exportatori din RPC inclusi in esantion, efectuatd pe
baza NPC, arati cd, in realitate, pretul,tablei groase speciale” subcoteazd preturile de véinzare din industria
Uniunii, contribuind astfel la prejudiciul suferit de industria Uniunii.

¥

(64) Neputandu-se stabili cd ,tabla groasd speciald” are o utilizare finald diferitd fatd de ,tabla groasd de bazad” si cd nu
este interschimbabild cu aceasta, volumele in prezent limitate ale vanzdrilor de ,tabld groasd speciald” nu pot fi
considerate un indicator al faptului cd excluderea acesteia nu va periclita eficacitatea masurilor. Astfel, daci ,tabla
groasd speciald” ar fi exclusd din definitia produsului, utilizatorii care cumpdrd in prezent ,tabld groasd de bazd”
ar putea sd treacd la ,tabla groasd speciald”, evitind astfel taxele si periclitind eficacitatea masurilor.

(65) Mai mult, spre deosebire de situatia din alte state membre ale OMC, toate tipurile de tabld groasd sunt produse in
cantitdti semnificative de citre producidtorii din Uniune, iar toate aceste produse au de suferit din cauza
dumpingului prejudiciabil.

(66) Pe aceastd bazd, Comisia respinge argumentul potrivit ciruia excluderea ,tablei groase speciale” nu ar periclita
eficacitatea mdsurilor antidumping.

2.1.4. Concluzii

(67) Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci niciunul dintre argumentele invocate de CISA si de un
importator nu dovedeste ci ,tabla groasd speciald” ar trebui exclusd din definitia produsului din cadrul prezentei
anchete.

(68) In lipsa altor observatii privind definitia produsului, Comisia confirmi definitia produsului in cauzi astfel cum
a fost stabilitd in considerentele 30 si 31 din regulamentul provizoriu.

3. DUMPINGUL
3.1. Valoarea normald
3.1.1. Tratamentul de societate care functioneazd in conditiile unei economii de piatd (denumit in continuare ,TEP”)

(69) Dupd cum se mentioneazd in considerentul 43 din regulamentul provizoriu, niciunul dintre producitorii-
exportatori inclusi in esantion nu a solicitat TEP si nu a fost acceptatd nicio cerere de examinare individuald
incluzand o cerere de acordare a TEP.

3.1.2. Tara analogd

(70) In regulamentul provizoriu, Comisia a selectat Australia ca tari analogd in conformitate cu articolul 2
alineatul (7) din regulamentul de baza.

(71)  Dupd publicarea regulamentului provizoriu, CISA a semnalat cd intr-o comunicare inaintatd la inceputul anchetei
facuse observatii referitoare la posibila utilizare a Statelor Unite ale Americii, exprimandu-si profunda ingrijorare
cu privire la aceastd alegere, deoarece ar fi avut drept rezultat utilizarea de citre Comisie a unor date de la
societdti afiliate industriei Uniunii. Potrivit observatiilor CISA, Comisia ar fi trebuit si utilizeze date din alte tari si
sd nu recurgd la SUA decat in ultimd instantd, in absenta cooperdrii altor tari.

(72) In urma publicirii regulamentului provizoriu, Eurofer, un producitor-exportator din RPC, precum si CISA au
facut observatii referitoare la selectarea Australiei si au solicitat Comisiei s3 utilizeze SUA.

(73)  Eurofer si producitorul-exportator din RPC au sugerat Comisiei sd utilizeze datele din Statele Unite ale Americii,
deoarece in aceastd tard existd mai multi producitori interni competitivi i, prin urmare, sunt disponibile date
pentru mai multe tipuri de produse decét in cazul unicului producitor australian.
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(74)  Dat fiind cd un singur producitor din SUA a cooperat la anchetd, datele provenind de la alti producitori nu ar fi
fost disponibile dacd s-ar fi ales SUA ca tard analoga.

(75)  CISA a solicitat Comisiei sd calculeze marjele de dumping pe baza datelor de la unicul producitor cooperant din
SUA, iar dacd rezultatul avea si fie ,complet diferit” de cel obtinut in etapa provizorie utilizind Australia, si
considere cd Australia nu este o ,tard analogd validd” si sd utilizeze in schimb SUA.

(76)  Aceastd cerere a fost respinsd. Dupd cum se mentioneazd in considerentele 44-52 din regulamentul provizoriu,
Australia a fost aleasd ca tard analogd, iar noile argumente aduse nu dovedesc cd Australia ar fi o alegere
nepotrivitd.

(77)  In urma comunicirii constatirilor finale, CISA a prezentat observatii suplimentare cu privire la pertinenta alegerii
Australiei ca tard analogd.

(78) In primul rand, asociatia a semnalat ci marjele de dumping calculate pentru producitorii-exportatori din RPC
sunt mai ridicate decit marjele de prejudiciu si cd, prin urmare, valoarea normald din Australia este mai mare
decat pretul neprejudiciabil al industriei Uniunii, luat in medie. Pe aceastd bazd, CISA a concluzionat ci Australia
,nu poate fi consideratd o tard analogd validd”.

(79)  Aceastd afirmatie este respinsid. Nivelul valorii normale, bazat pe preturile sau costurile din tara cu economie de
piatd vizatd, este o informatie verificatd dupa ce se efectueazd alegerea tdrii analoge. Valoarea normald este pretul
intern al produsului similar pe piata internd a unei tdri cu economie de piatd si nu constituie un motiv pentru
respingerea Australiei ca tard analogd.

(80) in al doilea rand, CISA a ficut trimitere la un caz recent impotriva RPC (bare de armiturd HFP) (') in care
a sustinut cd anumite tipuri de produse au fost excluse de Comisie din valoarea normald din tara analogd dupi ce
Junele parti interesate au contestat nivelul foarte ridicat al preturilor interne si al costurilor de productie”.

(81) Exemplul citat de CISA nu are nicio relevantd pentru prezenta ancheti. In cazul barelor de armiturd HFP,
Comisia a identificat anumite tipuri de produse fabricate la standardele unei tdri analoge si care nu intrau in
concurentd cu tipurile de produse exportate din RPC. Aceste tipuri de produse nu au fost luate in considerare la
compararea valorii normale cu pretul de export al producitorilor-exportatori din RPC.

(82) Cum CISA nu a pretins cd producitorul din Australia fabricd tipuri de produse care nu intrd in concurentd cu
tipurile de produse exportate din RPC in Uniune, exemplul nu este relevant.

(83) In lipsa altor observatii privind tara analogd, se confirmd concluzia provizorie a Comisiei de a utiliza Australia ca
tard analogd, dupd cum se mentioneazd in considerentul 52 din regulamentul provizoriu.

3.1.3. Valoarea normald

(84) Eurofer a ficut observatii referitoare la metodologia provizorie a Comisiei prezentatd in considerentul 68 din
regulamentul provizoriu privind tipurile de produse care nu sunt comercializate de producitorul analog. Eurofer
a solicitat Comisiei ,includerea unei ajustiri care s ia in calcul costurile mai ridicate” ale produselor necomercia-
lizate pe piata internd a tarii analoge.

(85) Comisia respinge aceastd cerere, deoarece singurele date disponibile in ceea ce priveste costul sau pretul tablei
groase in Australia sunt datele verificate provenite de la producitorul din tara analogi. Pentru cazurile in care
producitorul respectiv nu fabrici un anumit tip de produs exportat de un producitor-exportator din RPC, nu
existd date disponibile pentru a face o asemenea ajustare.

(86) in lipsa altor observatii privind valoarea normald, se confirmi concluziile enuntate in considerentele 53-68 din
regulamentul provizoriu.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1246 al Comisiei din 28 iulie 2016 de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra
importurilor de bare din otel cu rezistentd ridicati la oboseald pentru beton armat originare din Republica Populard Chineza (JO L 204,
29.7.2016, p. 70).
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3.2. Pretul de export

(87) In lipsa oricdror observatii privind pretul de export, se confirmi concluziile enuntate in considerentele 69 si 70
din regulamentul provizoriu.

3.3. Comparatia

(88) In lipsa oricdror observatii privind comparatia, se confirmid concluziile enuntate in considerentele 71-73 din
regulamentul provizoriu.

3.4. Marjele de dumping

(89) In lipsa oricdror observatii privind marjele de dumping, se confirma marjele de dumping provizorii stabilite in
tabelul 2 din regulamentul provizoriu.

4. PREJUDICIUL
4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(90) in lipsa oriciror observatii privind definitia industriei Uniunii si a productiei din Uniune, se confirmi concluziile
enuntate in considerentele 82-85 din regulamentul provizoriu.

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(91) In lipsa oricdror observatii privind consumul la nivelul Uniunii, se confirmd concluziile enuntate in considerentele
86-89 din regulamentul provizoriu.

4.3. Volumul si cotele de piatd ale importurilor

(92) In lipsa oricdror observatii privind volumul si cota de piatd a importurilor din RPC, se confirmd concluziile
enuntate in considerentele 90-94 din regulamentul provizoriu.

4.4. Preturile importurilor din RPC si subcotarea preturilor

(93)  Potrivit Eurofer, ,Comisia ar trebui sd fie atentd sd nu subestimeze marja subcotdrii ficind ajustdri nerealist de
ridicate ale costurilor post-import”.

(94) Comisia semnaleazd insd cd valoarea costurilor post-import a fost confirmatd prin verificrile la fata locului si
deci nu poate fi consideratd nerealist de ridicata.

(95) Eurofer a mai cerut ca ,preturile practicate de industria Uniunii sd nu fie reduse cu valoarea comisioanelor pentru
parti afiliate platite in cadrul unui grup de societati”.

(96) Comisia semnaleazd cd deducerea pentru comisioane se justificd dacd societatea care intervine in cadrul unei
tranzactii indeplineste functia de agent, indiferent dacd societatea respectivd este afiliatd sau nu. Mai mult, nici
Eurofer si nici vreun producitor individual din Uniune nu au furnizat niciun contraargument in acest sens. Prin
urmare, Comisia isi mentine pozitia cd deducerea este justificata.

(97)  Eurofer a afirmat de asemenea ci ,producitorii-exportatori chinezi adaugi frecvent diferite cantitdti de bor sau de
crom la otelul pentru armituri normal pentru a putea beneficia de reduceri fiscale acordate de RPC, insd apoi il
vand pe piata Uniunii ca otel structural normal nealiat (de ex. mircile $235, S275 si S355)". Asociatia a solicitat
Comisiei sd se asigure cd ,aceste produse corespund intocmai celor vindute de industria Uniunii sub marcile
$235, S275 si $355 in cadrul analizei subcotdrii preturilor”.
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(98)  Analiza subcotdrii preturilor compard preturile la importul din RPC cu preturile din Uniune, pe baza numarului
de control al produsului (NCP), comun pentru toate partile anchetei. Marca otelului este inclusi in NCP si a fost
verificatd in timpul vizitelor de verificare la producitorii-exportatori din RPC si la producitorii din Uniune inclusi
in esantion. Prin urmare, pentru analiza subcotdrii preturilor au fost grupate aceleasi mérci de otel.

(99) In lipsa altor observatii privind pretul importurilor din RPC si subcotarea preturilor, se confirmd concluziile
enuntate in considerentele 95-99 din regulamentul provizoriu.

4.5. Situatia economici a industriei Uniunii
4.5.1. Observatii generale

(100) In considerentul 104 din regulamentul provizoriu, Comisia semnaleazd ci unul dintre producitorii din Uniune
inclusi in esantion a suspendat productia de tabld groasd in decembrie 2015.

(101) Un producitor-exportator din RPC a afirmat ci respectivul producitor din Uniune inclus in esantion ar trebui
exclus de Comisie din analiza prejudiciului deoarece ,potentialul de denaturare rimane, de aceea ar trebui fie si
se revizuiascd analiza excluzind datele fostei societdti, fie sd se colecteze date de la un alt producitor din UE”.

(102) Suspendarea productiei nu are niciun impact asupra vreunui indicator de prejudiciu, deoarece a avut loc in
ultimele zile ale perioadei de anchetd, prin urmare se considerd ci ambele seturi de date, atit cele macroeco-
nomice referitoare la toti producitorii din Uniune, cat si indicatorii microeconomici referitori la producitorii din
Uniune inclusi in esantion, sunt reprezentative pentru situatia economici a industriei Uniunii.

(103) In lipsa oriciror comentarii privind observatiile generale referitoare la situatia economici a industriei Uniunii, se
confirmi concluziile enuntate in considerentele 100-104 din regulamentul provizoriu.

4.5.2. Indicatori macroeconomici
4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii

(104) in lipsa oricdror observatii privind productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii industriei
Uniunii, se confirmd concluziile enuntate in considerentele 105-110 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(105) CISA a afirmat cd nu este de acord cu metodologia de determinare a prejudiciului prin compararea volumului
vanzdrilor la ,momentul initial” (2012) si la ,momentul final” (2015, adici PA), nici cu concluzia ci volumul
vanzirilor efectuate de industria Uniunii a scizut cu 7 %. In opinia CISA, datele mai recente sunt mai relevante
pentru determinarea prejudiciului. Mai mult, potrivit CISA, Comisia ar fi trebuit ,sd acorde mai multd greutate
tendintei recente a volumului vanzirilor efectuate de industria Uniunii, care nu indici nicio scddere in ultimii trei
ani”, adicd intre 2013 si 2015.

(106) Comisia respinge acest argument din urmdtoarele motive:

(107) in primul rand, Comisia reaminteste considerentul 3 de mai sus, unde se mentioneazi ci examinarea tendintelor
relevante pentru evaluarea prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2012 si sfarsitul perioadei de
anchetd.

(108) Comisia a examinat toti indicatorii de prejudiciu, prezentind tendintele acestora pe durata intregii perioade
examinate, precum si o analizd de la an la an, unde a fost relevant.

(109) In al doilea rand, conform considerentului 112 din regulamentul provizoriu, ,dupd o scidere de 7 % intre 2012
si 2013 si o scddere ulterioard cu alte doud puncte procentuale in 2014, volumul vanzdrilor a crescut usor, cu
doud puncte procentuale, in perioada de anchetd”. Prin urmare, este limpede cd analiza efectuatd de Comisie nu
a fost o simpld comparatie intre ,momentul initial” (2012) si ,momentul final” (2015, adicd PA), dupd cum
sustine CISA, ci o comparatie cuprinzdtoare a tuturor anilor din perioada examinati.
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(110) in al treilea rand, stabilitatea volumului vanzirilor intre 2013 si 2015 trebuie si fie privitd in contextul unei
cresteri puternice a consumului, cu 11 puncte procentuale, dupd cum se aratd in tabelul 3 din regulamentul
provizoriu. Prin urmare, volumul stabil al vanzirilor nu a impiedicat in aceeasi perioadd o pierdere semnificativd
a cotei de piatd, de 9,3 puncte procentuale, dupd cum se aratd in tabelul 7 din regulamentul provizoriu. In
consecintd, se considerd ci stabilitatea volumului vinzarilor intre 2013 si 2015 este un indicator de prejudiciu,
deoarece volumul vanzirilor trebuie analizat in contextul cresterii consumului si al sciderii cotei de piat.

(111) in lipsa altor observatii privind volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii, se confirmi concluziile
enuntate in considerentele 111-114 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.3. Ocuparea fortei de muncid si productivitatea

(112) in lipsa oriciror observatii privind ocuparea fortei de muncd si productivitatea industriei Uniunii, se confirmi
concluziile enuntate in considerentele 115-117 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.4. Costurile cu forta de munca

(113) in lipsa oricdror observatii privind costurile cu forta de muncd ale industriei Uniunii, se confirmi concluziile
enuntate in considerentele 118 si 119 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.5. Cresterea economicd

(114) 1n lipsa oricdror observatii privind cresterea economici, se confirmd concluziile enuntate in considerentele 120 si
121 din regulamentul provizoriu.

4.5.2.6. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(115) In lipsa oricdror observatii privind amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping
anterjoare, se confirmi concluziile enuntate in considerentele 122 si 124 din regulamentul provizoriu.

4.5.3. Indicatori microeconomici
4.5.3.1. Preturile si factorii care influenteaza preturile

(116) In lipsa oricdror observatii privind preturile si factorii care influenteazd preturile producitorilor din Uniune
inclusi in esantion, se confirmi concluziile enuntate in considerentele 125-127 din regulamentul provizoriu.

4.5.3.2. Stocurile

(117) In lipsa oricdror observatii privind stocurile producitorilor din Uniune inclusi in esantion, se confirmi concluziile
enuntate in considerentele 128-130 din regulamentul provizoriu.

4.5.3.3. Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor i capacitatea de a atrage capital

(118) CISA a afirmat cd in timpul perioadei examinate, indiferent de volumul importurilor din RPC, costurile unitare de
productie ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au fost intotdeauna mai ridicate decat preturile de
vanzare.

(119) In tabelul 10 din regulamentul provizoriu sunt prezentate tendintele atat ale preturilor de vanzare unitare, ct si
ale costurilor unitare de productie ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, de-a lungul perioadei
examinate. Dupd cum se mentioneaza in considerentul 126 din regulamentul provizoriu, ,preturile de vinzare au
scdzut intr-un ritm mai rapid si, in medie, s-au situat constant sub nivelul costului unitar de productie”.

(120) CISA a afirmat de asemenea cd nu intelege de ce in 2012, cand costul unitar de productie era mai ridicat decat
pretul unitar mediu de vanzare, producitorii din Uniune inclusi in esantion au avut profit.
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(121) Costul mediu de productie, prezentat in tabelul 10 din regulamentul provizoriu, este intr-adevir mai ridicat decat
pretul mediu de vanzare in 2012. Acest lucru ar insemna in mod normal o pierdere pentru anul respectiv. Totusi,
profitul pentru 2012 indicat in tabelul 12 din regulamentul provizoriu se datoreazd unui venit inregistrat de unul
dintre producdtorii din Uniune inclusi in esantion, venit care este legat de productia de tabli groasi, dar nu
figureazd in sistemul contabil al societdtii i, prin urmare, nici in tabelul 10 din regulamentul provizoriu.

(122) In urma comunicirii constatarilor finale, CISA a intrebat de ce pentru unul dintre producatorii din Uniune inclusi
in esantion, un venit legat de productia de tabld groasd nu figura in sistemul contabil intern al societatii (sistemul
de calculare a costurilor produselor).

(123) Conform declaratiilor producdtorului respectiv si verificirilor Comisiei, acest lucru se datoreazd faptului cd
profitul in cauzd constd exclusiv in ajustiri de sfarsit de exercitiu, efectuate in conformitate cu Standardele
internationale de contabilitate (,IAS”) si care vizeazd activitatea curentd a societdtii. Ca atare, nu a fost inregistrat
la costurile produselor fabricate in cursul anului, ci figureazd in mai multe elemente-rind din contul de profit si
pierdere (astfel cum este definit in IAS 1). Dacd nu s-ar lua in seamd acest profit, industria Uniunii ar inregistra si
in 2012 o pierdere (de sub 1 %).

(124) Mai mult, costul mediu de productie prezentat in tabelul 10 din regulamentul provizoriu se referd la volumul
total al productiei producitorilor din Uniune inclusi in esantion, in timp ce pretul mediu de vinzare se referd
numai la vinzirile producitorilor din Uniune inclusi in esantion citre primul client neafiliat din Uniune. Aceste
doud valori medii nu pot fi comparate direct din urmitoarele motive:

(@ In primul rand, volumul productiei depiseste semnificativ volumul vanzarilor citre primul client neafiliat din
Uniune, in special datoritd exporturilor. In acest sens, trebuie avutd in vedere si utilizarea captivd de citre
producitorii din Uniune inclusi in esantion; insi, dupd cum se mentioneazd in considerentul 89 din
regulamentul provizoriu, utilizarea captiva este nesemnificativa.

(b) in al doilea rand, produsul care face obiectul anchetei include un numar mare de tipuri de produse vandute la
preturi diferite, iar gama de produse de pe piata Uniunii diferd de cea destinatd exporturilor.

(125) In urma comunicirii constatirilor finale, CISA a intrebat dacd volumul vanzarilor si cota de piatd mentionate in
tabelul 7 din regulamentul provizoriu se referd la vanzarile citre clienti neafiliati, sau citre clienti atét afiliati, cat
si neafiliati. Comisia reaminteste considerentul 102 din regulamentul provizoriu, unde se precizeazd ci indicatorii
macroeconomici, cum ar fi volumul productiei sau al vanzirilor, se evalueazd la nivelul intregii industrii
a Uniunii. Ca atare, datele din tabelul 7 se referd la vAnzirile citre primul client neafiliat, potrivit datelor
raportate de Eurofer. Includerea vanzarilor citre parti afiliate ar atrage dupd sine riscul dublei contabilizari.

(126) CISA a mai sustinut in observatiile sale la constatdrile finale cd diferenta intre volumul productiei realizate de
industria Uniunii si volumul vanzdrilor citre primul client neafiliat din Uniune se datoreazd vanzdrilor semnifi-
cative citre clienti afiliati. Pe aceastd bazd, CISA a dedus ci Comisia nu a reusit sd colecteze si sd prezinte
informatii cu privire la volumul vinzirilor citre clienti afiliati si deci a furnizat doar o imagine partiald a pietei
Uniunii.

(127) Afirmatiile de mai sus se bazeazi pe o ipotezd eronati. Comisia reaminteste ci diferenta dintre volumul
productiei si volumul vanzdrilor citre clientii neafiliati din Uniune nu provine numai din vanzirile citre clienti
afiliati, ci si din vanzdrile cdtre clienti din afara Uniunii. De asemenea, pentru producitorii din Uniune neinclusi
in esantion, poate exista o diferentd cauzatd de vinzdrile citre primii clienti neafiliati, care este posibil si nu fi
fost raportate de citre Eurofer, potrivit verificdrilor Comisiei, din cauza metodei de raportare descrise in conside-
rentul 125 de mai sus, pentru a evita riscul dublei contabiliziri. Tabelul 7 din regulamentul provizoriu se referd
exclusiv la volumul vanzarilor si la cota de piatd de pe piata Uniunii.

(128) CISA a mai ficut trimitere la doud cazuri in care Comisia a ficut o analizd separatd pentru clientii afiliati si cei
neafiliati, §i anume ancheta privind barele de armiturd de inaltd performantd originare din RPC (') si ancheta
privind produsele plate din otel laminat la rece originare din RPC si Rusia (%).

(") Regulamentul (UE) 2016/113 al Comisiei din 28 ianuarie 2016 de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de
bare din otel cu rezistenta ridicatd la oboseald pentru beton armat originare din Republica Populard Chineza (O L 23, 29.1.2016, p. 16).

(¥ Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/181 al Comisiei din 10 februarie 2016 de impunere a unei taxe antidumping asupra
importurilor de anumite produse plate din otel laminate la rece originare din Republica Populard Chinezd si din Federatia Rusd (JO L 37,
12.2.2016, p. 1).
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(129) Comisia reaminteste ci in aceste cazuri analiza a vizat utilizarea captivi (in cazul produselor plate din otel
laminat la rece) sau vanzdrile citre utilizatori afiliati (in cazul barelor de armiturd de inalti performantd), nu
vanzdrile citre clienti afiliati, cum ar fi societdtile de vanziri afiliate. Dupd cum se mentioneazd in conside-
rentul 89 din regulamentul provizoriu, utilizarea captivd de citre producitorii din Uniune este nesemnificativa.

(130) In fine, Comisia mai reaminteste cd, in ceea ce priveste preturile si rentabilitatea de pe piata Uniunii, acestea sunt
relevante numai in cazul vanzdrilor realizate intre parti neafiliate.

(131) in lipsa altor observatii privind rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile, randamentul investitiilor si
capacitatea de a atrage capital ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, se confirmi concluziile enuntate
in considerentele 131-138 din regulamentul provizoriu.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

(132) In lipsa altor observatii, se confirmd concluziile privind prejudiciul enuntate in considerentele 139-147 din
regulamentul provizoriu.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE
5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(133) Eurofer a declarat cd importurile din RPC care fac obiectul unui dumping reprezintd ,cel mai important factor
care afecteazd industria Uniunii in cursul perioadei examinate”. Asociatia a mai semnalat ci ,volumul
importurilor din RPC s-a dublat intre 2013 si 2014 si apoi s-a dublat din nou intre 2014 si 2015” si ¢ in 2015,
volumul importurilor din RPC ,a depdsit volumul importurilor din toate celelalte tdri terte cumulate”.

(134) Eurofer a observat tendinte similare si pentru cotele de piatd ale importurilor din RPC care fac obiectul unui
dumping, semnaland cd acestea ,au crescut de la 4,1 % in 2013 la 14,4 % in 2015, in timp ce cota de piatd
a importurilor din toate celelalte tiri terte a scizut de la 13,2 % in 2013 la 12,2 % in 2015".

(135) Concluzia Eurofer a fost cd ,cresterea cotei de piatd a importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping s-a
realizat aproape in intregime in detrimentul cotei de piatd a industriei Uniunii”. Eurofer a mai addugat ci
Lpreturile importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping au scizut cu aproape 30 % in cursul perioadei
examinate §i s-a constatat cd importurile respective au subcotat preturile industriei Uniunii in medie cu 29 %”.

(136) Aceste declaratii confirmid constatdrile din considerentul 151 din regulamentul provizoriu, conform cirora
cresterea aproape continud a importurilor din RPC la preturi care conduc la o subcotare considerabild a avut un
impact negativ evident asupra rezultatelor industriei Uniunii dupd anul 2013.

(137) In lipsa altor observatii privind efectele importurilor care au ficut obiectul unui dumping, se confirmi concluziile
privind efectele importurilor care fac obiectul unui dumping enuntate in considerentele 150-157 din
regulamentul provizoriu.

5.2. Efectele altor factori
5.2.1. Concurenta acerbd cauzatd de problemele asociate cererii de pe piata din Uniune

(138) 1n lipsa oriciror observatii privind efectele concurentei acerbe cauzate de problemele asociate cererii de pe piata
din Uniune, se confirmd concluziile enuntate in considerentele 158-163 din regulamentul provizoriu.

5.2.2. Gradul scazut de utilizare a capacitdtii pentru producdtorii din Uniune

(139) In lipsa oriciror observatii privind efectele gradului scizut de utilizare a capacititii pentru producitorii din
Uniune, se confirmd concluziile enuntate in considerentele 164-166 din regulamentul provizoriu.

5.2.3. Importurile din alte tdri terte

(140) CISA a declarat ci ,Comisia a analizat separat importurile din Rusia si Ucraina si, prin urmare, nu a descoperit
niciun indiciu ¢d importurile din aceste doud tdri ar fi cauzat vreun prejudiciu industriei Uniunii”.
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(141) CISA a mai afirmat c3 ar fi trebuit ca analiza Comisiei si implice ,,0 evaluare cumulativd a importurilor din Rusia
si Ucraina” sau chiar ,0 evaluare cumulativi a importurilor din toate cele trei tdri (China, Rusia si Ucraina)”,
sustinand cd ,in cursul PA, volumul importurilor din Ucraina sau Rusia nu a fost neglijabil in comparatie cu piata
din Uniune” si cd ,preturile medii ale importurilor din ambele tdri au fost chiar mai mici decat ale celor din
China”.

(142) Pe baza celor de mai sus, CISA a concluzionat cd ,dacd se va considera cd importurile din China au subcotat
preturile industriei Uniunii, inseamnd cd cele din Ucraina §i Rusia au subcotat preturile industriei Uniunii intr-o si
mai mare mdsurd. Dacd ar urma aceeasi metodologie pe care a aplicat-o Chinei, si anume compararea volumului
vanzdrilor la “momentul initial” §i la “momentul final”, Comisia ar descoperi ci volumul vanzirilor §i cota de
piatd a importurilor din aceste doud tdri au crescut cu 41 % si respectiv cu 2,2 puncte procentuale”.

(143) Comisia face trimitere la articolul 3 alineatul (4) din regulamentul de bazd, care prevede ci pot fi evaluate
cumulativ numai importurile care fac obiectul unor anchete antidumping. Importurile din Ucraina si Rusia nu fac
obiectul unor anchete antidumping si, prin urmare, nu pot fi cumulate cu importurile din RPC.

(144) De asemenea, preturile medii din Ucraina, Rusia si RPC nu sunt neapdrat direct comparabile, dat fiind ¢ pretul
mediu este afectat de gama de produse. Sunt mai relevante tendintele preturilor in cursul perioadei examinate. in
tabelul 13 din regulamentul provizoriu se aratd clar cum preturile medii la import din Ucraina si Rusia au scdzut
intr-un ritm mult mai lent decat preturile la import din RPC in cursul perioadei examinate.

(145) Cota de piatd a importurilor din alte tdri terte a rdmas relativ stabild pe parcursul perioadei examinate, in timp ce
cota de piatd a importurilor din RPC a crescut de mai bine de trei ori. In contextul cresterii consumului Uniunii
cu 5 % si al scdderii cotei de piatd a industriei Uniunii cu 10 puncte procentuale in perioada examinatd, inseamna
cd importurile din RPC au céstigat cotd de piatd numai in detrimentul industriei Uniunii.

(146) De asemenea, in timp ce volumul importurilor din RPC a crescut cu aproape 1 milion de tone in perioada
examinatd, volumul importurilor din Ucraina a crescut cu aproximativ 160 000 de tone, iar cel al importurilor
din Rusia cu aproximativ 75 000 de tone.

(147) Pe baza celor de mai sus si tinand cont de volumele de import mult mai mici din Ucraina si Rusia in comparatie
cu cele din RPC, nu existd niciun indiciu c¢d importurile din aceste doud tdri ar putea rupe legitura de cauzalitate
intre importurile din RPC care fac obiectul unui dumping si prejudiciul adus industriei Uniunii.

(148) in lipsa altor observatii privind efectele importurilor din alte tiri terte, se confirmi concluziile enuntate in
considerentele 167-178 din regulamentul provizoriu.

5.2.4. Rezultatele vanzdrilor la export ale industriei Uniunii

(149) In lipsa oricdror observatii privind efectele rezultatelor vanzirilor la export ale industriei Uniunii, se confirma
concluziile enuntate in considerentele 179-183 din regulamentul provizoriu.

5.2.5. Concurenga dintre producdtorii integrati pe verticald din Uniune si societdtile de relaminare din Uniune

(150) In lipsa oriciror observatii privind efectele concurentei dintre producitorii integrati pe verticald din Uniune si
societitile de relaminare din Uniune, se confirmd concluziile enuntate in considerentele 184-189 din
regulamentul provizoriu.

5.2.6. Lipsa de profit a producdtorilor din Uniune independent de volumul importurilor din RPC care fac obiectul unui
dumping

(151) CISA a mai afirmat cd intre 2013 si perioada de anchetd, majoritatea producitorilor din Uniune au continuat sd
nu inregistreze profit, suferind cea mai mare pierdere in 2013, exact anul in care importurile de tabld groasd din
RPC au atins nivelul cel mai scdzut.
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(152) Acest argument este abordat in considerentul 134 din regulamentul provizoriu, unde se aratd ci ,cu toate cd
pierderea considerabild de 12,2 % din 2013 este influentatd de cererea extrem de scdzutd din acel an, presiunea
considerabild referitoare la preturi si volume exercitatd asupra industriei din Uniune, datoratd cresterii
importurilor din Republica Populard Chinezd in 2014 si in perioada de anchetd, a impiedicat industria din
Uniune sd beneficieze de cresterea dinamicd cu 11 puncte procentuale a consumului din Uniune.” Dupd cum se
mentioneazd in considerentul 93 din regulamentul provizoriu, aceastd crestere a fost absorbitd aproape exclusiv
de importurile din RPC care au ficut obiectul unui dumping.

(153) De aici, Comisia concluzioneazd ci pierderea considerabild din 2013 nu a fost provocatd de cantitatea redusi
a importurilor din RPC, ci de cererea deosebit de scdzutd de pe piata din Uniune. Pierderile suferite de industria
Uniunii in 2014 §i 2015 sunt insd cauzate de volumul tot mai ridicat al importurilor din RPC care fac obiectul
unui dumping.

(154) In plus, Comisia semnaleazd cd industria Uniunii a fost profitabild in anii 2011 si 2012. in 2011, industria
Uniunii a inregistrat 0 matja de profit de 7,9 % intr-un moment in care nu se efectuau incd importuri din RPC in
cantititi semnificative, dupd cum se aratd in considerentul 221 din regulamentul provizoriu. In 2012, marja de
profit scizuse deja semnificativ, ajungand la numai 1,6 %, din cauza prezentei unor importuri considerabile din
RPC care ficeau obiectul unui dumping. Comisia semnaleazd cd nicio parte interesatd nu a prezentat observatii
referitoare la profitul inregistrat de industria Uniunii in 2011 si 2012.

5.2.7. Efectul ,altor factori importanti”

(155) CISA afirmd c3, in afard de importurile din RPC care au ficut obiectul unui dumping, existd ,alti factori
importanti” care ,provoacd presupusul prejudiciu adus industriei Uniunii” si cd ,acest lucru ar putea rupe legitura
de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui presupus dumping” din RPC si prejudiciu. CISA a solicitat
Comisiei sd revizuiascd analiza legdturii de cauzalitate, ludnd in considerare toti ceilalti factori.

(156) In acest sens trebuie semnalat ci ceilalti sase factori enumerati mai sus au fost abordati fie in regulamentul
provizoriu, fie in prezentul regulament. Prin urmare este clar ci toti factorii identificati de citre partile interesate
au fost analizati in detaliu de Comisie. CISA nu a precizat care ,alti factori importanti” ar trebui examinati, in
afard de cei sase factori care au fost deja analizati in detaliu. CISA a mentionat doar ci acesti factori sunt
,evidenti”, fard a furniza mai multe informatii. In consecintd, Comisia respinge aceastd afirmatie.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(157) Pe baza celor de mai sus si in lipsa altor observatii, se confirmi concluziile enuntate in considerentele 190-194
din regulamentul provizoriu.

6. INTERESUL UNIUNII

(158) CISA a afirmat cd in perioada examinatd, producitorii din Uniune au detinut peste 70 % din piata Uniunii.
Potrivit CISA, acestia domind piata Uniunii, singurele surse semnificative de concurentd fiind importurile din
RPC.

(159) Comisia semnaleazd ci CISA omite faptul cd producitorii din Uniune concureazi intre ei, precum si cu
importurile din RPC si din alte tiri terte, care detin o cotd de piatd de 12,2 %, dupd cum se arati in tabelul 13
din regulamentul provizoriu. Mai mult, nu existd niciun indiciu care s sugereze o lipsd a concurentei intre
producitorii din Uniune.

(160) In urma instituirii masurilor provizorii, un importator a declarat c4 instituirea de masuri antidumping va reduce
in mod artificial concurenta de pe piata Uniunii si va conduce la un oligopol in segmentul ,tablei groase
speciale”, acest segment fiind deja dominat de un singur actor.

(161) Comisia semnaleazd insd cd partea in cauzd nu a furnizat nicio dovadd in sprijinul acestei afirmatii. Dimpotrivi,
informatiile prezentate de Eurofer in observatiile sale la constatdrile finale includ o listd cu numerosi producitori
din Uniune care furnizeazi diferite tipuri de ,tabld groasi speciald”.
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(162) Comisia recunoaste cd instituirea de taxe poate reduce numirul concurentilor din anumite segmente ale ,tablei
groase speciale” de pe piata Uniunii. Cu toate acestea, o anchetd antidumping nu defineste pietele de produse si
pietele geografice si nu evalueazd puterea de piatd si evolutia preconizatd a acesteia. Prin urmare, nicio constatare
din prezenta anchetd nu putea si nu trebuia si vizeze existenta unui risc de creare sau de consolidare a unei
pozitii dominante pe una dintre piete, in sensul dreptului concurentei.

(163) Comisia are obligatia ca, in analiza interesului Uniunii pe care o efectueazd, sd ia in considerare alte politici ale
Uniunii, cum ar fi politica in domeniul concurentei. Totusi, aceste consideratii impun o anchetd mai aprofundatd
numai in cazul in care sunt prezentate dovezi concrete privind existenta unei pozitii dominante si a unui posibil
abuz de pozitie dominantd. Observatiile partilor interesate nu contin suficiente dovezi.

(164) In orice caz, Comisia reaminteste ci instituirea taxelor antidumping urmdreste si elimine efectul dumpingului
prejudiciabil constatat pe toate segmentele de pe piata tablei groase, si c¢d o pozitie dominantd pe o piatd nu
implicd neapdrat abuzuri. Dacd pdrtile interesate vor observa in viitor comportamente care ar putea incilca
normele de concurentd, isi pot exercita dreptul de a depune o plangere la autoritatea competentd in materie de
concurentd.

(165) In urma instituirii masurilor provizorii, un importator a declarat cd instituirea de mdsuri antidumping nu ar
trebui sd conduci la cresterea preturilor de pe piata Uniunii.

(166) Comisia reaminteste faptul cd scopul masurilor antidumping este de a elimina efectele de denaturare a comertului
din cauza dumpingului prejudiciabil. Efectele acestor mdsuri asupra pregurilor depind de deciziile de stabilire
a preturilor luate de diversii operatori ai pietei si deci sunt imposibil de anticipat. Preturile pot creste in cazul in
care fortele pietei considerd c3, pe o piatd nedenaturatd, preturile mai mari ar trebui s prevaleze.

(167) CISA a mai declarat ci utilizatorii din Uniune necesitd surse de aprovizionare competitive si stabile, iar instituirea
de misuri antidumping ,este susceptibild sd genereze pierderi majore si/sau delocalizarea locurilor de muncid in
afara Uniunii Europene pentru industria din aval”.

(168) Au existat insd, in cursul perioadei de anchetd, 30 de producitori din Uniune, precum si importuri din mai multe
tdri, inclusiv Rusia si Ucraina, care au asigurat o aprovizionare stabild cu tabld groasd pentru utilizatorii din
Uniune. De asemenea, niciun utilizator din industriile din aval nu a furnizat dovezi care sd ateste cd nu va putea
sd se aprovizioneze cu tabld groasd din cauza impunerii de masuri antidumping. In ceea ce priveste riscul de
pierderi majore sifsau de delocalizare a locurilor de muncd in afara Uniunii, o singurd industrie din aval a facut
o afirmatie similard, si anume producitorul de turnuri de turbine eoliene. Aceastd afirmatie este examinatd in cele
ce urmeazd.

(169) Asociatia ad-hoc de utilizatori dintr-o industrie din aval (turnuri de turbine eoliene) a sustinut ci instituirea de
masuri privind tabla groasd va duce la riscul de delocalizare a productiei de turnuri de turbine eoliene in RPC si,
in viitor, la probleme de asigurare a aproviziondrii cu turnuri de turbine eoliene fabricate complet sau semi-
complet. Acest argument a fost de asemenea prezentat de un importator in observatiile sale la constatirile finale
cu privire la turnurile de turbine eoliene, precum si la alte parti ale sistemelor de energie eoliand.

(170) Comisia respinge afirmatiile respective, deoarece pdrtile interesate nu au reusit sd isi justifice declaratiile prin
dovezi sau analize. De exemplu, acesti producdtori de turnuri de turbine eoliene ar fi putut si se manifeste in
termenele stabilite in avizul de deschidere si si completeze un chestionar, specificind tipurile de tabld groasd
utilizate de citre acest sector la productia de turnuri de turbine eoliene si oferind o analizd care si arate dacd
aceste tipuri de tabld groasd sunt interschimbabile cu tipurile de tabld groasi utilizate in alte sectoare industriale.

(171) Comisia semnaleazd cd informatiile din dosar aratd cd producitorii de turnuri de turbine eoliene nu ar fi putut
beneficia de pe urma excluderii ,tablei groase speciale” din definitia produsului, dupd cum se arati in conside-
rentul 42 de mai sus. Prin urmare, numai o excludere a tablei groase pentru turnuri de turbine eoliene din
motive legate de interesul Uniunii ar fi putut rispunde preocupdrii lor. Cu toate acestea, pand in prezent,
producitorii de turnuri de turbine eoliene nu au furnizat nicio analizd concretd si detaliatd, incluzind o explicatie
privind efectul instituirii de taxe asupra costurilor lor de productie si asupra capacitdtii lor de a transfera aceste
costuri clientilor lor, analizi care sd poatd justifica o asemenea excludere.

(172) Comisia mai adaugd ci producitorii de turnuri de turbine eoliene pot solicita, sub rezerva unei justificiri
corespunzdtoare, o reexaminare intermediard a interesului Uniunii referitor la mésurile privind tabla groasd. Mai
mult, ancheta nu a descoperit niciun indiciu ¢3 industria Uniunii ar prejudicia operatiunile utilizatorilor. Nu se
preconizeazi producerea unui asemenea comportament in conditiile normale de functionare a pietei.
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(173) Un importator a sustinut cd excluderea ,tablei groase speciale” din definitia produsului este in interesul Uniunii,
deoarece, pretinde acesta, ,mai multe industrii cheie” din Uniune, cum ar fi ,industria constructoare de masini si
sectorul energetic”, depind de importul de ,tabld groasi speciald” din RPC. Totusi, niciun utilizator din aceste
industrii nu s-a manifestat pentru a sustine aceasti afirmatie.

(174) Mai mult, importatorul a declarat cd ,tabla groasd speciald” cu o grosime de peste 150 mm este produsd numai
de citre trei producitori din Uniune. Pentru tabla cu limitd de elasticitate ridicatd, tabla din otel cilit si revenit si
tabla groasd rezistentd la abraziune, productia este controlatd, sustine importatorul, de numai patru producitori
din Uniune. Pe aceastd bazd, importatorul sustine cd industria din aval a Uniunii ,suferd deja in urma unui deficit
de aprovizionare si a cresterii exponentiale a preturilor de vanzare”, lucru care nu poate fi compensat decat prin
importurile de ,tabld groasd speciald” din RPC.

(175) CISA a afirmat de asemenea cd utilizatorii de ,tabld groasd speciald” din industria prelucrarii de metale ar putea
suferi la randul lor in urma unui deficit de aprovizionare, din cauza numdrului foarte limitat de producitori
europeni de ,tabld groasd speciald”. Cu toate acestea, niciun utilizator din aceastd industrie din aval nu a ridicat
problema unui deficit de aprovizionare.

(176) Comisia respinge afirmatiile mentionate in considerentele 173-175, deoarece pirtile interesate nu au reusit sa isi
justifice declaratiile prin dovezi sau analize. Dimpotrivd, ancheta a stabilit o scidere semnificativd a preturilor
practicate in Uniune pentru tabla groasd in cursul perioadei examinate. De asemenea, ancheta a ardtat cd
industria Uniunii are o capacitate neutilizatd semnificativd, datoritd sciderii continue a gradului de utilizare
a capacitdtii de productie. In plus, potrivit CISA, volumul de ,tabld groasi speciald” exportat de RPC este minor.

(177) in urma comunicirii constatdrilor finale, un importator a abordat din nou aceasti chestiune in observatiile sale la
constatarile finale. Acesta nu a prezentat insd niciun argument nou substantial.

(178) In absenta oriciror dovezi concrete privind presupusul deficit de aprovizionare ca urmare a instituirii de masuri
antidumping, Comisia nu poate concluziona ci impunerea unor astfel de masuri va duce la un deficit de aprovi-
zionare cu ,tabld groasd speciald”.

6.1. Concluzie privind interesul Uniunii

(179) Rezumand, niciunul dintre argumentele prezentate de pdrtile interesate nu demonstreazd cd existd motive
imperioase impotriva instituirii de msuri asupra importurilor produsului in cauzi din RPC.

(180) Orice efecte negative asupra utilizatorilor neafiliati sunt atenuate de disponibilitatea unor surse alternative de
aprovizionare. Efectele pozitive ale masurilor antidumping asupra pietei Uniunii, in special asupra industriei
Uniunii, depdsesc eventualul efect negativ asupra celorlalte grupuri de interese.

(181) In lipsa altor observatii privind interesul Uniunii, se confirmd concluziile la care s-a ajuns in considerentele 195-
215 din regulamentul provizoriu.

7. PERCEPEREA RETROACTIVA A TAXELOR ANTIDUMPING

(182) Dupd cum se precizeazd in considerentul 4 de mai sus, la cererea Eurofer, Comisia a prevazut obligativitatea
inregistrdrii importurilor de tabld groasd originare din RPC. Importurile efectuate intre 11 august 2016 si data
instituirii masurilor provizorii, si anume 7 octombrie 2016, au fost inregistrate.

(183) In temeiul articolului 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazd, taxele pot fi percepute retroactiv cu
conditia ca ,in afard de nivelul importurilor care au cauzat un prejudiciu pe parcursul perioadei in care s-a
desfisurat examinarea, sd existe o noud crestere substantiald a importurilor care, tinind seama de momentul in
care sunt efectuate, de volumul lor sau de alti factori, este de naturd si compromitd grav efectul corectiv al taxei
antidumping definitive care urmeazd si fie aplicatd”.
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7.1. Observatii privind posibila percepere retroactivi a taxelor antidumping

(184) CISA a declarat cd orice posibile masuri retroactive ar avea un impact negativ asupra importatorilor, deoarece
acestia ,ar suporta costuri suplimentare inutile”, dat fiind cd plitesc taxe antidumping. Potrivit CISA, importatorii
,nu intentioneazd sd stocheze produsul in cauzid” provenit din RPC, iar importurile inregistrate reprezentau partea
rimasd aferentd unor contracte mai vechi, incheiate inainte de deschiderea procedurii. De asemenea, CISA
a sustinut ¢ ,,0 taxd neprevazutd va genera pierderi” pentru importatorii si utilizatorii din Uniune.

(185) In incheiere, CISA a mai addugat cd ,inregistrarea importurilor si amenintarea impunerii retroactive a masurilor
nu fac decit sd creeze incd o barierd de apdrare comerciald care sd-i impiedice pe importatorii din UE sd mai
importe din China, chiar inainte si se fi dovedit cd importurile respective prejudiciazd industria din UE”.

7.2. Statistici privind importurile

(186) Statisticile Eurostat privind importurile, prezentate in tabelul 1 de mai jos, aratd cd importurile de tabld groasd
din RPC au scdzut semnificativ dupi perioada de ancheta.

Tabelul 1

Evolutia volumului mediu lunar al importurilor

Media lunar in Media lunard in Media lunard in

erioada de ancheti perioada martie- perioada martie-

p septembrie 2016 octombrie 2016
Volumul importurilor din RPC (tone) 113 262 84 669 76 562
Tendinta fatd de perioada de ancheta (%) N/A -252 -32,4

Sursa: Eurostat.

7.3. Concluzie privind retroactivitatea

(187) Comisia concluzioneazd ci, dat fiind ci nu s-a inregistrat o altd crestere substantiald a importurilor, conditia
legald pentru perceperea retroactivd a taxelor in temeiul articolului 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de
bazd nu este indeplinitd. Prin urmare, taxele nu ar trebui percepute retroactiv pentru importurile inregistrate.

8. MASURILE ANTIDUMPING DEFINITIVE
8.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

(188) Dupd cum se aratd in considerentul 222 din regulamentul provizoriu, Comisia a determinat nivelul de eliminare
a prejudiciului pe baza unei comparatii intre pretul de import mediu ponderat al producitorilor-exportatori din
RPC inclusi in esantion, inregistrat in cursul perioadei de anchetd si ajustat in mod corespunzitor in functie de
costurile ulterioare importului si de taxele vamale, si pretul neprejudiciabil mediu ponderat al produsului similar
vandut pe piata din Uniune in cursul perioadei de anchetd de citre producitorii din Uniune inclusi in esantion.

(189) CISA a ficut mai multe observatii cu privire la metodologia utilizatd pentru a calcula pretul neprejudiciabil al
produsului similar vandut in cazul de fatd pe piata din Uniune in cursul perioadei de anchetd de citre
producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(190) In primul rand, CISA a intrebat de ce Comisia a utilizat metodologia care consta in adiugarea la preturile de
vanzare ale industriei Uniunii a pierderii suferite in timpul perioadei de anchet3 si apoi a marjei de profit-tintd de
7,9 %, in loc s se adauge profitul tintd la costul de productie.
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(191) Alegerea intre cele doud metodologii utilizate de Comisie pentru a stabili nivelul de eliminare a prejudiciului se
face de la caz la caz. In absenta unor cifre comparabile pentru vanziri din partea industriei Uniunii, pretul
neprejudiciabil este determinat adesea prin adiugarea profitului-tintd la costul total. In cazul de fai ins, cifrele
comparabile pentru vanzdri erau disponibile.

(192) Acest lucru se datoreazd faptului ci produsul similar vindut de industria Uniunii consta in sute de tipuri de
produse, iar producdtorii din Uniune inclusi in esantion aveau o retea extinsd de societdti afiliate, inclusiv centre
de servicii siderurgice, care presupun costuri care nu sunt inregistrate in contabilitatea producdtorilor in asa fel
incat s poatd fi usor atribuite diferitelor numere NCP. Din aceste motive, a fost imposibild colectarea de
informatii privind costurile pentru fiecare NCP nu numai de la societitile producitoare, ci si de la toate societitile
de vanziri afiliate (in special centrele de servicii siderurgice) din Uniune, pentru a se putea ajunge la un cost total
per NCP.

(193) De aceea, Comisia a ales sd determine costul total pentru fiecare NCP prin insumarea preturilor medii ponderate
de vanzare si a pierderii medii ponderate suferite de producitorii din Uniune inclusi in esantion. Apoi, la costul
total astfel stabilit s-a adiugat marja de profit-tintd de 7,9 %, in privinta cdreia nu au fost primite observatii in
urma instituirii masurilor provizorii.

(194) CISA a mai declarat cd metodologia utilizatd a fost ,gresitd” si cd cele doud metodologii ,duc la rezultate complet
diferite”. CISA a furnizat un exemplu utilizdnd un cost de productie ipotetic si un pret de vanzare ipotetic, care,
in opinia sa, demonstreazd cd este gresitd calcularea pretului-tintd pe baza pretului de vanzare.

(195) Comisia semnaleazi cd, dat fiind c¢d majoritatea informatiilor utilizate in exemplu sunt ipotetice si nu se referd la
date reale, rezultatul unui asemenea exemplu nu poate demonstra faptul cd metodologia utilizatd in acest caz
particular este gresitd. Prin urmare, Comisia nu poate considera acest argument drept element de probd. Dacd ar
fi disponibil acelasi nivel de informatii detaliate, ambele metodologii ar duce la rezultate similare.

(196) Nu in ultimul rind, CISA a declarat cd ,dacd majoritatea NCP-urilor exportate de producitorii-exportatori chinezi
sunt vandute de mai putin de trei producitori din Uniune inclusi in esantion, ar trebui si punem sub semnul
intrebdrii reprezentativitatea datelor privind vinzdrile primite de la producitorii din Uniune inclusi in esantion,
ajungand la concluzia ci este destul de discutabild calcularea marjei de subcotare pe baza acestor date. In plus,
este greu de demonstrat prejudiciul dacd industria din UE nici mécar nu producefvinde tipurile de produse
exportate de producitorii-exportatori chinezi”.

(197) Comisia semnaleazd c3, desi in esantion au fost inclusi trei producitori din Uniune, faptul ci ,majoritatea NCP-
urilor exportate de producitorii-exportatori din RPC sunt vindute de mai putin de trei producitori din Uniune
inclusi in esantion” nu inseamnd cd industria Uniunii sau chiar producitorii din Uniune inclusi in esantion nu le
vand deloc. Acest lucru inseamnd doar cd nu toti cei trei producitori din Uniune inclusi in esantion vand toate
NCP-urile exportate de producitorii-exportatori din RPC inclusi in esantion.

(198) Comisia remarcd de asemenea ci nu toti producitorii-exportatori din RPC inclusi in esantion au exportat citre
Uniune aceleasi NCP-uri. De fapt, marea majoritate a NCP-urilor exportate in Uniune de cdtre producitorii-
exportatori inclusi in esantion (reprezentdnd mai mult de 90 % din aceste exporturi ca volum) sunt produse de
unul sau mai multi producitori din Uniune inclusi in esantion.

(199) In urma comunicirii constatirilor finale, CISA a abordat din nou aceasti chestiune in observatiile transmise,
precum si la audiere.

(200) CISA a concluzionat ci este posibil ca industria Uniunii si nu fi raportat cifre corecte si sd fi beneficiat de un
tratament favorabil, ceea ce incalcd drepturile altor pérti la o anchetd obiectivd, impartiald si nediscriminatorie.
Acest presupus tratament favorabil industriei Uniunii ar fi, de asemenea, ilustrat de clementa de care a dat dovada
Comisia atunci cand industria Uniunii nu a furnizat anumite informatii importante (CISA s-a referit la nivelul de
informatii privind costul de productie).

(201) Afirmatia privind tratamentul favorabil este respinsd. Chestiunea in cauzi se referd la formularea din conside-
rentele 191-193 de mai sus. In aceste considerente, Comisia a prezentat motivul alegerii intre cele doud
metodologii utilizate de Comisie pentru a stabili nivelul de eliminare a prejudiciului.

(202) in lipsa altor observatii privind nivelul de eliminare a prejudiciului, se confirmd concluziile enuntate in conside-
rentele 217-223 din regulamentul provizoriu.
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8.2. Oferta de angajament

(203) In urma comunicirii constatirilor finale, un producitor-exportator din RPC a prezentat Comisiei o ofertd de
angajament de pref. Aceastd ofertd stabilea preturile minime la import (,PMI") pentru tipurile de tabld groasd
vandute citre Uniune de producidtorul-exportator din RPC, oferind §i o metodd de indexare a PMI pe baza
preturilor principalelor materii prime.

(204) Comisia a respins oferta de angajament de pret din cauza riscului ridicat de compensare incrucisatd a preturilor,
date fiind diferenta mult prea mare intre PMI pentru tipuri de produse diferite, dar care nu sunt usor de
diferentiat, precum si complexitatea mult prea ridicatd a metodei de indexare. In plus, structura canalelor de
vanzare la export ale producitorului-exportator, precum si vanzdrile paralele la export ale celorlalte produse nu
permiteau o monitorizare adecvatd, ceea ce inseamnd cd posibilitatea compensdrii incrucisate prin intermediul
altor produse vandute de citre societdtile afiliate era mult prea ridicatd.

(205) Producitorul-exportator a fost informat cu privire la motivele pentru care oferta sa de angajament a fost respinsd
si 1 s-a oferit posibilitatea de a formula observatii.

8.3. Misurile definitive

(206) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste dumpingul, prejudiciul, legdtura de cauzalitate si
interesul Uniunii §i in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din regulamentul de bazd, ar trebui instituite
mdsuri antidumping definitive asupra importurilor produsului in cauzi, la nivelul de eliminare a prejudiciului, in
conformitate cu regula taxei celei mai mici.

(207) Pe baza celor de mai sus, nivelurile la care va fi instituitd taxa antidumping definitivd sunt stabilite in tabelul 2 de

mai jos:
Tabelul 2
Marja de dumping, nivelul de eliminare a prejudiciului si nivelul taxei
Societate Marjd de dumping (%) Nivel de eliminare Tax3 (%)
) pmg % a prejudiciului ?

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 120,1 73,1 73,1
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 65,1 65,1
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang 127,6 73,7 73,7
New Heavy & Wide Steel Plate Co., Ltd
Alte societdti cooperante 125,5 70,6 70,6
Toate celelalte societiti 127,6 73,7 73,7

Sursa: Ancheta.

(208) Nivelurile taxei antidumping individuale pentru societitile mentionate in prezentul regulament au fost stabilite pe
baza concluziilor prezentei anchete. Prin urmare, acestea reflectd situatia constatatd in cursul anchetei in ceea ce
priveste societdtile respective. Astfel, aceste niveluri ale taxei (spre deosebire de taxa aplicabild ,tuturor celorlalte
societdti” la scard nationald) sunt aplicabile exclusiv importurilor produsului in cauzi originar din RPC si fabricat
de societdtile respective, si, prin urmare, de entitdtile juridice specifice mentionate. Produsul in cauzd importat,
fabricat de orice alti societate cireia nu i se mentioneazd in mod specific denumirea §i adresa in partea
dispozitivi a prezentului regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, nu
poate beneficia de aceste niveluri si face obiectul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”.



28.2.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 50/39

(209) Orice cerere de aplicare a nivelurilor individuale ale taxei antidumping (de exemplu, ca urmare a unei schimbari
a denumirii entititii sau a credrii de noi entititi de productie sau de vanzare) trebuie si fie adresatd Comisiei (!) si
sd contind toate informatiile relevante privind, in special, orice modificare a activittilor societtii legate de
productie si de vanzdrile interne si la export asociate, de exemplu, cu schimbarea denumirii sau cu schimbarea la
nivelul entitdtilor de productie si de vdnzare. Dupd caz, regulamentul va fi modificat in consecintd prin
actualizarea listei societdtilor care beneficiazd de niveluri individuale ale taxei.

(210) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei antidumping, nivelul taxei aplicabile ,tuturor celorlalte
societdti” ar trebui sa se aplice nu numai producitorilor-exportatori care nu au cooperat la anchetd, ci si produci-
torilor care nu au realizat exporturi citre Uniune in decursul perioadei de anchetd.

8.4. Perceperea definitivi a taxelor provizorii

(211) Avand in vedere marjele de dumping constatate §i nivelul prejudiciului cauzat industriei Uniunii, ar trebui
percepute definitiv sumele depuse cu titlu de taxd antidumping provizorie instituitd de regulamentul provizoriu.

(212) Masurile previzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor de produse plate din oteluri aliate sau nealiate (cu
exceptia otelurilor inoxidabile, a otelurilor cu siliciu numite ,magnetice”, a otelului de scule si a otelurilor rapide),
laminate la cald, neplacate si neacoperite, nerulate, cu o grosime de peste 10 mm i o litime de minimum 600 mm sau
cu o grosime de minimum 4,75 mm s§i de maximum 10 mm s§i cu o litime de minimum 2 050 mm, incadrate in
prezent la codurile NC ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20,
ex 7208 90 80, 7225 40 40, ex 7225 40 60 si ex 7225 99 00 (codurile TARIC: 7208 51 20 10, 7208 51 91 10,
7208 51 98 10, 7208 52 91 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 35, 7225 99 00 40),
originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Nivelurile taxei antidumping definitive aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor
vamale, al produsului descris la alineatul (1) si fabricat de cdtre societdtile enumerate mai jos se stabileste dupd cum

urmeazad:

Societate Taxa (%) Cod aditional TARIC
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd 73,1 C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 C144
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd si Wuyang New Heavy & 73,7 C145
Wide Steel Plate Co., Ltd
Alte societdti cooperante enumerate in anexd 70,6
Toate celelalte societdti 73,7 €999

(3)  Inlipsa unor indicatii contrare, se aplici dispozitiile relevante in vigoare cu privire la taxele vamale.

Articolul 2

Sumele depuse cu titlu de taxd antidumping provizorie in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1777
se percep definitiv.

(") Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, 1049 Bruxelles, Belgia.
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Articolul 3

In cazul in care orice producitor-exportator nou din Republica Populard Chineza prezintd Comisiei suficiente elemente
de probad care s demonstreze ci:

— nu a exportat in Uniune produsul descris la articolul 1 alineatul (1) pe parcursul perioadei de anchetd (1 ianuarie
2015-31 decembrie 2015);

— nu este afiliat niciunui exportator sau producitor din Republica Populard Chinezd care face obiectul mésurilor
instituite prin prezentul regulament;

— a exportat efectiv in Uniune produsul in cauzi dupd perioada de anchetd care std la baza masurilor sau si-a asumat
obligatia contractuald irevocabild de a exporta o cantitate importantd in Uniune,

articolul 1 alineatul (2) se va modifica, dupid ce li se va acorda tuturor pirtilor interesate posibilitatea de a prezenta

observatii, prin addugarea noului producdtor-exportator in lista societdtilor cooperante neincluse in esantion si supuse
astfel taxei medii ponderate.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 27 februarie 2017.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA

Producitori-exportatori cooperanti din China care nu au fost inclusi in esantion:

Denumire Oras Cod aditional TARIC
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. Baotou, Mongolia Interioard C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd. Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd. Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd. Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shouqin Metal Materials Co., Ltd. Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd., Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd. Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd. Xinyu, Jiangxi C148
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