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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2017/336,
annettu 27 pdivind helmikuuta 2017,

lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevan tietyn
seostamattomasta teriksesti tai muusta seosteriksesti valmistetun raskaslevyn tuonnissa ja
kyseisessd tuonnissa kiyttonotetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilldi muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 piivand kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 ('), jiljempdnd
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY
1.1 Viliaikaiset toimenpiteet

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnd 'komissio’, otti 7 pdivind lokakuuta 2016 komission tdytintdonpanoasetuksella
(EU) 2016/1777 (3, jdljempdnd ‘viliaikaista tullia koskeva asetus’, kayttoon viliaikaisen polkumyyntitullin
seuraavien Kiinan kansantasavallasta, jiljempani ’Kiina’, perdisin olevien tuotteiden tuonnissa Euroopan unioniin,
jaljempdnd 'unioni: seostamattomasta terdksestd tai scosterdksestd (ei kuitenkaan ruostumattomasta terdksestd,
sahkoteknisestd terdksestd, tyokaluterdksestd tai pikateriksestd) valmistetut kuumavalssatut, pleteroimattomat ja
muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomat, kelaamattomat levytuotteet, joiden paksuus on yli
10 mm ja leveys vihintddn 600 mm tai paksuus on vdhintddn 4,75 mm mutta enintddn 10 mm ja leveys
vihintddn 2 050 mm, jiljempind 'raskaslevy’.

(2)  Komissio pani tutkimuksen vireille 13 pdivind helmikuuta 2016 julkaisemalla Euroopan unionin virallisessa lehdessi
vireillepanoilmoituksen, jdljempana 'vireillepanoilmoitus’, sen jilkeen, kun European Steel Association, jaljempani
"Eurofer’, oli esittdnyt 4 paivind tammikuuta 2016 valituksen sellaisten tuottajien puolesta, joiden tuotanto
muodostaa yli 25 prosenttia raskaslevyn kokonaistuotannosta unionissa.

(3)  Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 28 ja 29 kappaleessa todetaan, polkumyyntii ja
vahinkoa koskeva tutkimus kattoi 1 pdivin tammikuuta 2015 ja 31 péivin joulukuuta 2015 vilisen ajan,
jiljempénd 'tutkimusajanjakso’, ja vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi
1 pdivin tammikuuta 2012 ja tutkimusajanjakson paattymisen vilisen ajanjakson, jiljempini 'tarkastelujakso’.

1.2 Kirjaamisvelvoite

(4)  Komissio asetti Kiinasta perdisin olevan raskaslevyn tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi 11 paivistd elokuuta
2016 komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/1357 (’), jiljempani ’kirjaamisvelvoitetta koskeva asetus’.
Tuonnin kirjaamisvelvoite padttyi, kun viliaikaiset toimenpiteet otettiin kdyttoon 8 pdivana lokakuuta 2016.

(5)  Asianomaiset osapuolet saivat esittdd huomautuksia 20 paivdn ajan rekisteroinnin alkamisesta. Huomautuksia ei
esitetty.

1.3 Myohempi menettely

(6)  Niiden olennaisten tosiseikkojen ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella paitettiin ottaa kayttoon
viliaikainen polkumyyntitulli, jiljempand ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, Eurofer, kiinalaisten terdksen
tuottajien jdrjesto, jaljempdnd 'CISA’, yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 34 kappaleessa tarkoitettu unionissa toimiva raskaslevyn tuoja, jiljempdna yksi tuoja’,
sekd yksi jalostusteollisuuden (tuuliturbiinin tornit) kdyttdjien ad hoc -ryhma ilmoittivat kirjallisesti ndkokantansa
alustavista paatelmista.

EUVLL176,30.6.2016,s. 21.
Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2016/1777, annettu 6 piiviand lokakuuta 2016, viliaikaisen polkumyyntitullin kayttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tietyn seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistetun
raskaslevyn tuonnissa (EUVLL 272,7.10.2016,s. 5).
Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/1357, annettu 9 piivind elokuuta 2016, Kiinan kansantasavallasta perdisin olevan tietyn
seostamattomasta terdksesté tai muusta seosterdksestd valmistetun raskaslevyn tuonnin kirjaamisvelvoitteesta (EUVL L 215, 10.8.2016,
s.23).
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(7)  Kuulemista pyytdneille osapuolille annettiin mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jirjestettiin yhden
kiinalaisen vientid harjoittavan tuottajan, CISAn sekd yhden tuojan kanssa.

(8)  Komissio tutki asianomaisten osapuolten esittimit suulliset ja kirjalliset huomautukset, ja niitd tarkastellaan
tarvittaessa seuraavassa.

(9)  Komissio jatkoi lopullisia padtelmiddn varten tarpeellisina pitdmiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista. Jotta
etuyhteydettomien tuojien kyselyvastaukset voitiin todentaa, seuraavien osapuolten toimitiloihin tehtiin
tarkastuskdynnit:

— Network Steel S.L., Madrid, Espanja
— Primex Steel Trading GmbH, Diisseldorf, Saksa

— Salzgitter Mannesmann International GmbH, Diisseldorf, Saksa

(10) Komissio ilmoitti kaikille osapuolille niistd olennaisista tosiseikoista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
ottaa kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevan raskaslevyn tuonnissa unioniin ja kantaa
lopullisesti viliaikaisen tullin vakuutena olevat madrit, jiljempana "lopullisten péitelmien ilmoittaminen’.

(11) Kaikille osapuolille annettiin méairdaika, johon asti niilli oli mahdollisuus esittid huomautuksensa lopullisista
paatelmistd. Eurofer, CISA ja yksi tuoja esittivit huomautuksensa kirjallisina lopullisten pdatelmien ilmoittamisen
jalkeen ja kuulemisessa. Kaikkia asianomaisten osapuolten esittimid huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin
huomioon soveltuvin osin.

1.4 Otanta

(12)  CISA esitti, ettd unionin tuottajia koskeva otos, joka edusti 28,5:td prosenttia unionin tuotannonalan kokonais-
myynnistd, oli lilan pieni eikd kattanut myyntia riittdvdssd maarin.

(13) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, unionin tuottajien otos
valittiin kdyttden perustana sellaisia unionissa tutkimusajanjakson aikana toteutuneita suurimpia myyntimairia,
jotka voitiin kohtuudella tutkia kiytettdvissd olevassa ajassa.

(14) Jo tdstd syystd viite on hyldttdva. Kuten jiljempdnd 197 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien viemdt tuotelajit ja unionin tuottajien unionin markkinoilla myymit tuotelajit
vastaavat ldhes tdysin toisiaan eli tuotemdirin osalta yli 90-prosenttisesti ja (tutkimuksessa tuotelajien
erottelemiseksi kaytetyn) tuotevalvontakoodin (PCN) osalta noin 70-prosenttisesti.

(15) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA palasi tdhdn kysymykseen huomautuksissaan sekd
kuulemisessa todeten, ettd on erittdin vaikeaa uskoa tuotevalvontakoodien ldhes tdydelliseen vastaavuuteen, kun
kaikki kolme otokseen valittua unionin tuottajaa eivit edes myy suurinta osaa ndistd koodeista. Komissio toteaa,
ettd tuotevalvontakoodien vastaavuus tarkistettiin timédn jilkeen uudelleen ja edelli 14 kappaleessa annettujen
prosenttilukujen todettiin olevan oikeat.

(16) Komissio huomauttaa, ettd tdssd yhteydessd 'vastaavuudella’ tarkoitetaan sité, ettd sellaista tuotelajia kohden, jota
otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat ovat vieneet tietylld tuotevalvontakoodilla, otokseen
valitut unionin tuottajat ovat toteuttaneet vihintdin yhden liiketoimen, joka koskee samalla tuotevalvontakoodilla
varustettua tuotelajia. Méddrin osalta 90-prosenttinen vastaavuus tarkoittaa, ettd tutkimusajanjakson aikana
90 prosenttia tuontia koskevista otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien litketoimista liittyy
tuotevalvontakoodiin, johon liittyy vdhintddn yksi otokseen valittujen unionin tuottajien liiketoimi. Tuotevalvon-
takoodin osalta 70-prosenttinen vastaavuus tarkoittaa, ettd 70 prosentilla tietylld tuotevalvontakoodilla tuoduista
tuotelajeista on vihintédin yksi vastaava otokseen valittujen unionin tuottajien liiketoimi.

(17)  Sen vuoksi komissio paittelee, ettd unionin tuottajien otos on edustava, vaikka se tosiseikka, ettd se perustuu
suurimpaan mairddn, joka voitiin kohtuudella tutkia, ei ollut yksindén riittdva.

(18) Koska otantamenetelmdstd ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
11-24 kappaleessa esitetyt alustavat pddtelmadt voidaan vahvistaa.
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1.5 Yksilollinen tarkastelu

(19) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 25 kappaleessa todetaan, ettd seitsemdn kiinalaista vientid
harjoittavaa tuottajaa oli ilmoittanut haluavansa esittdd yksilollistd tarkastelua koskevan pyynnon perusasetuksen
17 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(20)  Vaikka yksikddn mainituista seitsemistd vientid harjoittavasta tuottajasta ei vastannut kyselyyn ja sen vuoksi
katsottiin, ettei yhtddn pyyntod ollut otettu vastaan, yksi kyseisistd seitsemdstd vientid harjoittavasta tuottajasta
palautti markkinatalouskohtelun hakemiseen tarkoitetun lomakkeen ja pyysi viliaikaista tullia koskevan asetuksen
julkaisemisen jalkeen, ettd komissio arvioisi sen markkinatalouskohtelua koskevan hakemuksen.

(21) Ottaen huomioon, ettd kyseinen vientid harjoittava tuottaja ei palauttanut kyselylomaketta, sen esittima
yksilollistd tarkastelua koskeva pyynto hylittiin, koska se ei ole osoittanut tdyttivinsi edellytyksid yksilollisen
tarkastelun myo6ntamiseksi. Téssd yhteydessd sille ilmoitettiin, ettei markkinatalouskohtelua koskevan hakemuksen
jattiminen yksistddn tukenut riittivésti sen pyynt6d. Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan d alakohdan mukaisesti
komissio ei arvioinut yrityksen hakemusta markkinatalouskohtelun saamiseksi, koska siti ei ollut valittu otokseen
eikd se ollut hakenut yksilollistd tarkastelua menestyksekkaasti.

(22) Koska muita yksilollistd tarkastelua koskevia huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 25 kappaleessa esitetyt alustavat paitelmit voidaan vahvistaa.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
2.1 Tuotteen miiritelmii koskevat viitteet

(23) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 30 ja 31 kappaleessa esitetddn tarkasteltavana olevan
tuotteen alustava maaritelma.

(24)  Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 34 ja 41 kappaleessa esitetddn tuotteen mdaaritelmin osalta
yhden tuojan viitteet ja niitd koskeva komission arvio.

(25)  Viliaikaisten toimenpiteiden kiyttoonoton jilkeen yksi tuoja ja CISA esittivat lisdd samansuuntaisia viitteitd
vaatien, ettd tietyt tuotelajit eli

— rakenneteris, jonka terdslaji on S500 tai korkeampi;

— terdkset, joille tehddidn pintakarkaisu, ssmmutus ja nuorrutus;
— putkiters;

— kulutusta kestdva teris;

— muu terés (');

— kaikki raskaslevy, jonka paksuus on yli 150 mm,
joita ne kutsuvat "erityiseksi raskaslevyksi”, olisi jitettdvi tuotteen mairitelmén ulkopuolelle.

(26) Komissio huomauttaa, ettd sekd “erityinen raskaslevy” ettd muu raskaslevy voidaan valmistaa madramittaiseksi,
joten tdmi ei ole tarkoituksenmukainen edellytys niiden erottamiseksi toisistaan.

(27)  Tuotteen maddritelméin ulkopuolelle jittimistd koskevan vaatimuksen tueksi esitettiin joukko perusteluja, ja niita
tarkastellaan yksitellen jaljempéana.

(") Muu terds kuin rakenneterds, laivanrakennusterds, paineastiaterds, terds, jolle tehdédin pintakarkaisu, ssmmutus ja nuorrutus, putkiterds
ja kulutusta kestava teras.



28.2.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 50/21

(28)  Komissio muistuttaa, ettd oikeuskdytinnon mukaan kisitteen “tarkasteltavana oleva tuote” laajuutta ei tarkenneta
perusasetuksessa eiki WTO:n polkumyynnin vastaisessa sopimuksessa. Sen vuoksi tuomioistuin katsoo, ettd
tarkasteltavana olevaa tuotetta mddritellessddn komissiolla on laaja harkintavalta. Etenkdin kyseessd olevien
tuotteiden homogeenisuuden ja samankaltaisuuden suhteen ei ole minkddnlaisia vaatimuksia. Unionin
tuomioistuimet pitdvit ennemminkin merkityksellisend sitd, onko kaikilla asianomaisilla tuotteilla samat
fysikaaliset ja tekniset perusominaisuudet. Unionin yleinen tuomioistuin on myos katsonut, ettd kiyttotarkoitus ja
keskindinen korvattavuus saattaisivat olla tarkoituksenmukaisia kriteereita.

(29) Komissio esittdd ensin mainittuja kriteereitd koskevan analyysin nyt kyseessd olevassa tapauksessa ja selittda sitten,
kuinka se pditti kdyttdd laajaa harkintavaltaansa sen pohjalta.

2.1.1 Erot fysikaalisissa, kemiallisissa ja teknisissi ominaisuuksissa

(30)  Yksi tuoja viitti, ettd erityinen raskaslevy” voidaan erottaa helposti “yleisestd raskaslevystd” kemiallisten
ominaisuuksien kuten hiilipitoisuuden, fysikaalisten ominaisuuksien kuten myotolujuuden tai Brinell-kovuuden ja
teknisten ominaisuuksien kuten terdsluokituksen tai paksuuden perusteella.

(31) CISA wviitti, ettd ylivoimaisesti tirkein edellytys (vientimiddrdn osalta) “erityisen raskaslevyn” erottelemiseksi on
levyn paksuus, joka koskee yli puolta tuotteen médritelmidn ulkopuolelle jétettdvistd tuotteista. CISA perusti
tuotteen mddritelmin ulkopuolelle sulkemista koskevan viitteen tuotevalvontakoodin rakenteeseen, jota
tutkimuksessa kaytettiin eri tuotelajien ryhmittelemiseksi.

(32) Tuotevalvontakoodin rakenteen kaytolli halutaan varmistaa, ettd verrataan keskendin tuotteita, joiden
kustannukset ja hinnat ovat vertailukelpoisia — se ei kerro mitddn tuotteen kaytostd tai siitd, voidaanko tuotteet
korvata toisillaan. Myoskddn paksuus ei kerro mitddn tuotteen fysikaalisista, kemiallisista tai teknisistd
ominaisuuksista. Lisdksi yksikddn asianomaisista osapuolista ei kyennyt osoittamaan, ettei 155 mm:n paksuisella
raskaslevylld olisi sama kayttotarkoitus kuin 145 mm:n paksuisella raskaslevylld, jonka kaikki muut parametrit
ovat samat, ja ettei sitd voitaisi korvata kyseiselld raskaslevylld.

(33) Lisiksi, vaikka edelld 30 kappaleessa tarkoitetuissa ominaisuuksissa saattaakin olla tallaisia yksittdisid eroja, se ei
osoita, ettei "erityiselld raskaslevylla” olisi samoja perusominaisuuksia kuin "yleiselld raskaslevylla”.

(34)  Eurofer pyysi, ettd tuotteen médritelmd pysyisi muuttumattomana ja tuki komission viitteitd, jotka esitetddn
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 36 ja 41 kappaleessa.

(35) Eurofer esitti my0s, ettd Kiinasta polkumyynnilldi tuleva tuonti késittdd hyvin monenlaisia terdslajeja ja
tuotekokoja ja koskee sekd seosterdksestd ettd seostamattomasta terdksestd valmistettua raskaslevyd. Se huomautti
vield, ettei tarkasteltavana olevan tuotteen médritelmdn mukaisten “"tuotteiden homogeenisuuden ja samankal-
taisuuden erityisvaatimusta” ole olemassa.

(36) Komissio toteaakin polkumyyntitutkimuksissa olevan tavallista, ettd tuotteen mdaritelmd kattaa satoja tai jopa
tuhansia tuotelajeja, jotka eivit ole samanlaisia tai homogeenisid mutta joilla silti on samat perusominaisuudet
kuten on asia tdssd tutkimuksessa.

(37) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA, Eurofer ja yksi tuottaja palasivat tihdn kysymykseen
huomautuksissaan sekd kuulemisessa:

a) CISA ei nostanut esille uusia merkittavid argumentteja.

b) Yksi tuoja viitti, ettd "erityiselld raskaslevylld” ja “yleiselld raskaslevylld” ei ole samoja fysikaalisia, kemiallisia ja
teknisid perusominaisuuksia ja ettei se, ettd raskaslevy voidaan valmistaa mdaardmittaiseksi, voi mitdtoidd
“erityisen raskaslevyn” ja "yleisen raskaslevyn” erottamista toisistaan paksuuden perusteella.
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Tissd yhteydessd kyseinen tuoja viittasi kolmeen aikaisempaan polkumyyntitapaukseen, joissa tutkimuksen
kohteena olevien tuotteiden mddrittelyyn kaytettiin mittoja, kuten poikkileikkauksen suurinta ldpimittaa
(Kiinasta ja Ukrainasta perdisin olevat terdskoydet ja -kaapelit (*)) ja tiettyd paksuuden vaihteluvilid
yhdistettyna tiettyyn leveyteen (Armeniasta, Brasiliasta ja Kiinasta perdisin oleva alumiinifolio (%) tai viittausta
fysikaalisiin ja kemiallisiin ominaisuuksiin (Kiinasta perdisin oleva korroosionkestavi teris (%)).

Edelld sanotun perusteella kyseinen tuoja péitteli, ettd komissio voisi kdyttdd 150 mmu:n paksuutta “erityisen
raskaslevyn” ja "yleisen raskaslevyn” erottamiseksi toisistaan.

¢) Eurofer sitd vastoin viitti, ettd kaikella raskaslevylld on samat fysikaaliset, kemialliset ja tekniset ominaisuudet,
kaikki raskaslevy on valmistettu valssatusta terdksestd ja on littedd (eli ei kelattua) ja kaikella raskaslevylld on
samanlainen kokovalikoima, joka vastaa tarkasteltavana olevan tuotteen méaritelmaa.

Tassd yhteydessd Eurofer viittasi kolmeen aikaisempaan terdsteollisuutta koskevaan polkumyyntitapaukseen,
joissa tutkimuksen kohteena oleva tuote mddiriteltiin yhdeksi tuoteluokaksi paksuudesta tai terislajista
riippumatta (Bulgariasta, Eteld-Afrikasta, Intiasta, Jugoslaviasta ja Taiwanista perdisin olevat kuumavalssatut
levyvalmisteet () huolimatta siitd, ettd olemassa on laaja valikoima kaikista tuotelajeista yhdistettyji tuotteita
(Intiasta perdisin oleva ruostumaton terdslanka (*)) ja ettd ferromagneettisen hivion ja kohinan tasoissa on
eroja (Kiinasta, Japanista, Eteld-Koreasta, Vendjiltd ja Yhdysvalloista perdisin olevat piiseosteisesta
sahkoteknisestd terdksestd valmistetut raesuunnatut levyvalmisteet (%)).

Eurofer viittasi myds muita tuotannonaloja, kuten Kiinasta perdisin olevia aurinkopaneeleja ja Kiinasta ja
Vietnamista perdisin olevia jalkineita koskeviin tapauksiin, joissa tarkasteltavana olevan tuotteen méiritelmén
todettiin kattavan my0s tuotteita, joilla on erilaisia ominaisuuksia.

Eurofer huomautti vield, etti ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin () on todennut, ettdi komissiolla on
samankaltaista tuotetta madritellessdan "laaja harkintavalta”.

(38) Edelld esitettyjen huomautusten osalta komissio toteaa, ettd kuten useimmissa tutkimuksissa, tarkasteltavana
olevan tuotteen mdiritelmd kattaa monenlaisia tuotelajeja, joilla on samat fysikaaliset, tekniset ja kemialliset
perusominaisuudet. Se seikka, ettd kyseiset ominaisuudet voivat vaihdella tuotelajien valilld, saattaa todella johtaa
sithen, ettd maaritelmd kattaa hyvin monenlaisia tuotelajeja.

(39) Komissio toteaa vield, ettd vaikka eri raskaslevylajit ovat eripaksuisia, niissd on eri terdslajeja jne., CISA ja yksi
tuoja eivit osoittaneet eivitki esittineet ndyttdd tai merkittavid perusteluja siitd, ettd olisi tarkoituksenmukaista
kiyttid 150 mm:n paksuutta “erityistd raskaslevyd” ja “yleistd raskaslevyd” erottavana tekijind fysikaalisiin,
kemiallisiin ja teknisiin ominaisuuksiin tai kayttotarkoitukseen ja keskindiseen korvattavuuteen liittyvistd syistd
(ks. 2.1.2 jakso).

(40)  Edelld esitetyn perusteella komissio péittelee, ettd "erityiselld raskaslevylld” ja “yleiselld raskaslevylli” on samat
fysikaaliset, kemialliset ja tekniset perusominaisuudet.

—

Neuvoston tdytintdonpanoasetus (EU) N:o 102/2012, annettu 27 pidivinid tammikuuta 2012, lopullisen polkumyyntitullin

kéyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta ja Ukrainasta perdisin olevien terdskoysien ja -kaapeleiden tuonnissa laajennettuna koskemaan

Marokosta, Moldovasta ja Korean tasavallasta lihetettyjen terdskoysien ja -kaapeleiden tuontia riippumatta siitd, onko nima maat

ilmoitettu alkuperdmaaksi, asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd

koskevan tarkastelun jilkeen sekid asetuksen (EY) N:o 1225/2009 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon
padttymistd koskevan tarkastelumenettelyn paattimisestd Eteld-Afrikasta perdisin olevien terdskoysien ja -kaapeleiden tuonnin osalta

(EUVLL 36,9.2.2012,s.1).

Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EY) N:o 925/2009, annettu 24 piivand syyskuuta 2009, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon

ottamisesta tietynlaisen Armeniasta, Brasiliasta ja Kiinan kansantasavallasta periisin olevan alumiinifolion tuonnissa ja tdssd tuonnissa

kéyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 262, 6.10.2009, s. 1).

Vireillepanoilmoitus (2016/C 459/11) (EUVL C 459, 9.12.2016, 5. 17).

Komission péitoksen N:o 283/2000/EHTY, tehty 4 piivind helmikuuta 2000, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta tiettyjen

Bulgariasta, Eteld-Afrikasta, Intiasta, Jugoslavian liittotasavallasta ja Taiwanista perdisin olevien raudasta tai seostamattomasta teriksestd

valmistettujen, vihintddn 600 millimetrin levyisten pleteroimattomien ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoitta-

mattomien, kelattujen, ei enempdd valmistettujen kuin kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa seki tiettyjen vientid harjoittavien

tuottajien tarjoamien sitoumusten hyviksymisestd ja menettelyn pdattimisestd Iranista perdisin olevan tuonnin osalta (EYVL L 31,

5.2.2000, s. 15) johdanto-osan 9-12 kappale.

(*) Neuvoston tdytantoonpanoasetuksen (EU) 1106/2013, annettu 5 pdivind marraskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiytto6n
ottamisesta tietyn Intiasta perdisin olevan ruostumattoman terdslangan tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kayttoon otetun viliaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 298, 8.11.2013, s. 1) johdanto-osan 16 kappale.

(°) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/1953, annettu 29 pdivind lokakuuta 2015, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta, Japanista, Korean tasavallasta, Vendjin federaatiosta ja Amerikan yhdysvalloista perdisin
olevien piiseosteisesta sahkoteknisesti terdksestd valmistettujen raesuunnattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 284, 30.10.2015,
5.109).

() Asia T-2/95 Industrie des poudres sphériques.

—
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2.1.2 Eri loppukdytto ja keskindinen korvattavuus

(41) CISA ja yksi tuoja viittivit myos, ettd tuodulla “erityiselld raskaslevylli” on tdysin eri kdyttotarkoitus kuin
“yleiselld raskaslevylld” ja ettei se ole korvattavissa yleiselld raskaslevylld. CISA esitti, ettd “erityisen raskaslevyn”
tuonti on olennaisesti suunnattu metallin muokkausta harjoittavalle unionin tuotannonalalle, joka on
riippuvainen kyseisestd tuonnista.

(42)  Samaan aikaan yksi tuoja esitti, ettd “erityistd raskaslevyd” kiytetddn hyvin monenlaisilla tuotannonaloilla, kuten
kaivos- ja maansiirtokoneissa, nostureissa ja nostolaitteissa, siltarakenteissa, tuuliturbiinin torneissa, energia-alalla
jne.

(43) Edelld 40 kappaleessa esitettyd viitettd ei tukenut yksikddn unionissa toimiva eikd yksikdin 41 ja 42 kappaleessa
mainitulla tuotannonalalla toimiva kéyttdja. Sitd vastoin etenkin tuuliturbiinin tornien osalta kyseisen tuojan ja
muiden asianomaisten osapuolten toimittama néytto osoittaa, ettd tuuliturbiinin tornien tuottajat todella ostavat
raskaslevyd, joka ei vastaa yhden tuojan tai CISAn ehdottamaa “erityisen raskaslevyn” méiritelmdd vaan
pikemminkin niiden "yleisen raskaslevyn” maaritelmaa.

(44) Komissio toteaa, ettd erityistd raskaslevyd” todellakin kéytetidn moniin erilaisiin tarkoituksiin. Asianomaiset
osapuolet eivit kuitenkaan ole toimittaneet yksityiskohtaisia todisteita (esimerkiksi kyseisilli tuotannonaloilla
toimiville kdyttdjille osoitettuja laskuja, joista ilmenisi, ettd tuotannonalat todella kiyttavit asianomaisia tuotteita),
joiden perusteella komissio olisi pystynyt arvioimaan, ovatko kyseiset kéyttotarkoitukset erilaisia “erityiselld
raskaslevylld” ja “yleiselld raskaslevylld” tai kykenevitko useimmat tai kaikki loppukdyttdjit todellisuudessa
kdyttimddn molempia raskaslevylajeja toisiaan korvaavasti. Ndin ollen ei esitetty ndyttod siitd, ettei “erityinen
raskaslevy” olisi korvattavissa muulla raskaslevylla.

(45) Lopullisten pédtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA, yksi tuoja ja Eurofer palasivat tdhin kysymykseen
huomautuksissaan sekd kuulemisessa. CISA ei nostanut esille uusia argumentteja. Yksi tuoja esitti, ettd raskaslevyn
kaytto riippuu (fysikaalisiin ja kemiallisiin ominaisuuksiin liittyvistd) lasketuista rakenteellisista arvoista ja
mekaanisista  vaikutuksista sekd (hintoihin ja tuotantoprosessien kustannuksiin liittyvistd) kaupallisista
nikokohdista.

(46) Viitteidensa tueksi ne viittasivat seuraaviin:

a) Saksan terdksentuottajien jirjeston julkaisu, jossa osoitetaan korrelaatiosuhteet painon, paksuuden, lujuuden ja
terdslajin valilla;

b) unionin tuottajien hinnoittelupolitiikka, jonka perusteella yli 120 mm:n paksuisesta raskaslevystd veloitetaan
lisimaksu paksuuden vuoksi;

c) raskaslevyn kahden tuotantotekniikan vilinen vertailu (valmistus valanteista (kalliimpi) ja jatkuvavalusta
(halvempi));

d) se tosiseikka, ettd Kiinassa valssausaihion paksuus on enintddn 400 mm, mikd tarkoittaa, ettd yli 200 mm
paksuisen raskaslevyn tuotannossa valmistusaineena on kiytettdva valanteita (tekee prosessista kalliimman);

€) se, ettd muutamat unionin tuottaja vievit erityislaatuista raskaslevyd Kiinaan.

(47) Komissio toteaa, ettei CISA eikd yksi tuoja esittinyt ndytt6d, joka olisi vahvistanut, ettd objektiivinen kriteeri
“erityisen raskaslevyn” ja “yleisen raskaslevyn” erottamiseksi olisi levyn 150 mm:n paksuus.

(48) Nayttod ei esitetty myoskadn siité, ettei toisiaan ldhelld olevien raskaslevysegmenttien vililld ole paillekkiisyyttd
tai kilpailua (esim. 155 mmn ja 145 mmn paksuinen raskaslevy). Sitd vastoin useasta yhden tuojan
toimittamasta laskusta ilmeni, ettd "yleistd raskaslevyd” ja “erityistd raskaslevyd” myytiin samalla laskulla samalle
asiakkaalle.

(49) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen yksi tuoja esitti vield, ettd komissio voisi luoda uuden erillisen Taric-
koodin “yleisen raskaslevyn” ja “erityisen raskaslevyn” erottamiseksi toisistaan viittaamalla fysikaalisiin ja
kemiallisiin ominaisuuksiin sekd paksuuteen. Osapuoli ehdotti vield riippumattoman tarkastusyrityksen laatimaa
tarkastuskertomusta koskevaa muotovaatimusta, jotta edelld kuvattu ero voitaisiin varmentaa tulliselvityksen
yhteydessi.
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(50) Koska 150 mm:n paksuuden kiyttd “erityistd raskaslevyd” ja “yleistd raskaslevyd” erottavana tekijand ei ole
asianmukaisesti perusteltu, tuojan esittimédd vaatimusta tullikoodien maarittelystd ja virallisesta tarkastuksesta ei
ole tarpeen kasitelld. Komissio on kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd periaatteessa on teknisesti mahdollista sulkea
tietyt tuotteet tuotteen mddritelmin ulkopuolelle. Ratkaisevaa kuitenkin on, onko mddritelmin ulkopuolelle
sulkeminen perusteltua oikeudellisin, taloudellisin tai poliittisin perustein (ks. asianomainen kohta seuraavassa
jaksossa).

(51)  Yksi tuoja toimitti vield lopullisista pddtelmistd esittimiensd huomautusten yhteydessd joukon anonyymeiksi
muutettuja laskuja, joiden se kertoi kuvaavan “erityisen raskaslevyn” myyntiddn kéyttdjille kaivos- ja maansiir-
tokoneita, nostureita ja nostolaitteita, siltarakenteita, tuuliturbiinin torneja, energia-alaa jne. varten. Tuoja ilmoitti
myos hyviksyvinsi sen, ettd kyseiset tiedot tarkistetaan kiyttden komission menetelmia.

(52) Komissio ei pidd tarkistusta tdssd tapauksessa tarpeellisena. Koska ilmoitus tuli hyvin myohdin, tarkistaminen
olisi myds ollut kdytinnossd hyvin vaikeaa, jollei mahdotonta.

(53) Kuten 47 kappaleessa todetaan, useasta kyseisen tuojan toimittamasta laskusta kuitenkin ilmeni, ettd “yleistd
raskaslevyd” ja “erityistd raskaslevyd” myytiin samalla laskulla samalle asiakkaalle. Tdmi osoittaa selvésti, ettd
samat asiakkaat voivat kdyttda ja kdyttdvit molempia raskaslevylajeja.

(54) Yksi tuoja viittasi lopullisista pddtelmistd esittdmissddn huomautuksissa myos teristietokeskuksen (Stahl-
Informations-Zentrum) julkaisuun, jossa kuvataan raskaslevyn eri kiyttotarkoituksia. Komissio ottaa timén
raportin asianmukaisesti huomioon ja on tietoinen raskaslevyn eri kdyttotarkoituksista. Kuten 44 kappaleessa
mainittiin, ei kuitenkaan esitetty ndyttoa siitd, ettei “erityinen raskaslevy” olisi korvattavissa muulla raskaslevylla.

(55) Yksi tuottaja viittasi lopullisista pddtelmistd esittimissddn huomautuksissa vield Australiassa ja Yhdysvalloissa
kayttoonotettuihin raskaslevyd koskeviin polkumyyntitoimenpiteisiin, joiden yhteydessd tietyt tuotelajit suljettiin
tuotteen madritelman ulkopuolelle laatuluokan ja paksuuden perusteella.

(56) Komissio toteaa kuitenkin, ettd mdiritelmdn ulkopuolelle sulkemiset tapahtuivat asianomaisten menettelyjen
alkuvaiheessa ja ettei kyseiseen pditokseen johtaneita syitd ole kerrottu. Muiden WTO:n jdsenten tekemdt
paitokset eivit kuitenkaan vaikuta unionissa vallitsevaan tilanteeseen.

(57) Eurofer katsoi lopullisista pdatelmistd esittdmissddn huomautuksissa, ettd yhden tuojan ja CISAn “erityiseksi
raskaslevyksi” mddrittelemit tuoteluokat perustuvat pelkistidn niiden omaan sattumanvaraiseen luokitteluun.
Tdmin havainnollistamiseksi Eurofer viittasi kahteen esimerkkiin, jotka vahvistavat 47 kappaleessa esitetyn
komission pditelman:

a) kyseiset osapuolet luokittelevat terdslajin S500 rakenneteraksen “erityiseksi raskaslevyksi”, kun taas terislajin
AQ51 laivanrakennusterdksen ne luokittelevat "yleiseksi raskaslevyksi”, vaikka kyseisten kahden terislajin
saanto ja vetolujuus ovat samanlaiset;

b) osapuolet luokittelevat seostetun paineastiateriksen “yleiseksi raskaslevyksi”, vaikka monet muut seosterdkset
ne luokittelevat "erityiseksi raskaslevyksi”.

(58) Tamdn perusteella komissio hylkdd viitteen, ettd “erityistd raskaslevyd” kdytetddn eri tarkoitukseen eikd se ole
korvattavissa muilla tutkimuksen kohteena olevilla tuotteilla.

2.1.3  Arvio mahdollisuudesta sulkea tietyt tuotteet tuotteen mddritelmdn ulkopuolelle

(59) Komissio toteaa, ettd vaikka raskaslevyn tuotemdiritelman sisilld voidaan tehdd erilaisia erotteluja raskaslevyn
lajin, laatuluokan, laatuominaisuuksien jne. mukaan ja tuotantomenetelmit ja -kustannukset saattavat vaihdella,
timd ei sulje pois sitd, ettd kaikkia muotoja voidaan pitdd yhtend tuotteena sikili kuin niilld on samat fysikaaliset,
tekniset jajtai kemialliset perusominaisuudet. Talti osin komissio viittaa 28 kappaleessa mainittuun
oikeuskaytantoon.

(60) Komissio myontdd myos, ettd se olisi voinut, jos olisi pitdnyt aiheellisena, sulkea tiettyjd tuotteita tutkimuksen
ulkopuolelle, kuten tutkimuksesta vastaavat viranomaiset muissa WTO:n jdsenvaltioissa ovat tehneet.
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(61) Komissio kuitenkin katsoo, ettd kaikkien tutkimuksen aikana vahvistettujen tosiseikkojen perusteella tillainen
tutkimuksen ulkopuolelle sulkeminen ei ole perusteltua.

(62)  CISA toimitti laskelman, josta ilmenee, ettd “erityisen raskaslevyn” jittiminen mairitelmin ulkopuolelle vdhentisi
Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismédrdd 9,2 prosentilla. Timéin perusteella se viitti, ettd "erityisen raskaslevyn”
jattdminen tuotteen maaritelman ulkopuolelle "vaikuttaisi hyvin vihin tutkimuksen yleisiin paitelmiin” ja ettd "se
ei vaarantaisi polkumyynnilld tapahtuvaan raskaslevyn tuontiin sovellettavien polkumyyntitoimenpiteiden yleisia
vaikutuksia”, silld toimenpiteet kohdistuisivat edelleen "yleiseen raskaslevyyn”.

(63) Otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vientimyynnin analyysi tuotevalvontakoodeittain
osoittaa, ettd “erityinen raskaslevy” todella alittaa unionin tuotannonalan myyntihinnat ja néin ollen vaikuttaa
unionin tuotannonalalle aiheutuneeseen vahinkoon.

(64) Koska ei voida vahvistaa, ettd “erityiselld raskaslevylld” on eri kayttotarkoitus kuin yleiselld raskaslevylld” ja ettei
se ole korvattavissa viimeksi mainitulla, “erityisen raskaslevyn” nykyisid vahdisia myyntimairid ei voida pitdd
merkkind siitd, ettd sen sulkeminen tuotteen miiritelmin ulkopuolelle ei vaarantaisi toimenpiteiden tehoa. Jos
“erityinen raskaslevy” jdtettdisiin tuotteen mdiritelmdn ulkopuolelle, nyt "yleistd raskaslevyd” ostavat kayttdjit
saattaisivat siirtyd "erityiseen raskaslevyyn” ja ndin valttd tullit ja vaarantaa toimenpiteiden tehokkuuden.

(65) Lisdksi, erona muihin WTO:n jdsenvaltioihin, unionin tuottajat tuottavat kaikkia raskaslevylajeja huomattavia
maédrid ja polkumyynti aiheutti vahinkoa kaikille niille tuotteille.

(66) Tamin perusteella komissio torjuu viitteen, ettd “erityisen raskaslevyn” sulkeminen tuotteen médritelméin
ulkopuolelle ei vaarantaisi polkumyyntitoimenpiteiden tehoa.

2.1.4 Pidtelmdt

(67) Edelld esitetyn perusteella komissio paittelee, ettei yksikddn CISAn ja yhden tuojan esille ottamista viitteistd
osoita, ettd "erityinen raskaslevy” olisi jatettdvd tuotteen mdaaritelman ulkopuolelle tutkimuksessa.

(68) Koska tuotteen mdiritelmistd ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvistaa tarkasteltavana olevan tuotteen
madritelmdn sellaisena kuin se esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 30 ja
31 kappaleessa.

3. POLKUMYYNTI
3.1 Normaaliarvo
3.1.1 Markkinatalouskohtelu

(69) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan, yksikdin otokseen valituista
vientid harjoittavista tuottajista ei hakenut markkinatalouskohtelua eikd hyvaksytty yhtikdian yksilollistd
tarkastelua koskevaa pyyntod, johon olisi sisdltynyt hakemus markkinatalouskohtelun saamiseksi.

3.1.2 Vertailumaa

(70)  Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa komissio valitsi Australian perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan
mukaiseksi vertailumaaksi.

(71)  Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen CISA huomautti, ettd se oli tutkimuksen alussa
toimittamiensa tietojen yhteydessd kommentoinut Yhdysvaltojen mahdollista kéytto4 ja ilmaissut suuren huolensa
kyseisen vaihtoehdon osalta, silli sen kiyttd johtaisi siihen, ettd komissio kiyttdisi unionin tuotannonalaan
etuyhteydessa olevilta yrityksiltd saatavia tietoja. CISA totesi, ettd komission olisi kdytettdvd muista maista saatavia
tietoja ja kaytettavd Yhdysvaltoja viimeisend keinona vasta sitten, jos muut maat eivit toimisi yhteistyossa.

(72)  Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen jilkeen Eurofer, yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja ja
CISA esittivit huomautuksia Australian valinnasta ja pyysivit, ettd komissio kdyttiisi sen sijasta Yhdysvaltoja.

(73) Eurofer ja kiinalainen vientid harjoittava tuottaja esittivit, ettd komissio kéyttdisi Yhdysvalloista perdisin olevia
tietoja, koska sielld oli enemmain kilpailevia kotimaisia tuottajia ja sen vuoksi sielld olisi tietoa useammista
tuotelajeista kuin mité oli kéytettavissd ainoalta australialaiselta tuottajalta.
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(74)  Ottaen huomioon, ettd vain yksi yhdysvaltalainen tuottaja toimi yhteistyossd tutkimuksessa, muilta tuottajilta
perdisin olevia tietoja ei olisi ollut kdytettivissd, jos vertailumaaksi olisi valittu Yhdysvallat.

(75) CISA pyysi, ettd komissio laskisi polkumyyntimarginaalit kiyttden ainoalta yhteistyossd toimineelta yhdysvalta-
laiselta tuottajalta saatuja tietoja ja ettd siind tapauksessa, ettd tulos olisi tdysin erilainen kuin alustavassa vaiheessa
Australiaa kiytettdessd saatu tulos, komissio toteaisi, ettei Australia ole soveltuva vertailumaa, ja kayttdisi sen
sijasta Yhdysvaltoja.

(76) Pyynto hyldttiin. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 44-52 kappaleessa todetaan,
vertailumaaksi on valittu Australia, eivdtkd CISAn esittimit uudet perustelut osoita, etteikd Australia olisi
soveltuva.

(77) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA esitti vieldi huomautuksia Australian soveltuvuudesta
vertailumaaksi.

(78)  Ensinndkin se huomautti, ettd kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille lasketut polkumyyntimarginaalit olivat
vahinkomarginaaleja korkeammat ja sen vuoksi Australiaa koskeva normaaliarvo oli keskiméaarin korkeampi kuin
unionin tuotannonalan vahinkoa aiheuttamaton hinta. Tdmin perusteella CISA paitteli, ettd Australiaa “ei
mitenkdin voida pitdd soveltuvana vertailumaana”.

(79) Tama viite hyldttiin. Asianomaisen markkinatalousmaan hintoihin tai kustannuksiin perustuvan normaaliarvon
taso on tieto, joka tarkistetaan sen jilkeen, kun vertailumaa on valittu. Normaaliarvo on samankaltaisen tuotteen
kotimarkkinahinta markkinatalousmaan kotimarkkinoilla, eikd se ole syy hylitd Australian kdyttod vertailumaana.

(80) Toiseksi CISA viittasi tuoreeseen Kiinan-vastaiseen asiaan, joka Kkdsittelee visymiskestavyydeltidn hyvdd
betoniterdstd (HFP rebar) (') ja jonka osalta se vditti, ettd komissio oli poistanut vertailumaan normaaliarvosta
tiettyjd tuotelajeja sen jdlkeen, kun “asianomaiset osapuolet olivat kyseenalaistaneet tuotannon hyvin korkeat
kotimarkkinahinnat ja tuotantokustannukset”.

(81) CISAn esille ottamalla esimerkilld ei ole merkitystd nyt kyseessd olevassa tutkimuksessa. HFP rebar -asiassa
komissio madritteli tiettyjd vertailumaan vaatimusten mukaisesti valmistettuja tuotelajeja, jotka eivat kilpailleet
Kiinasta vietdvien tuotelajien kanssa. Niitd tuotelajeja ei otettu huomioon, kun normaaliarvoa verrattiin
kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien vientihintaan.

(82) Koska CISA ei viittdnyt australialaisen tuottajan valmistavan tuotelajeja, jotka eivit kilpaile Kiinasta unioniin
vietdvien tuotelajien kanssa, esimerkilld ei merkitysta.

(83)  Vertailumaan osalta ei esitetty muita huomautuksia, ja sen vuoksi vahvistetaan komission viliaikainen paitelma
kiyttdd vertailumaana Australiaa, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 52 kappaleessa
esitetdan.

3.1.3 Normaaliarvo

(84)  Eurofer esitti huomautuksia niihin tuotelajeihin, joita vertailumaan tuottaja ei myynyt, sovelletusta komission
viliaikaisesta menetelmastd, joka esitetddn valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 68 kappaleessa. Se
pyysi, ettd niiden tuotteiden osalta, joita ei myyty vertailumaan kotimarkkinoilla, komissio "sisdllyttdisi mukaan
oikaisun korkeampien kustannusten huomioon ottamiseksi”.

(85) Komissio hylkdd kyseisen pyynnon, koska ainoat tiedot raskaslevyn kustannuksista tai hinnasta Australiassa ovat
todennetut vertailumaan tuottajan tiedot. Sen vuoksi silloin, kun tuottaja ei valmistanut tiettyd, jonkin vientid
harjoittavan tuottajan Kiinasta viemdd tuotelajia, tietoja ei ollut kéytettdvissd téllaisen oikaisun tekemiseksi.

(86) Koska normaaliarvosta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
53-68 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/1246, annettu 28 pdivind heindkuuta 2016 lopullisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta peraisin olevan vasymiskestivyydeltdan hyvan betoniteriksen tuonnissa (EUVL L 204, 29.7.2016,s. 70).
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3.2 Vientihinta

(87) Koska vientihinnan osalta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
69 ja 70 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

3.3 Vertailu

(88) Koska vertailun osalta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
71-73 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

3.4 Polkumyyntimarginaalit

(89) Koska polkumyyntimarginaalien osalta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa
2 esitetyt viliaikaiset polkumyyntimarginaalit voidaan vahvistaa.

4. VAHINKO
4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(90) Koska unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon médritelmdstd ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 82-85 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.2 Unionin kulutus

(91) Koska unionin kulutuksesta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
86—89 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

4.3 Tuonnin miiri ja markkinaosuus

(92) Koska Kiinasta tulevan tuonnin mdiirdstd ja markkinaosuudesta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 90-94 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.4 Kiinasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

(93) Eurofer esitti, ettd "komission olisi varottava, ettei se arvioi hinnan alittavuuden marginaalia liian pieneksi
tekemilld tuonnin jalkeisiin kustannuksiin eparealistisen suuria oikaisuja ylospéin”.

(94) Komissio toteaa kuitenkin, ettd tuonnin jélkeiset kustannukset vahvistettiin paikalla tehdyissd tarkastuksissa eika
niitd sen vuoksi voida pitdd eparealistisen korkeina.

(95) Eurofer viitti edelleen, ettd "unionin tuotannonalan hintoja ei pitdisi myoskddn alentaa etuyhteydessi oleville
osapuolille yritysryhman sisdlld maksettujen vilityspalkkioiden osalta”.

(96) Komissio toteaa, ettd vilityspalkkioiden alennus on perusteltua, jos liiketoimeen osallistuva yritys suorittaa
edustajan tehtdvid, riippumatta siitd, onko yritys etuyhteydessd vai ei. Eurofer tai yksikddn yksittdinen unionin
tuottaja ei esittdnyt perusteita sille, etteiko ndin olisi. Tdstd syystd komissio pysyy kannassaan, jonka mukaan
alennus on perusteltu.

(97)  Eurofer esitti myos, ettd “kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat lisadvat tavalliseen rakenneterdkseen usein tietyt
médrdt booria tai kromia, jotta se olisi oikeutettu veronalennuksiin Kiinassa, mutta jilkeenpdin myyvit sen
tavallisena seostamattomana rakenneteraksend unionin markkinoilla (esim. terdslajit 235, S275 ja S355)”. Ne
pyysivit komissiota varmistamaan, ettd kyseiset tuotteet sovitetaan "sen hinnan alittavuutta koskevassa analyysissd
asianmukaisesti yhteen terdslajeja 235, S275 ja S355 koskevan unionin tuotannonalan myynnin kanssa”.



L 50/28 Euroopan unionin virallinen lehti 28.2.2017

(98) Hinnan alittavuutta koskevassa analyysissd verrataan Kiinasta tulevan tuonnin hintoja unionin hintoihin kiyttien
tuotevalvontakoodia (PCN), joka on yhteinen tutkimuksen kaikille osille. Terdslaji muodostaa osan PCN:std, ja se
tarkistettiin otokseen kuuluneiden kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien ja unionin tuottajien toimitiloihin
tehtyjen tarkastuskdyntien aikana. Sen vuoksi hinnan alittavuutta koskevassa analyysissd verrattiin toisiinsa
samoja terdslajeja.

(99) Koska Kiinasta tulevan tuonnin hinnasta ja hinnan alittavuudesta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 95-99 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.5 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.5.1 Yleisid huomioita

(100) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 104 kappaleessa komissio huomauttaa, ettd yksi otokseen
valituista unionin tuottajista keskeytti raskaslevyn tuotannon joulukuussa 2015.

(101) Yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja vditti, etti komission olisi suljettava kyseinen otokseen kuulunut
unionin tuottaja vahinkoanalyysin ulkopuolelle, koska "on olemassa véddristymdn mahdollisuus, joten olisi tehtdvd
tarkistettu analyysi ilman tuotannon lopettaneen yrityksen tietoja tai olisi kerattava tiedot joltakin toiselta unionin
tuottajalta”.

(102) Kyseinen tuotannon keskeyttiminen ei vaikuta milld4n tavalla vahinkoindikaattoreihin, koska se tapahtui
tutkimusajanjakson viimeisind pdivind, minkd vuoksi molempien tietojoukkojen — kaikkiin unionin tuottajiin
liittyvien makrotaloudellisten tietojen sekd otokseen valittuihin unionin tuottajiin liittyvien mikrotaloudellisten
indikaattoreiden — katsottiin olevan edustavia unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen osalta.

(103) Koska unionin tuotannonalan taloudellista tilannetta koskevista yleisistd huomioista ei esitetty huomautuksia,
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 100-104 kappaleessa esitetyt paatelmadt voidaan vahvistaa.

4.5.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.5.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kdyttoaste

(104) Koska unionin tuotannonalan tuotannosta, tuotantokapasiteetista ja kapasiteetin kiyttoasteesta ei esitetty
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 105-110 kappaleessa esitetyt paitelmat
voidaan vahvistaa.

4.5.2.2 Myyntimadri ja markkinaosuus

(105) CISA ilmoitti, ettei se hyviksy menetelmid, jossa vahinkoindikaattorina kdytetddn ~lihtokohdan (2012) ja
pditekohdan (2015 eli tutkimusajanjakso)” myyntimédrien vertailua, eikd silli saatua pditelmii, jonka mukaan
unionin tuotannonalan myyntimédrd on vihentynyt 7 prosenttia. CISAn nidkemyksen mukaan tuoreemmat tiedot
soveltuvat paremmin vahingon maédrittimiseen. CISA viitti vield, ettd komission olisi pitdnyt "painottaa enemmaén
unionin tuotannonalan myyntiméairin viimeaikaista kehityssuuntausta, joka ei osoita minkaanlaista vahentymistd

viimeisten kolmen vuoden aikana” eli vuosina 2013-2015.
(106) Komissio torjuu vditteen seuraavista syista:

(107) Ensinndkin komissio palauttaa mieliin edelld olevan 3 kappaleen, jonka mukaan vahinkoa koskevaan arvioon
vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 2012 ja tutkimusajanjakson pdittymisen
vilisen ajanjakson.

(108) Komissio tarkasteli kaikkia vahinkoindikaattoreita esittden niiden kehityssuuntaukset koko tarkastelujakson ajalta
sekd tapauksen mukaan vuosittaiset analyysit.

(109) Toiseksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 112 kappaleessa todetaan, ettd “myyntimédrin
vihennyttyd 7 prosenttia vuosien 2012 ja 2013 vililld ja vield 2 prosenttiyksikkod vuonna 2014 se kasvoi
hieman eli 2 prosenttiyksikkod tutkimusajanjaksolla”. On ndin ollen selvad, ettei komissio suorittanut pelkistdin
ldhtokohdan (2012) ja paitekohdan (2015 eli tutkimusajanjakso) vilistd vertailua, kuten viitettiin, vaan kattavan
vertailun, joka kattoi kaikki tarkastelujaksoon kuuluvat vuodet.
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(110) Kolmanneksi myyntimairien pysyminen vakaina vuosien 2012 ja 2015 vililli on ndhtdvd ottaen huomioon
kulutuksen voimakas kasvu 11 prosenttiyksikolld, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 3
todetaan. Siten myyntimdirien pysyminen vakaina ei estinyt markkinaosuuden supistumista merkittavisti eli
9,3 prosenttiyksikk6d samaan aikaan, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 7 esitetddn. Sen
vuoksi myynnin pysyminen vakaana vuosien 2013 ja 2015 vililli katsotaan merkiksi vahingosta, koska
myyntiméddrdd on analysoitava tilanteessa, jossa kulutus kasvoi ja markkinaosuus pieneni.

(111) Koska unionin tuotannonalan myyntimairdstd ja markkinaosuudesta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 111-114 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

4.5.2.3 Tyollisyys ja tuottavuus

(112) Koska unionin tuotannonalan ty6llisyydestd ja tuottavuudesta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 115-117 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

4.5.2.4 Ty6voimakustannukset

(113) Koska unionin tuotannonalan tyovoimakustannuksista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 118 ja 119 kappaleessa esitetyt paatelmit voidaan vahvistaa.

4.5.2.5 Kasvu

(114) Koska kasvun osalta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 120 ja
121 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.5.2.6 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnistd

(115) Koska polkumyyntimarginaalin merkittdvyyden ja aiemmasta polkumyynnistd toipumisen osalta ei esitetty
huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 122 ja 124 kappaleessa esitetyt paitelmat
voidaan vahvistaa.

4.5.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit
4.5.3.1 Hinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(116) Koska hinnoista ja niihin vaikuttavista tekijoistd ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 125-127 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

4.5.3.2 Varastot

(117) Koska otokseen valittujen unionin tuottajien varastoista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 128-130 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.5.3.3 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pidoman saanti

(118) CISA wviitti, ettd otokseen valittujen unionin tuottajien yksikkokohtaiset tuotantokustannukset ovat tarkaste-
lujakson aikana olleet aina niiden myyntihintoja korkeammat riippumatta Kiinasta tulevan tuonnin méaarasti.

(119) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 esitetddn otokseen valittujen unionin tuottajien yksikkémyyn-
tihintojen sekd yksikkokohtaisten tuotantokustannusten kehityssuuntaukset tarkastelujakson ajalta. Kuten
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 126 kappaleessa esitetddn, "myyntihinnat ovat laskeneet
nopeammin ja keskimaarin ne ovat olleet jatkuvasti alemmat kuin yksikkokohtaiset tuotantokustannukset”.

(120) CISA ilmoitti my®ds, ettei se ymmadrrd otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuutta vuonna 2012, jolloin
yksikkokohtainen tuotantokustannus oli korkeampi kuin keskimairdinen yksikkdmyyntihinta.
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(121) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 ilmoitettu keskimairdinen tuotantokustannus on vuoden

2012 osalta todellakin korkeampi kuin keskimdardinen myyntihinta. Tima tarkoittaisi yleensd tappiollista vuotta.
Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 12 vuodelle 2012 ilmoitettu voitto johtuu kuitenkin yhden
otokseen valitun tuottajan tuloista, jotka liittyvdt raskaslevyn tuotantoon mutta joita ei ole otettu huomioon
yrityksen kustannuslaskentajirjestelmassd eikd sen vuoksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10.

(122) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen CISA kysyi, miksi yhden otokseen valitun unionin tuottajan tuloja,

jotka liittyivdt raskaslevyn tuotantoon, ei ollut otettu huomioon yrityksen sisdisessd kustannuslaskentajirjes-
telméssa.

(123) Kuten kyseinen otokseen valittu unionin tuottaja esitti ja komissio tarkisti, syynd oli se, ettd kyseisen voiton

madrd kasitti yksinomaan yrityksen tavanomaista liiketoimintaa koskevan, vuoden lopussa kansainvilisten
tilinpadtosstandardien mukaisesti tehtdvin tilien tasauksen. Se ei sellaisenaan sisilly vuoden aikana tuotettujen
tuotteiden  kustannustietoihin vaan useisiin  tuloslaskelman erillisiin  nimikkeisiin ~ (kuten méaritellddn
kansainvilisessd tilinpdatosstandardissa 1). Jos kyseistd voittoa ei otettaisi huomioon, unionin tuotannonala olisi
ollut tappiollinen my6s vuonna 2012 (alle yhden prosentin tappiot).

(124) Lisaksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukossa 10 ilmoitettu keskimdirdinen tuotantokustannus koskee

otokseen valittujen unionin tuottajien koko tuotantomiirdd, kun taas keskimddriinen myyntihinta koskee
ainoastaan ensimmidiselle etuyhteydettomille asiakkaalle unionissa kohdistunutta otokseen valittujen unionin
tuottajien myyntid. Kyseiset kaksi keskiarvoa eivit ole suoraan vertailukelpoisia seuraavista syista:

a) ensinndkin tuotantomdird ylittdid huomattavasti ensimmdiselle etuyhteydettomalle asiakkaalle unionissa
kohdistuneen myynnin mairin, pddasiassa viennin johdosta. Téltd osin on myos otettava huomioon otokseen
valittujen unionin tuottajien kytkosmarkkinakaytto; kytkosmarkkinakayttd on kuitenkin merkityksetonta,
kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 89 kappaleessa todetaan.

b) toiseksi tutkimuksen kohteena oleva tuote koostuu suuresta méirdstd eri hinnoilla myytivid tuotelajeja, ja
tuotevalikoima on erilainen unionin markkinoilla ja vientimarkkinoilla.

(125) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA kysyi, koskivatko viliaikaista tullia koskevan asetuksen

taulukossa 7 esitetyt myyntimaarit ja markkinaosuudet etuyhteydettomille asiakkaille suuntautunutta myyntid vai
sekd etuyhteydessd oleville ettd etuyhteydettomille asiakkaille suuntautunutta myyntid. Komissio muistuttaa
mieliin valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 102 kappaleen, jonka mukaan makrotaloudelliset
indikaattorit, kuten tuotanto tai myyntimdaird, arvioidaan koko unionin tuotannonalan tasolla. Taulukossa 7
esitetyt tiedot tarkoittavat ensimmiiselle etuyhteydettomalle asiakkaalle suuntautunutta myyntii, sellaisena kuin
Eurofer on sen ilmoittanut. Etuyhteydessd oleville osapuolille kohdistuneen myynnin sisallyttiminen mukaan
merkitsisi riskii siitd, ettd sama maira tulisi lasketuksi kahteen kertaan.

(126) CISA wviitti vield lopullisista pdatelmistd esittdmissddn huomautuksissa, ettd unionin tuotannonalan

tuotantomddrdn ja ensimmidiselle etuyhteydettomille asiakkaalle unionissa suuntautuneen myynnin mdairin
vilinen ero johtui etuyhteydessd oleville asiakkaille unionissa kohdistuneen myynnin merkittdvastd maardsta.
Tdmin perusteella CISA pdatteli, ettd komissio ei ollut kerdnnyt ja esittinyt tietoja etuyhteydessd oleville
asiakkaille kohdistuneen myynnin mdirdstd ja oli siten antanut vain osittaisen kuvan unionin markkinoilla
vallitsevasta tilanteesta.

(127) Edelld olevat viitteet perustuvat viddrdan oletukseen. Komissio muistuttaa, ettd tuotantomiirin ja etuyhtey-

dettomille asiakkaille unionissa suuntautuneen myynnin mairin vilinen ero ei johdu pelkistddn etuyhteydessd
oleville asiakkaille vaan myos unionin ulkopuolella oleville asiakkaille kohdistuneesta myynnistd. Myos otokseen
kuulumattomien unionin tuottajien osalta saattaa esiintyd eroja johtuen ensimmdisille etuyhteydettomille
asiakkaille kohdistuneesta myynnistd, jota Eurofer ei ehkid ilmoittanut, kuten komissio tarkisti, kdyttdessdin
125 kappaleessa kuvattua raportointimenetelmad kaksinkertaisen laskemisen riskin vélttdmiseksi. Valiaikaista
tullia koskevan asetuksen taulukko 7 koskee ainoastaan myyntimaardd ja markkinaosuutta unionin markkinoilla.

(128) CISA viittasi vield kahteen tapaukseen, joissa komissio analysoi erikseen etuyhteydessi olevat ja etuyhteydettomat

asiakkaat, eli Kiinasta perdisin olevia kestdvid raudoitustankoja koskevaan tutkimukseen (') ja Kiinasta ja Vendjdltd
perdisin olevia kylmavalssattuja terdslevytuotteita koskevaan tutkimukseen (%).

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/2303, annettu 20 pdivind joulukuuta 2016, viliaikaisen polkumyyntitullin kayttoon
ottamisesta tiettyjen Valko-Vendjin tasavallasta perdisin olevien betonin raudoitukseen tarkoitettujen tankojen tuonnissa (EUVL L 345,
20.12.2016, s. 4).

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2016/181, annettu 10 pdivini helmikuuta 2016, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttdonotosta
tiettyjen Kiinan kansantasavallasta ja Vensjin federaatiosta periisin olevien kylmavalssattujen terdslevytuotteiden tuonnissa (EUVL L 37,
12.2.2016,s. 1).
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(129) Komissio muistuttaa, ettd edelld mainituissa tapauksissa analyysit koskivat kytkosmarkkinakdyttod (kylmévalssatut
terdslevytuotteet) tai etuyhteydessd oleville kiyttdjille kohdistunutta myyntid (kestdvit raudoitustangot) eivitka
myyntid etuyhteydessd oleville asiakkaille kuten etuyhteydessd oleville myyntiyrityksille. Kuten véliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 89 kappaleessa todetaan, unionin tuottajien kytkosmarkkinakiytto on
merkityksetonti.

(130) Komissio muistuttaa vield, ettd hinnat ja kannattavuus unionin markkinoilla ovat merkityksellisid vain, jos myynti
tapahtuu etuyhteydettdmien osapuolten valilld.

(131) Koska otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden, kassavirran, investointien, investointien tuoton ja
pddoman saannin osalta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
131-138 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

4.5.4 Vahinkoa koskevat pdadtelmat

(132) Koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 139-147 kappaleessa
esitetyt vahinkoa koskevat paitelmait voidaan vahvistaa.

5. SYY-YHTEYS
5.1 Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutukset

(133) Eurofer viitti, ettd polkumyynnilld Kiinasta tapahtuva tuonti on “tirkein unionin tuotannonalaan tarkastelu-
jaksolla vaikuttanut yksittdinen tekija”. Se huomautti, ettd "Kiinasta tulevan tuonnin méird kaksinkertaistui
vuosien 2013 ja 2014 vililld ja edelleen kaksinkertaistui vuosien 2014 ja 2015 vililld” ja ettd vuonna 2015
Kiinasta tulevan tuonnin maira "ylitti kaikista muista kolmansista maista yhteensa tulevan tuonnin mairan”.

(134) Eurofer havaitsi my0s samanlaisia kehityssuuntauksia Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin markkina-
osuuksien osalta ja totesi, ettd ne "kasvoivat vuosien 2013 ja 2015 vililld 4,1 prosentista 14,4 prosenttiin, kun
kaikista muista kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus pieneni samana aikana vuosien 2013 ja 2015
vililld 13,2 prosentista 12,2 prosenttiin”.

(135) Eurofer pdatteli lopuksi, ettd "Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin markkinaosuuden kasvu tapahtui lihes
kokonaan unionin tuotannonalan markkinaosuuden kustannuksella”. Se lisdsi, ettd "Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin hinta laski tarkastelujakson aikana lihes 30 prosenttia, ja kyseisen tuonnin todettiin alittavan
unionin tuotannonalan hinnat noin 29 prosentilla”.

(136) Tamd vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 151 kappaleessa esitetyt paitelmit, joiden
mukaan Kiinasta voimakkaasti alihintaan tulevan tuonnin lahes jatkuva kasvu on selvisti vaikuttanut negatiivisesti
unionin tuotannonalaan tulokseen vuoden 2013 jilkeen.

(137) Koska polkumyynnilli tapahtuvan tuonnin vaikutuksista ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 150-157 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

5.2 Muiden tekijéiden vaikutukset
5.2.1 Raju kilpailu, joka aiheutui kysyntdongelmista unionin markkinoilla

(138) Koska kysyntdongelmista unionin markkinoilla aiheutuvan rajun kilpailun vaikutuksista ei esitetty huomautuksia,
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 158-163 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

5.2.2 Unionin tuottajien alhainen kapasiteetin kdyttoaste

(139) Koska unionin tuottajien alhaisen kapasiteetin kdyttdasteen vaikutuksista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista
tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 164-166 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.

5.2.3 Tuonti muista kolmansista maista

(140) CISA esitti, ettd "komissio analysoi erikseen Venijiltd ja Ukrainasta tulevan tuonnin eikd sen vuoksi loytinyt
viitteitd siitd, ettd kyseisistd kahdesta maasta tuleva tuonti aiheutti vahinkoa unionin tuotannonalalle”.
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(141) CISA esitti my0s, ettd komission olisi pitinyt laatia "kumulatiivinen arvio Ukrainasta ja Venijiltd tulevasta
tuonnista” ja vield "kumulatiivinen arvio kaikista kolmesta maasta (Kiinasta, Vendjdltd ja Ukrainasta) tulevasta
tuonnista”, viittden ettd “tutkimusajanjakson aikana Ukrainasta ja Vendjaltd tulleen tuonnin midrd ei ole
merkitykseton unionin markkinoihin verrattuna” ja ettd "kummastakin maasta tulleen tuonnin keskihinnat olivat
jopa alhaisemmat kuin Kiinasta tulleen tuonnin hinnat”.

(142) Edelld esitetyn perusteella CISA esitti pditelmin, ettd “vaikka Kiinasta tulevan tuonnin todettaisiin alittaneen
unionin tuotannonalan hinnat, Ukrainasta ja Vendjiltd tuleva tuonti on alittanut ne vield enemman. Jos komissio
olisi kayttinyt samaa menetelmid kuin Kiinan kohdalla eli ldhtokohdan ja pditekohdan vilistd vertailua, se olisi
todennut, ettd kyseisistd kahdesta maasta tulevan tuonnin myyntimddrd oli kasvanut 41 prosenttia ja
markkinaosuus 2,2 prosenttiyksikkoa.”

(143) Komissio viittaa perusasetuksen 3 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan ainoastaan tuontia, jota tutkitaan
polkumyynnin vuoksi, voidaan arvioida kumulatiivisesti. Ukrainasta ja Venijiltd tulevaa tuontia ei tutkita
polkumyynnin vuoksi eiké sitd sen vuoksi voida kumuloida Kiinasta tulevan tuonnin kanssa.

(144) Ukrainasta, Vendjdltd ja Kiinasta tulevan tuonnin hinnat eivit my6skddn ole suoraan verrattavissa keskenddn,
koska keskihintaan vaikuttaa tuotevalikoima. Suurempi merkitys on tarkastelujakson aikaisella hintakehitykselld.
Viliaikaista tullia koskevan asetuksen taulukosta 13 kiy selvésti ilmi, ettd tarkastelujakson aikana Ukrainasta ja
Vendjaltd tulevan tuonnin hinnat laskivat paljon hitaammin kuin Kiinasta tulevan tuonnin hinnat.

(145) Muista kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus pysyi suhteellisen vakaana tarkastelujaksolla, kun taas
Kiinasta tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi yli kolminkertaiseksi. Unionin kulutuksen kasvaessa 5 prosenttia
ja unionin tuotannonalan markkinaosuuden pienentyessd 10 prosenttiyksikkod tarkastelujaksolla timad tarkoitti
sitd, ettd Kiinasta tuleva tuonti valtasi markkinaosuutta ainoastaan unionin tuotannonalalta.

(146) Kun Kiinasta tulevan tuonnin méird kasvoi ldhes miljoona tonnia tarkastelujaksolla, Ukrainasta tulevan tuonnin
maird kasvoi noin 160 000 tonnia ja Vendjaltd tulevan tuonnin maird noin 75 000 tonnia.

(147) Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon Ukrainasta ja Vendjaltd tulevan tuonnin huomattavasti vahaisempi
médrd Kiinaan verrattuna ei ole viitteitd siitd, ettd mainituista kahdesta maasta tuleva tuonti olisi voinut poistaa
syy-yhteyden Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon vililta.

(148) Koska muista kolmansista maista tulevan tuonnin vaikutuksista ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 167-178 kappaleessa esitetyt paatelmit voidaan vahvistaa.

5.2.4 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(149) Koska unionin tuotannonalan vientitoiminnan vaikutuksista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 179-183 kappaleessa esitetyt padtelmit voidaan vahvistaa.

5.2.5 Kilpailu vertikaalisesti integroituneiden unionin tuottajien ja unionissa toimivien uudelleenvalssaajien valilli

(150) Koska vertikaalisesti integroituneiden unionin tuottajien ja unionissa toimivien uudelleenvalssaajien
vilisen kilpailun vaikutuksista ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
184-189 kappaleessa esitetyt pddtelmadt voidaan vahvistaa.

5.2.6 Voiton puuttuminen unionin tuottajilta riippumatta Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin madristd

(151) CISA viitti myos, ettd otokseen valittujen unionin tuottajien toiminta oli vuoden 2013 ja tutkimusajanjakson
vililld suurelta osin kannattamatonta ja ettd niiden suurimmat tappiot ilmenivit vuonna 2013, joka on juuri se
vuosi, jona raskaslevyn tuonti Kiinasta oli alimmillaan.
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(152) Tata viitettd késitellddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 134 kappaleessa, jossa selostetaan,
ettd "vuonna 2013 aiheutuneeseen raskaaseen 12,2 prosentin tappioon vaikutti erityisen alhainen kysyntd
kyseisend vuotena, eikd unionin tuotannonala pystynyt saamaan hyotyd unionin kulutuksen 11 prosenttiyksikon
kasvusta, koska sen hintoihin ja mairiin kohdistui merkittdvd paine Kiinasta tulevan tuonnin kasvaessa vuonna
2014 ja tutkimusajanjakson aikana”. Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 93 kappaleessa
todetaan, kulutuksen kasvun kattoi lihes kokonaan Kiinasta tuleva polkumyynnilld tapahtuva tuonti.

(153) Tastd syystd komissio pddttelee, etti vuoden 2013 suuret tappiot eivdt johtuneet Kiinasta tulevan tuonnin
vihdisestd médrastd vaan erityisen heikosta kysynndstd unionin markkinoilla. Unionin tuotannonalalle vuosina
2014 ja 2015 aiheutuneiden tappioiden syyni kuitenkin oli Kiinasta polkumyynnilld tulevan tuonnin méirin
jatkuva kasvu.

(154) Lisdksi komissio toteaa, ettd unionin tuotannonala toimi kannattavasti vuosina 2011 ja 2012. Unionin
tuotannonalan voittomarginaali oli 7,9 prosenttia vuonna 2011, jolloin Kiinasta tulevan tuonnin méirit eivit
vield olleet merkittavid, kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 221 kappaleessa todetaan.
Vuonna 2012 voittomarginaali oli jo merkittavisti alempi eli 1,6 prosenttia Kiinasta polkumyynnilld tulevan
tuonnin merkittivin mairdn vuoksi. On syytd huomata, ettei yksikddn asianomainen osapuoli esittinyt
huomautuksia unionin tuotannonalan kannattavuudesta vuosina 2011 ja 2012.

5.2.7 Muiden tekijoiden vaikutukset

(155) CISA esitti, ettd on "muita tdrkeitd tekijoitd, jotka aiheuttivat viitettyd vahinkoa unionin tuotantoalalle”, kuin
Kiinasta polkumyynnilld tuleva tuonti ja ettd "tdma saattaa poistaa syy-yhteyden viitetyn Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin ja vahingon vililtd”. CISA pyysi komissiota tarkistamaan syy-yhteyttd koskevaa analyysiddn ja
ottamaan huomioon kaikki muut tekijit.

(156) Taltd osin on syytd huomata, ettd edelld lueteltuja kuutta muuta tekijad on kisitelty joko viliaikaista tullia
koskevassa asetuksessa tai tdssd asetuksessa. Sen vuoksi on selvii, ettd komissio on tarkastellut perusteellisesti
kaikkia asianomaisten osapuolten yksiloimia tekijoitd. CISA ei madritellyt, mitd "muita tirkeitd tekijo6itd” kuuden
jo perusteellisesti analysoidun tekijin lisdksi olisi tarkasteltava. CISA mainitsi vain, ettd ne ovat “ilmeisid”, eikd
toimittanut muita tietoja. Tastd syystd komissio hylkda kyseisen viitteen.

5.3 Syy-yhteytti koskevat paiatelmit

(157) Edella esitetyn perusteella ja koska muita huomautuksia ei esitetty, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 190-194 kappaleessa esitetyt paitelmat voidaan vahvistaa.

6. UNIONIN ETU

(158) CISA esitti, ettd koko tarkastelujakson ajan unionin tuottajien osuus unionin markkinoista oli yli 70 prosenttia. Se
véitti, ettd niilli on mdairddvd asema unionin markkinoilla ja ettd ainoa vakavasti otettava kilpailutekija on
Kiinasta tuleva tuonti.

(159) Komissio huomauttaa, ettei CISA tunnustanut sitd tosiseikkaa, ettd unionin tuottajat kilpailivat keskenddn sekd
Kiinasta tulevan tuonnin ja muista kolmansista maista tulevan tuonnin, jonka markkinaosuus oli véliaikaista tullia
koskevan asetuksen taulukon 13 mukaan 12,2 prosenttia, kanssa. Ei myoskddn ole merkkejd siité, ettei unionin
tuottajien vililld olisi ollut kilpailua.

(160) Viliaikaisten toimenpiteiden kiyttdonoton jilkeen yksi tuoja viitti, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto
vihentdd keinotekoisesti kilpailua unionin markkinoilla ja johtaa “erityisen raskaslevyn” segmentin osalta
oligopolistisiin markkinoihin, koska jo nyt vain yhdelld toimijalla on méirddvi asema kyseiselld segmentilla.

(161) Komissio toteaa kuitenkin, ettei kyseinen osapuoli esittinyt ndyttod vditteen tueksi. Sitd vastoin Euroferin
lopullisista pédtelmistd esittdmiin huomautuksiin sisiltyy luettelo suuresta méédrdstd unionin tuottajia, jotka
tarjoavat “erityisen raskaslevyn” eri lajeja.



L 50/34 Euroopan unionin virallinen lehti 28.2.2017

(162) Komissio myontés, ettd tullien kdyttdonotto saattaa vihentii kilpailijoiden mairdd tietyilld “erityisen raskaslevyn”
segmenteilld unionin markkinoilla. Polkumyyntitutkimuksessa ei kuitenkaan maddritelld tuotemarkkinoita tai
maantieteellisid markkinoita, eiké siind arvioida markkinavoimaa ja sen todennakoistd kehitystd. Sen vuoksi tdssd
tutkimuksessa ei ollut mahdollista eikd tarpeellista tehdd padtelmid siitd, onko olemassa riski, ettd jollakin
markkinalla luodaan kilpailulainsddddnndssd tarkoitettu mairddvi asema tai vahvistetaan téllaista asemaa.

(163) Komissiolta edellytetddn, ettd se ottaa unionin etua koskevassa analyysissidn huomioon unionin muut politiikat,
kuten kilpailupolitiikan. Lisitutkimuksia tarvitaan kuitenkin vain silloin, kun médrddvistd asemasta ja sen
mahdollisesta vaarinkdytostd on konkreettisia todisteita. Asianomaisten osapuolten esittimat huomautukset eivit
anna tahin aihetta.

(164) Joka tapauksessa komissio muistuttaa, ettd polkumyyntitullit otetaan kdyttoon kaikilla raskaslevyn segmenteilld
todetun vahinkoa aiheuttavan polkumyynnin vaikutusten poistamiseksi ja ettd mdadrddvd asema jollakin
markkinalla ei tarkoita, ettd tdtd asemaa kaytetddn viirin. Jos asianomaiset osapuolet havaitsevat vastaisuudessa
toimintaa, joka ehkd rikkoo kilpailusddntojd, ne voivat kiyttdd oikeuttaan tehdd asiasta valitus toimivaltaiselle
kilpailuviranomaiselle.

(165) Viliaikaisten toimenpiteiden kayttoonoton jélkeen yksi tuoja esitti, ettei polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto
saisi johtaa hintojen nousuun unionin markkinoilla.

(166) Komissio muistuttaa, ettd polkumyyntitoimenpiteiden tarkoitus on poistaa vahinkoa aiheuttavan polkumyynnin
kauppaa vaaristavat vaikutukset. Vaikutukset, joita toimenpiteistd kohdistuu hintoihin, riippuvat eri markkinatoi-
mijoiden hinnoittelupditoksistd, ja niitd on mahdoton ennustaa. Hinnat saattavat nousta, jos markkinavoimat
katsovat, ettd vadristymattomilld markkinoilla hintojen olisi oltava korkeammat.

(167) CISA viitti myos, ettd unionin kayttdjat tarvitsevat kilpailukykyisid ja vakaita hankintaldhteitd ja ettd polkumyynti-
toimenpiteiden  kdyttoonotto “todennidkoisesti johtaa merkittaviin tappioihin jajtai jalostusteollisuuden
tyopaikkojen siirtymiseen pois Euroopan unionista”.

(168) Unionissa oli tutkimusajanjakson aikana kuitenkin 30 tuottajaa sekd tuontia useasta maasta, my0s Vendjiltd ja
Ukrainasta, mikd takasi raskaslevyn tasaisen tarjonnan unionissa oleville kiyttdjille. Myoskadn jalostusteolli-
suudessa toimivat kdyttdjdt eivit esittdneet ndyttod siitd, etteivit ne pystyisi hankkimaan raskaslevyd polkumyynti-
toimenpiteiden kéyttoonoton vuoksi. Merkittdvid tappioita ja/tai tyopaikkojen siirtymistd pois unionista
koskevaan riskiin liittyvdn viitteen esitti ainoastaan yksi jalostusteollisuuden tuotannonala eli tuuliturbiinin
tornien tuottaja. Vaitettd tarkastellaan jiljempéna.

(169) Jalostusteollisuuden (tuuliturbiinin tornit) kéyttdjien ad hoc -ryhmid esitti, ettd raskaslevyd koskevien
toimenpiteiden kédyttoonotto aiheuttaisi riskin tuuliturbiinin tornien tuotannon siirtimisestd Kiinaan ja
valmistettujen valmiiden tai puolivalmiiden tuuliturbiinin tornien toimitusvarmuuteen liittyvistd ongelmista
tulevaisuudessa. Myos yksi tuoja otti esille timén viitteen lopullisista pddtelmistd esittimissddn huomautuksissa
sekd tuuliturbiinin tornien ettd tuulienergiajirjestelmien muiden osien osalta.

(170) Komissio hylkdd kyseiset viitteet, koska asianomaiset osapuolet eivit esittineet viitteitd tukevaa nayttod tai
analyysid esimerkiksi siten, ettd kyseiset tuuliturbiinin tornien tuottajat olisivat ilmoittautuneet menettelyn
aloittamista  koskevassa ilmoituksessa annetussa mdiirdajassa, tdyttdneet kyselyvastauksen tarkentaen
tuotannonalalla tuuliturbiinin tornien rakentamisessa kiytettavit raskaslevylajit ja esittineet analyysin siitd, ovatko
mainitut raskaslevylajit korvattavissa muilla tuotannonaloilla kéytettévilld raskaslevylajeilla.

(171) Komissio toteaa, ettd tapausta koskevista tiedoista ilmenee, etteivit tuuliturbiinin tornien tuottajat voisi hyotyd
“erityisen raskaslevyn” jattimisestd tuotteen médritelman ulkopuolelle, kuten edelld 42 kappaleessa todetaan. Nain
ollen ainoastaan tuuliturbiinin torneissa kdytettivin raskaslevyn jittiminen tuotteen médritelman ulkopuolelle
unionin etuun liittyvistd syistd voisi poistaa niiden huolen. Toistaiseksi tuuliturbiinin tornien tuottajat eivit
kuitenkaan ole toimittaneet konkreettista ja yksityiskohtaista analyysid, johon sisdltyisi selvitys siitd, miten tullien
kayttoonotto vaikuttaa niiden tuotantokustannuksiin ja miten ne pystyvat siirtimddn nimi lisikustannukset
asiakkaidensa maksettaviksi, ja jolla voitaisiin perustella kyseisen raskaslevyn jittdminen tuotteen médritelman
ulkopuolelle.

(172) Komissio toteaa vield, ettd tuuliturbiinin tornien tuottajat voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pyytda
unionin etuun liittyvdd vilivaiheen tarkastelua raskaslevyd koskevien toimenpiteiden osalta. Tutkimuksessa ei
kuitenkaan ilmennyt viitteitd siitd, ettd unionin tuotannonala vaarantaisi kdyttdjien toiminnan. Se ei ole
odotettavissa, jos markkinavoimat saavat vaikuttaa normaalisti.
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(173) Yksi tuoja esitti, ettd "erityisen raskaslevyn” sulkeminen tuotteen mdiritelmidn ulkopuolelle on unionin edun
mukaista, koska unionissa “useat keskeiset tuotannonalat’, kuten “koneenrakennus ja energia-ala”, ovat
riippuvaisia Kiinasta tulevasta “erityisen raskaslevyn” tuonnista. Yksikddn kyseisilld tuotannonaloilla toimivista
kéyttdjistd ei kuitenkaan vahvistanut kyseistd véitettd.

(174) Kyseinen tuoja viitti vield, ettd yli 150 mm:n paksuista "erityistd raskaslevyd” tuottaa ainoastaan kolme unionin
tuottajaa. Viitettiin, ettd korkealujuuksisen levyn, sammutuksen ja nuorrutuksen ldpikdyneen levyn ja kulutusta
kestdvin raskaslevyn tuotannossa hallitsevassa asemassa on ainoastaan nelja unionin tuottajaa. Timin perusteella
tuoja vaittad, ettd unionin jalostusteollisuus "karsii jo nyt tarjonnan vahaisyydesti ja myyntihintojen voimakkaasta
noususta” ja ettd timad tilanne voidaan tasapainottaa vain tuomalla “erityistd raskaslevy4” Kiinasta.

(175) CISA esitti vield, ettd erityisen raskaslevyn” kayttdjit metallin muokkausta harjoittavassa teollisuudessa saattoivat
myos kirsid tarjonnan vihiisyydestd, koska eurooppalaisia “erityisen raskaslevyn” tuottajia on hyvin vihin.
Kysymystd tarjonnan vahdisyydestd ei kuitenkaan nostanut esille yksikdin jalostusteollisuudessa toimivista
kayttajistd.

(176) Komissio hylkdd 173-175 kappaleessa tarkoitetut viitteet, koska asianomaiset osapuolet eivit esittineet ndyttod
tai analyysejd viitteidensd tueksi. Tutkimuksessa sitd vastoin vahvistettiin, ettd raskaslevyn hinnat laskivat
unionissa merkittavasti tarkastelujakson aikana. Tutkimus on myds osoittanut, ettd unionin tuotannonalalla on
huomattavasti vapaata kapasiteettia kapasiteetin kéyttoasteen jatkuvan alenemisen vuoksi. CISAn mukaan
“erityisen raskaslevyn” vienti Kiinasta on hyvin pienta.

(177) Lopullisten péddtelmien ilmoittamisen jilkeen yksi tuoja palasi tihdn kysymykseen lopullisista paatelmistd
esittdmissddn huomautuksissa. Uusia olennaisia argumentteja ei kuitenkaan esitetty.

(178) Koska viitetystd polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonoton aiheuttamasta tarjonnan vahdisyydestd ei esitetty
tosiseikkoihin perustuvaa ndytt6d, komissio ei voi péddtelld, ettd kyseisten toimenpiteiden kiyttdonotto johtaisi
“erityisen raskaslevyn” vihdiseen tarjontaan.

6.1 Unionin etua koskevat paitelmiit

(179) Tiivistden voidaan todeta, ettei yksikdin asianomaisten osapuolten esittdmisté viitteistd osoita, ettd olisi pakottavia
syitd olla ottamatta kdyttoon toimenpiteitd Kiinasta tulevan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnissa.

(180) Mahdollisia etuyhteydettomiin kayttdjiin kohdistuvia kielteisida vaikutuksia lieventdd se, ettd kidytettdvissd on
vaihtoehtoisia hankintaldhteiti. Unionin markkinoihin, etenkin unionin tuotannonalaan, kohdistuvat
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden myonteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin mahdolliset muihin
eturyhmiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

(181) Koska unionin edusta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
195-215 kappaleessa esitetyt pddtelmit voidaan vahvistaa.

7. POLKUMYYNTITULLIEN TAANNEHTIVA KAYTTOONOTTO

(182) Kuten edelld 4 kappaleessa mainitaan, komissio asetti Euroferin pyynnostd Kiinasta perdisin olevan raskaslevyn
tuonnin kirjaamisvelvoitteen alaiseksi. Tuonti, joka tapahtui 11 péivin elokuuta 2016 ja viliaikaisten
toimenpiteiden kayttoonoton eli 7 paivan lokakuuta 2016 valilld, rekister6itiin.

(183) Perusasetuksen 10 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan tulli voidaan kantaa taannehtivasti, jos "sellaisen
tuonnin tason lisdksi, josta tutkimusajanjakson aikana aiheutui vahinkoa, tuonti on uudelleen huomattavasti
kasvanut, niin ettd timéd kasvu voi estdd sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin korjaavan vaikutuksen, ottaen
huomioon tuontihetki, tuonnin maara ja muut olosuhteet”.
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7.1 Mahdollista polkumyyntitullien taannehtivaa kiyttoonottoa koskevat huomautukset

(184) CISA viitti, ettd taannehtivasti sovellettavat toimenpiteet vaikuttaisivat kielteiselld tavalla tuojiin, koska niille
"aiheutuisi tarpeettomasti lisikustannuksia”, silli ne maksavat polkumyyntitullit. CISAn mukaan tuojilla "ei ole
aikomusta kerryttdd varastoon tarkasteltavana olevaa tuotetta” Kiinasta, ja jo rekisterdity tuonti oli jadnnososa
vanhoista sopimuksista, jotka tehtiin ennen menettelyn aloittamista. CISA viitti vield, ettd “ennakoimaton tulli
aiheuttaisi tappioita” tuojille ja kayttdjille unionissa.

(185) CISA viitti vield, ettd "tuonnin rekisterdinti ja toimenpiteiden taannehtivalla soveltamisella uhkaaminen ovat vain
keinoja luoda kaupan suojaamiseksi jilleen yksi este, jotta EUn tuojat lopettaisivat tuonnin Kiinasta jo ennen
kuin on osoitettu, ettd kyseinen tuonti aiheuttaa vahinkoa unionin tuotannonalalle”.

7.2 Tuontitilastot

(186) Taulukossa 1 esitettyjen Eurostatin tuontitilastojen mukaan raskaslevyn tuonti Kiinasta vdheni merkittavasti
tutkimusajanjakson jalkeen.

Taulukko 1

Kuukauden keskiméiriisen tuontimiirin kehitys

Keskimiiirin kuukau- Keskiméirin Keskiméirin
X . kuukaudessa kuukaudessa
dessa tutkimusajan- . :
. . maalissyyskuussa maalislokakuussa
jakson aikana 2016 016
Tuonnin maird Kiinasta (tonnia) 113 262 84 669 76 562
Kehityssuuntaus/tutkimusajanjakso (%) N/A -252 -32,4

Lihde: Eurostat

7.3 Taannehtivuutta koskevat paitelmiit

(187) Komissio katsoo, ettd koska tuonti ei ole kasvanut huomattavasti, oikeudellinen edellytys perusasetuksen
10 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaiselle tullien taannehtivalle kantamiselle ei tdyty. Tdmin vuoksi
rekisteroidystd tuonnista ei pitéisi kantaa tulleja taannehtivasti.

8. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET
8.1 Vahingon korjaava taso

(188) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 222 kappaleessa osoitetaan, komissio mddritti
vahingon korjaavan tason vertaamalla hinnan alittavuuden laskemisessa mddritettyd otokseen valittujen
kiinalaisten yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien painotettua keskimaariistd tuontihintaa, jota
oikaistiin asianmukaisesti tuonnin jilkeisten kustannusten ja tullien huomioon ottamiseksi, otokseen kuuluneiden
unionin tuottajien unionin markkinoilla myyman samankaltaisen tuotteen painotettuun keskimaariiseen vahinkoa
aiheuttamattomaan hintaan tutkimusajanjaksolla.

(189) CISA esitti useita huomautuksia menetelmistd, jolla tdssd tapauksessa laskettiin vahinkoa aiheuttamaton hinta
samankaltaiselle tuotteelle, jota otokseen valitut unionin tuottajat myivat unionin markkinoilla tutkimusajanjakson
aikana.

(190) Ensinndkin CISA kysyi, miksi komissio kdytti menetelmad, jossa unionin tuotannonalan myyntihintoihin lisittiin
tutkimusajanjaksolla syntyneet tappiot ja sen jilkeen 7,9 prosentin tavoitevoittomarginaali sen sijaan, ettd
tavoitevoitto olisi lisdtty tuotantokustannuksiin.
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(191) Valinta niiden kahden menetelmin vililld, joita komissio kdyttdd vahingon korjaavan tason mdairittamiseksi,
tehdddn tapauskohtaisesti. Jos vertailukelpoista unionin tuotannonalan myyntid ei ole, vahinkoa aiheuttamaton
hinta vahvistetaan usein lisédmalld tavoitevoitto kokonaiskustannuksiin. Tissd tapauksessa oli kuitenkin
mahdollista kdyttdd vertailukelpoista myyntia.

(192) Ndin oli, koska unionin tuotannonalan myymé samankaltainen tuote kasitti satoja tuotelajeja ja otokseen valituilla
unionin tuottajilla oli laaja verkosto etuyhteydessi olevia yrityksid, my6s terdspalvelukeskuksia, ja néille yrityksille
aiheutui kustannuksia, joita ei ilmoitettu otokseen valittujen unionin tuottajien kirjanpidossa siten, ettd ne olisi
voitu helposti yhdistda eri tuotevalvontakoodeihin. Naistd syistd oli mahdotonta kerdtd kustannustietoja jokaisen
tuotevalvontakoodin osalta, ei vain tuotantoyrityksiltd vaan myds niihin etuyhteydessd olevilta myyntiyrityksilta
(erityisesti terdspalvelukeskuksilta) unionissa kokonaiskustannusten mairittdmiseksi kunkin tuotevalvontakoodin
osalta.

(193) Niinpd komissio vahvisti sen sijaan kokonaiskustannukset kunkin tuotevalvontakoodin osalta lisddmalld
painotettuun keskimyyntihintaan otokseen kuuluville unionin tuottajille aiheutuneen tappion painotetun
keskiarvon. Sen jilkeen niin vahvistettuun kokonaiskustannukseen lisittiin 7,9 prosentin tavoitevoittomarginaali,
jonka osalta ei esitetty huomautuksia viliaikaisten toimenpiteiden kdytt66noton jilkeen.

(194) CISA viitti vield, ettd oli kdytetty "vddrda” menetelmai ja ettd kyseiset kaksi menetelmai “johtivat tdysin erilaiseen
tulokseen”. Ne antoivat esimerkin kéyttden hypoteettisia tuotantokustannuksia ja hypoteettista myyntihintaa ja
véittivit esimerkin osoittavan, ettd tavoitehinnan laskeminen myyntihinnan perusteella on vdird menetelma.

(195) Komissio huomauttaa, ettd koska suurin osa esimerkissd kdytetyistd tiedoista on hypoteettisia eikd niilld ole
yhteyttd tosiasiallisiin tietoihin, esimerkissi saatu tulos ei voi osoittaa, ettd tdssd yksittdistapauksessa olisi kiytetty
vddrdd menetelmad. Taman vuoksi komissio ei voi pitdd kyseistd perustelua ndyttond. Jos kiytettdvissd olisi samaa
tasoa olevia yksityiskohtaisia tietoja, molemmilla menetelmilld saataisiin sama tulos.

(196) CISA wviitti vield, ettd "jos suurimman osan kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien viemistd tuotevalvonta-
koodeista myy harvempi kuin kolme otokseen valittua unionin tuottajaa, olisi syytd epdilld otokseen valituilta
unionin tuottajilta saatujen myyntitietojen edustavuutta ja pdatelld tdstd syystd, ettd hinnan alittavuuden
marginaalin laskeminen niiden perusteella on varsin kyseenalaista. Lisiksi vahinkoa voidaan tuskin osoittaa, jollei
unionin tuotannonala edes tuota tai myy kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien viemia tuotelajeja.”

(197) Komissio toteaa, ettd vaikka otokseen valittiin kolme unionin tuottajaa, se ettd “"suurimman osan kiinalaisten
vientid harjoittavien tuottajien viemistd tuotevalvontakoodeista myy harvempi kuin kolme otokseen valittua
unionin tuottajaa” ei tarkoita, etteivit unionin tuotannonala tai edes otokseen valitut unionin tuottajat myy niitd
ollenkaan. Se tarkoittaa ainoastaan, etteivit kaikki kolme otokseen valittua unionin tuottajaa myy kaikkia
otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien viemid tuotevalvontakoodeja.

(198) Komissio toteaa myos, etteivit kaikki otokseen valitut kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat vieneet unioniin
samoja tuotevalvontakoodeja. Itse asiassa selvisti suurinta osaa niistd tuotevalvontakoodeista, joita otokseen
valitut vientid harjoittavat tuottajat veivdt unioniin (koskee yli 90 prosentin miirdd kyseisestd viennistd) tuottaa
yksi tai useampi otokseen valituista unionin tuottajista.

(199) Lopullisten péadtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA palasi tdhdn kysymykseen huomautuksissaan seka
kuulemisessa.

(200) CISA pditteli, ettd unionin tuotannonala ei ehkd ole ilmoittanut oikeita lukuja ja on saanut etua suotuisasta
kohtelusta, mikd rikkoo muiden osapuolten oikeutta objektiiviseen, puolueettomaan ja syrjimattomain
tutkimukseen. Viitettyd unionin tuotannonalalle suotuisaa kohtelua osoittaisi myds komission myotimielisyys
tuotannonalaa kohtaan silloin, kun se ei ole toimittanut tiettyja tirkeitd tietoja (CISA viittasi tuotantokustannuksia
koskevien tietojen tasoon).

(201) Suotuisaa kohtelua koskeva viite hylitddn. Kyseessi oleva asia koskee 191-193 kappaleen sanamuotoa.
Mainituissa kappaleissa komissio esittdd perusteen sille, kumpi kahdesta menetelmista valittiin menetelmaksi, jolla
komissio madrittad vahingon korjaavan tason.

(202) Koska vahingon korjaavasta tasosta ei esitetty muita huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 217-223 kappaleessa esitetyt paitelmit voidaan vahvistaa.



L 50/38 Euroopan unionin virallinen lehti 28.2.2017

8.2 Tarjottu sitoumus

(203) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen yksi kiinalainen vientid harjoittava tuottaja tarjosi komissiolle
hintasitoumusta. Tarjouksessa madritellddn vdhimmdistuontihinnat kyseisen kiinalaisen vientid harjoittavan
tuottajan unioniin myymille raskaslevylajeille, ja lisdksi sithen sisiltyy kyseisid vdhimmaistuontihintoja koskeva
indeksointimenetelmd, joka perustuu pairaaka-aineiden hintoihin.

(204) Komissio hylkisi tarjotun hintasitoumuksen, koska hintojen ristiinkompensoinnin riski oli suuri, mika johtui siitd,
ettd minimituontihintojen ero oli lilan suuri eri tuotelajien vilill4, joita ei ole helppo erottaa toisistaan, ja siitd,
ettd indeksointimenetelmi oli lilan monimutkainen. Lisdksi vientid harjoittavan tuottajan vientimyynnin kanavien
rakenne ja muiden tuotteiden rinnakkainen vienti olisi estinyt asianmukaisen seurannan ja sen vuoksi ristiinkom-
pensoinnin mahdollisuus kyseiseen vientid harjoittavaan tuottajaan etuyhteydessi olevien yritysten myymien
tuotteiden kautta oli liilan suuri.

(205) Vientid harjoittavalle tuottajalle ilmoitettiin syyt sen tarjoaman hintasitoumuksen hylkddmiseen, ja sille annettiin
mahdollisuus esittdd huomautuksia.

8.3 Lopulliset toimenpiteet

(206) Polkumyynnin, vahingon, syy-yhteyden ja unionin edun osalta tehdyt pddtelmit huomioon ottaen tarkasteltavana
olevan tuotteen tuontia koskevat lopulliset polkumyyntitullit olisi otettava perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kdyttoon vahingon korjaavan tason suuruisina alhaisemman tullin sidnnén mukaisesti.

(207) Edelld esitetyn perusteella lopulliset polkumyyntitullit otetaan kiytto6n seuraavassa 2 taulukossa esitetyn

suuruisina:
Taulukko 2
Polkumyyntimarginaali, vahingon korjaava taso ja tullin suuruus
. Polkumyyntimarginaali | Vahingon korjaava .
Yritys %) taso (%) Tulli (%)

Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 120,1 73,1 73,1
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 126,0 65,1 65,1
Wuyang Iron and Steel Co. Ltd and 127,6 73,7 73,7
Wuyang New Heavy & Wide Steel Plate Co.,
Ltd
Muut yhteistyossd toimineet yritykset 125,5 70,6 70,6
Kaikki muut yritykset 127,6 73,7 73,7

Léhde: Tutkimus

(208) Tissid asetuksessa esitetyt yrityskohtaiset polkumyyntitullit méiritettiin nyt tehdyn tutkimuksen perusteella. Ndin
ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tilannetta tutkimuksen aikana. Niitd tulleja (toisin kuin koko maata
koskevaa “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia) sovelletaan sen vuoksi yksinomaan Kiinasta perdisin
olevan ja nimettyjen yritysten ja siten nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin. Jos yrityksen nimed ja osoitetta ei erikseen mainita timén asetuksen artiklaosassa, my6s vaikka kyseessi
olisi erikseen mainittuun yritykseen etuyhteydessd oleva yritys, sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin ei voida soveltaa nitd tulleja vaan niihin on sovellettava kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.
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(209) Kaikki ndiden yksilollisten polkumyyntitullien —soveltamiseen liittyvdt pyynnot (esimerkiksi yrityksen
nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikdiden perustamisen johdosta tehdyt pyynnot) on
toimitettava viipymdttd komissiolle ('), ja mukaan on liitettdvd kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti
tiedot, jotka koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai myyntiyksik6iden
muutoksiin mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan sekd kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia.
Asetusta muutetaan tarvittaessa vastaavasti saattamalla yksilollisten tullien soveltamisalaan kuuluvien yritysten
luettelo ajan tasalle.

(210) Polkumyyntitullin moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkia muita yrityksid koskevaa tullia olisi
sovellettava sekd yhteistyohon osallistumattomiin vientid harjoittaviin tuottajiin ettd nithin tuottajiin, jotka eivat
harjoittaneet vientid unioniin tutkimusajanjakson aikana.

8.4 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(211) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisen viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat mdarit olisi
kannettava lopullisesti.

(212) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun
komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta periisin olevia seostamattomasta
terdksestd tai seosterdksestd (ei kuitenkaan ruostumattomasta terdksestd, sihkoteknisestd terdksestd, tyokaluterdksestd ja
pikateriksestd) valmistettuja kuumavalssattuja, pleteroimattomia ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoitta-
mattomia, kelaamattomia levytuotteita, joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vahintddn 600 mm tai paksuus on
vdhintddn 4,75 mm mutta enintddn 10 mm ja leveys vdhintddn 2 050 mm ja jotka luokitellaan talld hetkelld
CN-koodeihin ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20, ex 7208 90 80,
7225 40 40, ex 7225 40 60 ja ex 722599 00 (Taric-koodit 7208 51 20 10, 7208 51 91 10, 7208 51 98 10,
7208 52 91 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10, 7225 99 00 35, 7225 99 00 40).

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Yritys Tulli (%) Taric-lisakoodi
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 73,1 C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1 C144
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd and Wuyang New Heavy 73,7 C145

& Wide Steel Plate Co., Ltd

Muut liitteessd luetellut yhteistyossd toimineet yritykset 70,6

Kaikki muut yritykset 73,7 €999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia asiaankuuluvia voimassa olevia sidnnoksid ja mairdyksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/1777 kayttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat maarit.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Brussels, Belgium.
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3 artikla

Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvdd ndyttod siitd,
ettd

— se ei vienyt unioniin 1 artiklan 1 kohdassa kuvattua tuotetta tutkimusajanjakson (1 pdivin tammikuuta 2015 ja
31 péivén joulukuuta 2015 vilisend) aikana,

— se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn Kiinan kansantasavallassa toimivaan viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld
asetuksella kayttoon otettuja toimenpiteitd,

— se on tosiasiallisesti vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin toimenpiteiden perustana olevan tutkimusa-
janjakson jalkeen tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuoteméddrin viemiseksi unioniin,

1 artiklan 2 kohtaa on muutettava sen jilkeen, kun kaikille asianomaisille osapuolille on annettu mahdollisuus esittdd

huomautuksia, lisddmilld uusi vientid harjoittava tuottaja niiden yhteistyossi toimineiden yritysten joukkoon, jotka eivit
sisdltyneet otokseen ja joihin niin ollen sovelletaan painotettua keskimaaréistd tullia.

4 artikla

Tdma asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 27 pdivand helmikuuta 2017.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER
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Yhteistyossa toimineet kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat, joita ei valittu otokseen

Nimi Kaupunki Taric-lisikoodi
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. Baotou, Inner Mongolia C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd. Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd. Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd. Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shouqin Metal Materials Co., Ltd. Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd., Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd. Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd. Xinyu, Jiangxi C148
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