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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd laadukkaiden uusioraaka-aineiden puute ja kilpailukyvyttomat hinnat estivit uusioraaka-aineiden
laajemman kéyton, ja kehottaa kehittdimaan asianmukaisia toimintapolitiikkoja ja rahoitusmahdollisuuksia, jotta voidaan
rakentaa tdysin uusia kierrityslaitoksia ja parantaa olemassa olevien kierrityslaitosten teknologiaa. Komitea katsoo, ettd
uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja varten olisi otettava kiyttoon verohelpotuksia ja -kannustimia
kierratysarvoketjun kaikissa vaiheissa kiinnittden erityistd huomiota pk-yritysten ja startup-yritysten tarkeddn rooliin
siirtymassa.

1.2 ETSK kehottaa lisddmain toimintapolitiikkoja, joilla tuetaan ja rahoitetaan tutkimusta ja kehitystd kriittisten
raaka-aineiden korvaamisen, luonnonvarojen kulutuksen vihentimisen ja tuotteiden tehokkuuden parantamisen alalla seka
EU:n valvonnan, riskinhallinnan ja hallinnoinnin tehostamista kriittisten raaka-aineiden alalla.
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1.3 Komitea on tyytyvdinen maailmanlaajuisen kiertotalousallianssin (Global Alliance on Circular Economy and
Resource Efficiency, GACERE) (") kdynnistimiseen helmikuussa 2021 ja katsoo, ettd jdrjeston jasenpohjaa olisi
laajennettava.

1.4 ETSK katsoo, ettd kohdennettuja toimintapolitiikkoja ja julkisia investointeja olisi kehitettdvd edelleen kaikissa
jasenvaltioissa kestdvin kehityksen ja oikeudenmukaisen siirtymén edistimiseksi.

1.5 ETSK korostaa, ettd tarvitaan yhd enemmin tyontekijoitd, jotka ovat erikoistuneet pitkiikdisten tuotteiden
kierrdtykseen, suunnitteluun ja valmistukseen sekd jitehuoltoon ja edistyneeseen lajitteluun. Tyomarkkinaosapuolilla ja
teollisuusalan kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on erittdin tirked rooli oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin
taytdntoonpanossa ja seurannassa. Komitea kehottaa tiivistimddn vuoropuhelua ja yhteistyotd EUn ja jisenvaltioiden
viranomaisten ja teollisuuden sidosryhmien valilla.

1.6 ETSK katsoo, ettd jatepuitedirektiivissd olisi madriteltivd asiaankuuluvat kriteerit Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ne olisi sitten
yhdenmukaistettava EU:ssa.

1.7 Jatteiden vienti olisi sallittava vain, jos kohdemaassa noudatetaan tdysimddrdisesti ympdristo- ja sosiaalinormeja ja
kéytossd on luotettavat ja tehokkaat tarkastusmenettelyt, joihin tyomarkkinaosapuolet ja asiaankuuluvat kansalaisjirjestot
osallistuvat. Komitea kehottaa valvomaan tiukasti luokittelukysymyksid ja ottamaan kayttoon asianmukaisia ja tehokkaita
suojamenettelyjd viennin keskeyttdmiseksi siind tapauksessa, ettd vaaditut edellytykset eivit tayty. Lisdksi ETSK kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa soveltamaan samoja tiukkoja kriteerejd sekda OECD-maihin ettd OECD:n ulkopuolisiin
maihin, kun on kyse jitevientid koskevista ymparistositoumuksista.

1.8  Komitea panee merkille ongelman, joka liittyy metalliromun laittomaan vientiin Euroopasta sekd EU:n ulkopuolella
valmistettujen tavaroiden epdilyttavadn jilleentuontiin, ja kehottaa tiukentamaan rajavalvontaa.

1.9 ETSK katsoo, ettd sisdisesti siirrettdvid jatteitd koskevat nopeammat menettelyt johtavat rauta- ja muiden
materiaalien parempaan kiertoon, mika lisad niiden kilpailukykyi ja vihentdd niiden kasvihuonekaasupdastoja.

1.10  Koska tuotteiden kierritettdvyyden suunnittelu on avainasemassa korkealaatuisten uusioraaka-aineiden kierron ja
saatavuuden lisddmisessd, ETSK kehottaa tunnustamaan kierrdtyskelpoisten raaka-aineiden ja sivutuotteiden kdyton
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen (ESPR) puitteissa. Tuotteiden kdyttoidn pidentdmisestd tulee yha
tarkedmpad Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta.

1.11  ETSK Kkatsoo, ettd ympdéristokestdvyyttd koskevien ja sosiaalisten vihimmadisvaatimusten sisllyttiminen
rakennustuoteasetukseen yhdessd merkintojen ja markkinakannustimien kanssa loisi tasapuoliset toimintaedellytykset
kestdviapohjaisille tuotteille.

1.12  Teollisuuden asiantuntijoiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen on olennaisen tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd kiertotalouden periaatteet ovat kdytossd kaikilla tuotesuunnittelun tasoilla, ja komitea katsoo, ettd
tutkimus- ja kehitysinvestointeja sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia on vahvistettava ja ettd niitd on
tuettava taloudellisesti.

1.13  ETSK katsoo, ettd ympdristod sadstavilld julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli kiertotalouden mallien
vauhdittamisessa ja kestdvyyden edistimisessd, ja on vakuuttunut siitd, ettd rakennustuotteiden yhdenmukaistettu
standardointi EU:ssa tarjoaisi johdonmukaisen kehyksen ja vihentiisi hajanaisuutta jasenvaltioiden valilld.

1.14  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen edistdd useita lainsddddntoehdotuksia, jotka koskevat
tuotteiden korjattavuuden ja kierrdtettivyyden parantamista, tuotteiden elinkaaren pidentdmistd, energiamerkintojen
kayttoonottoa ja korjauspalvelujen tarjoamista kuluttajille.

1.15  Komitea katsoo, ettd pakkausmateriaalien kierritettivyys olisi otettava huomioon laajennettua tuottajan vastuuta
koskevissa jarjestelmissd ymparistonikokohtien perusteella mukautettuja maksuja kayttden.

(') Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency.


https://www.unep.org/gacere
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2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio on tiedonannossaan "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat
sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” (*) korostanut, ettd energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat valttimattomia
Euroopan taloudelle ja ettd niitd on tuettava, jotta voidaan luoda uusia markkinoita ilmastoneutraaleille ja kiertotalouteen
perustuville tuotteille, esimerkiksi terdkselle. Se on myds todennut, ettd EU:n siirtyessd ilmastoneutraaliuteen nykyinen
riippuvuus fossiilisista polttoaineista voisi muuttua riippuvuudeksi ulkomailta perdisin olevista raaka-aineista.

2.2 Covid-19-pandemia on osoittanut selvisti eurooppalaisten toimitusketjujen haavoittuvuuden ja sen, ettd EU on
riippuvainen sen ulkopuolelta tuotavista strategisista raaka-aineista. Pula jatkuu edelleen, eikd EU ndytd pystyvin tekemdin
arvoketjuista kestdvimpid ja valmistamaan niitd paremmin mahdollisiin tuleviin vihreddn ja digitaaliseen siirtymédan
liittyviin héirioihin.

2.3 Kansainvilisen energiajirjeston mukaan mineraalien kysyntd kuusinkertaistuu vuoteen 2050 mennessd. Koska
primaariraaka-aineet ovat EU:ssa rajallisia eikd niitd usein ole unionissa lainkaan saatavilla, on keskityttdva
kierrityskapasiteetin ja -valmiuksien parantamiseen ja todellisten markkinoiden luomiseen uusioraaka-aineille.

2.4  Pyrkiessddn saavuttamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetut tavoitteet EU:n, jasenvaltioiden ja
teollisuuden sidosryhmien on varmistettava, ettd teollisuuden, sen arvoketjujen, tyontekijéiden ja koko yhteiskunnan
kilpailukyky ei ole uhattuna. Sen vuoksi Euroopan kierratysketju jatteestd uusiin lopputuotteisiin saakka on saatettava ajan
tasalle, ja siind on keskityttdva tehokkaaseen ja kestdvddn kierrdtykseen muun muassa edistimalld teollisen symbioosin
menetelmaa.

3. Kiertotalous, uudelleenkdytto ja kierritys sekd uusioraaka-aineiden saatavuus

3.1  EU pyrkii muuttamaan taloutensa kestavimmaksi ja kiertotalouteen perustuvaksi taloudeksi, jolla on potentiaalia
luoda 700 000 uutta tyopaikkaa (}). Naiden toimien tulokset ovat saavuttamassa rajansa joidenkin materiaalien, kuten
raudan, sinkin ja platinan, osalta, mutta harvinaisten maametallien, kuten galliumin tai iridiumin, kohdalla kriittisten
raaka-aineiden vaikutus on melko vihdinen. Arvioiden mukaan jokaisen kierrdtetyn terdstonnin ansiosta viltytdin
1,5 tonnin hiilidioksidipaast6ilta ilmakehddn. ETSK toteaa, ettd laadukkaiden uusioraaka-aineiden puute, yleisesti heikko
saatavuus ja kilpailukyvyttomat hinnat estdvit uusioraaka-aineiden laajemman kayton.

3.2 Vendjan hyokkdys Ukrainaan on lisinnyt EU:n teollisuuden raaka-ainehuoltoon kohdistuvaa painetta, eikéd
kierrdtyksen tukeminen riitd sithen, ettd tuleviin raaka-ainetarpeisiin pystyttiisiin vastaamaan. ETSK kehottaa siksi
toteuttamaan kiireellisid lisitoimia, joilla tuetaan ja rahoitetaan tutkimusta ja kehitystd mm. kriittisten raaka-aineiden
korvaamisen, luonnonvarojen kulutuksen vahentimisen ja tuotteiden tehokkuuden parantamisen alalla. ETSK suhtautuu
myonteisesti komission ehdottaman, EU:n kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan
ja katsoo, ettd EU:n valvontaa, riskinhallintaa ja hallinnointia kriittisten raaka-aineiden alalla on parannettava. Lisaksi
komitea on sitd mieltd, ettd kriittisid raaka-aineita koskevia EU:n ulkoisia toimia olisi tehostettava kohdennetuilla strategisilla
kumppanuuksilla kolmansien maiden kanssa, kahdenvilisilld tai alueellisilla kauppasopimuksilla ja -neuvotteluilla,
alakohtaisilla sopimuksilla, kehitysyhteistyolld ja monenvalisilld aloitteilla.

3.3 EU:mn olisi ilmastonmuutoksen torjunnan edelldkdvijini voitava kasitelld alueellaan tuotetut jitteet sen sijaan ettd se
vie niitd muualle. Rautametallijatteen (rauta- ja terdsromun) vienti kasvoi vuonna 2021 kuitenkin 113 prosenttia verrattuna
vuoden 2015 tasoon. Se oli 19,5 miljoonaa tonnia, ja sen osuus kaikesta EU:n jdteviennista oli yli puolet (59 prosenttia).
ETSK panee merkille ongelman, joka liittyy romun laittomaan vientiin Euroopasta ja EU:n ulkopuolella valmistettujen
tuotteiden epdilyttaviin jalleentuontiin.

3.4  Energian ja raaka-aineiden hintojen noustessa ETSK korostaa, ettd raaka-aineiden louhintaan verrattuna kierritys
vihentdd merkittavasti energia- ja kasvihuonekaasupdistoja. Komitea toivoo, ettd otetaan kayttoon toimintapolitiikkoja
uusien kierratyslaitosten rakentamiseksi ja olemassa olevien laitosten teknologian parantamiseksi muun muassa kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa. ETSK katsoo, ettd uusia kiertotalouteen perustuvia litketoimintamalleja
varten olisi koko arvoketjussa otettava kdyttoon verokannustimia kiinnittden erityistd huomiota pk-yritysten ja
startup-yritysten tirkeddn rooliin siirtymassa.

()  EUR-Lex, komission tiedonanto "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittiminen”, COM(2021) 350 final.
()  EUR-Lex, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan puolesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN

C 140/4 Euroopan unionin virallinen lehti 21.4.2023

3.5 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd helmikuussa 2021 kédynnistettiin maailmanlaajuinen kiertotalousallianssi
GACERE niiden hallitusten yhteenliittyménd, jotka tekevat yhteistyota kiertotalouden parantamiseksi ja oikeudenmukaisen
siirtyman varmistamiseksi. ETSK katsoo, ettd jarjeston jasenpohjaa olisi laajennettava, silld luonnonvarojen kestavin hoidon
turvaamiseksi tarvitaan lisid maailmanlaajuisia toimia.

4. Oikeudenmukainen siirtymi

4.1  Vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirryttdessd on muistettava, ettd joillakin alueilla ja sektoreilla on erityisid
sosioekonomisia vaikeuksia ja ettd metalliteollisuudella on tyollisyys- ja osaamishaasteita. EU:n yritykset ja tyontekijat
tarvitsevat tehostettua tukea voidakseen selviytyd uusien litketoimintamallien vaatimuksista ja valmistautua paremmin
tuleviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Lisdksi kiertotalouteen perustuvassa siirtymassa on estettdva tydolojen ja -ehtojen
védristyminen. Komitea katsoo, ettd kohdennettuja toimintapolitiikkoja olisi kehitettavi ja julkisia investointeja edistettdva
edelleen kaikissa jdsenvaltioissa kestdvin kehityksen ja oikeudenmukaisen siirtyméan tukemiseksi.

4.2 ETSK on kannattanut oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin hyviksymistd osana Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman investointisuunnitelmaa ja pitdd sitd olennaisena vilineend sen varmistamiseksi, ettd ketddn ei jatetd jilkeen
ilmastoneutraaliin talouteen siirryttdessd. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin
ensimmadinen pilari) hyvdksyminen on merkittava edistysaskel.

4.3 ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolilla, kansalaisyhteiskunnalla ja teollisuusjarjestoilld on erittdin tarked rooli
oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin tdytintd6npanossa ja seurannassa ja myds viranomaisten tietoisuuden
lisddmisessd kansalaisten ja yritysten erityistarpeista. Komitea toivoo EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten, teollisuuden
sidosryhmien ja alan kansalaisjirjestojen vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon tehostamista.

4.4  Tyomarkkinaosapuolilla on kaikilla tasoilla erittdin tirked rooli oikeudenmukaisen siirtymin strategioiden
neuvottelemisessa yritysneuvostoissa tai muissa asiaankuuluvissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun elimissia. Ne
pystyviat parhaiten kartoittamaan tyopaikkojen syntymistd ja katoamista sekd analysoimaan ja ennakoimaan tyovoiman
tulevia koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeita. Talld hetkelld kiireisimmit tarpeet koskevat tyontekijoitd, jotka ovat
erikoistuneet pitkaikiisten tuotteiden kierrdtykseen, suunnitteluun ja valmistukseen seki jitehuoltoon ja edistyneeseen
lajitteluun.

5. Jdtteet, jitepuitedirektiivi ja jitteensiirtoasetus

5.1  Jatteelld on tirked asema uusioraaka-aineiden hyodyntimisen kannalta, ja ndin ollen se edistdd EU:n kiertotaloutta ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, vihentdd riippuvuutta tuoduista primaariraaka-aineista ja sddstda luonnonvaroja.
Samalla se auttaa vidhentimdin primaariraaka-aineiden louhintaan ja prosessointiin Euroopassa tarvittavan energian
kulutusta ja pienentdmain hiilidioksidipddstojd rauta- ja muun teollisuuden alalla.

5.2 EU:n jitepuitedirektiivin tuleva tarkistaminen on tirkedd sekd kotitalouksien ettd teollisuuden kannalta, silld sen
tavoitteena on parantaa ympdriston ja kansanterveyden suojelua jatehuollon vaikutuksilta, vihentdd jitteen maardd, lisatd
uudelleenkdyttod ja parantaa erilliskerdystd uudelleenkdyton valmistelun ja korkealaatuisen kierrdtyksen edistimiseksi.

5.3 ETSK katsoo, ettd jitepuitedirektiivissd olisi madriteltivd asiaankuuluvat kriteerit Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ne olisi sitten
yhdenmukaistettava EU:ssa. Komitea katsoo, ettd epaselvyyksien ja pdallekkdisyyksien valttdmiseksi tarvitaan johdonmu-
kaisuutta muun lainsddddnnon, erityisesti ESPR:n ja EU:n jdsenvaltioiden lainsddddnnon, kanssa.

5.4  Sisidisesti siirretyn jitteen maarin kasvu ja nopeammat menettelyt johtavat rauta- ja muiden materiaalien laajempaan
kierrdtykseen EU:n sisdlld, mikd lisdd niiden kilpailukykyd ja auttaa vihentimiidn niiden kasvihuonekaasupdistojd. Lisaksi
komissio on arvioinut, ettd kierratyksen ja uudelleenkdyton alalle syntyy 9 000-23 000 uutta tyopaikkaa.
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5.5  ETSK on jo todennut, ettd "laadukkaan kierratettavin jdtteen vienti — — on vahingoksi EU:n kestdvyydelle ja heikentii
sen maailmanlaajuista kilpailukykyd, kun ulkoisille kilpailijoille annetaan arvokkaita resursseja” (*). Jotta sisdisen jatteen
madrdn lisddntymistd voitaisiin hyodyntdd tdysimaaridisesti, komitea kehottaa tarjoamaan rahoitusmahdollisuuksia
tutkimus- ja kehittimistoimintaa varten, jotta voidaan kehittdd uutta teknologiaa uudelleenkiyttod ja kierritystd varten
sekd rakentaa huipputason jitteenkasittely- ja kierrityslaitoksia.

5.6  Jatteiden vienti EU:sta olisi sallittava vain, jos kohdemaan ympirist6- ja sosiaalinormit vastaavat EU:n normeja ja
niitd noudatetaan tinkimattd. Romuvuotoa on ehkiistdva tiukentamalla valvontaa EU:n rajoilla, kun taas vietyyn jatteeseen
olisi sovellettava tiukempia avoimuussddntdja ja sen kisittelyyn ja normien noudattamiseen liittyvit tiedot olisi asetettava
julkisesti saataville. ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen kolmannen osapuolen suorittamista EU:n
ulkopuolella sijaitsevien jitteenkdsittelylaitosten tarkastuksista ja maakohtaisista tarkastuksista ja on jo vaatinut, ettd
“tydmarkkinaosapuolten ja asianomaisten kansalaisjirjestojen olisi oltava osallisina tarkastusmenettelyissd” (°).

5.7  Komitea katsoo, ettd luokittelukysymyksid olisi valvottava erityisen tiukasti siltd varalta, ettd jdtteiden viejat yrittavat
luokitella nykyisen jatevientinsd uudelleen jdtevaiheen padttymisen jdlkeiseksi vienniksi. Téllainen riski voisi vaarantaa
komission ehdottaman jatteiden vientid koskevan uudistuksen kokonaisuudessaan.

5.8  Paikallisten jitteenkdsittelyolosuhteiden ja -mddrdysten ennakkoseuranta tai tehokkaat jilkitarkastukset olisi
asetettava etusijalle ja pantava tdytdntoon. ETSK kehottaa ottamaan kiytt6on asianmukaisia ja tehokkaita suojamenettelyja
viennin keskeyttdmiseksi siind tapauksessa, ettd vaaditut edellytykset eivit tayty.

5.9  Komitea kehottaa lyhentdmain tarkistetun jitteensiirtoasetuksen kaksivuotista siirtyméaikaa. Ehdotettu 30 paivin
médriaika, jonka kuluessa kauttakulkumaan toimivaltaisten viranomaisten on esitettdvd hyodynnettdvaksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoa koskevat perustellut vastalauseensa, olisi lyhennettdvd kymmeneen pdivdin toimivuuden varmistamiseksi ja
tarpeettomien viivastysten valttimiseksi. Lisaksi ETSK vaatii ottamaan kayttoon selkedn rajoituksen, jolla nditd viranomaisia
estetddn vastustamasta samaa siirtoa useammin kuin kerran.

5.10  Ympdristovaikutusten toteutumisen varmistamiseksi ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
soveltamaan samoja tiukkoja kriteereja seki OECD-maihin etti OECD:n ulkopuolisiin maihin, kun on kyse jitevientia
koskevista ymparistsitoumuksista.

5.11  Jatteensiirtoasetuksen nykyisten tiytintdonpanomenettelyjen puutteet ovat johtaneet siihen, etté jarjestdytyneiden
rikollisryhmien suorittamat laittomat jitteiden siirrot ovat lisddntyneet, ja niiden osuus on arviolta 30 prosenttia kaikista
jatteiden siirroista Euroopassa (). ETSK kannattaa tarkastus- ja tutkintamenettelyjen tdytintoonpanoa sekd kehottaa
jasenvaltioita ja EU:ta tekemddn tiivistd yhteistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan uuden EU-strategian
2021-2025 (") mukaisesti.

5.12  Teollisuuden sidosryhmilld ja kansalaisjarjest6illi on tdrked rooli jatteiden laittomien siirtojen torjunnassa.
Ei-luottamukselliset tiedot olisi asetettava kaikkien asianomaisten osapuolten saataville, silld avoimuuden lisidminen auttaa
vidhentdmdin jdtteiden laittomia siirtoja.

6. Ekosuunnittelu

6.1  ETSK katsoo, ettd kestavdpohjaisten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa lainsdddantod on vahvistettava, jotta
voidaan saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetut
EUnn kunnianhimoiset tavoitteet. Ekosuunnitteluasetus tarjoaa EU:n tuottajille mahdollisuuden eriyttdd tuotteensa
heikommin suoriutuvista tuotteista kdyttdmalld yhteistd arviointimenetelmai. Teollisuuden asiantuntijoiden ja arvoketjun
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd kiertotalousajattelua
sovelletaan kaikilla tuotesuunnittelun tasoilla, jotta jitteen syntymisen ehkéisemistd ja kierratysmateriaalin osuutta koskevat
vihimmiisvaatimukset tulevat otetuiksi huomioon.

(*  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jitteiden siirroista
sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta” (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)) (EUVL C 275,
18.7.2022, s. 95).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jitteiden siirroista

sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta” (COM(2021) 709 final - 2021/0367 (COD)) (EUVL C 275,

18.7.2022, s. 95).

Kysymyksiéd ja vastauksia EU:n uusista jitteiden siirtoja koskevista sddnnoista.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2  ETSK kehottaa sisdllyttimain kestavan kehityksen maaritelmadn myos sosiaaliset ndakokohdat, jotta se ei kattaisi
pelkastdan ymparistovaatimuksia, kuten talld hetkelld. Sosiaalisten nikokohtien olisi oltava kansainvilisten tyonormien
(esim. tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen kunnioittaminen) mukaisia.

6.3  Uusioraaka-aineiden ja sivutuotteiden kdyttd olisi tunnustettava ekologista suunnittelua koskevan asetuksen
puitteissa, koska niiden avulla voidaan edistdd merkittavisti EU:n ilmastonmuutospolitikan tavoitteiden saavuttamista.
Myo6s tuotteiden ja niissd kdytettyjen materiaalien kierrdtettivyyden suunnittelu on avainasemassa kierron ja
korkealaatuisten uusioraaka-aineiden saatavuuden lisdidmisessa.

6.4 Digitaalinen tuotepassi on keskeinen viline, jolla asiakkaille tarjotaan merkityksellistd tietoa tuotteiden
kestavapohjaisuudesta. Sen avulla suojataan myos tuottajien teollis- ja tekijanoikeuksia, estetddn tietojen vaarinkaytto ja
viltetddn viherpesua. Vankka, luotettava ja kattava tietokanta on olennaisen tdrked tdllaisen tiedon tarjoamiseksi seki
perinteisilld ettd verkkomarkkinoilla.

6.5  Lisaksi tuotteiden kayttoidn pidentdmisestd tulee yhi tirkedmpidd Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta,
varsinkin kun EU on usein riippuvainen kolmansista maista. ETSK katsoo, ettd tuote- ja kehitysinvestointeja sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia on vahvistettava ja ettd niitd on tuettava taloudellisesti.

7. Rakennustuoteasetus

7.1  Rakennustuoteasetuksen tarkistus tarjoaa yhdessi ESPR-ehdotuksen kanssa mahdollisuuden yhdenmukaistaa
rakennusalan eri markkinasektoreiden tuotteiden kestivdpohjaisuuden tavoitetaso. Vaikka rakennustuotteita koskevassa
asetusehdotuksessa tunnustetaan kierritettyjen materiaalien kdyton merkitys, myds sivutuotteiden kiyttd voi auttaa
vihentdmain riippuvuutta ensisijaisista luonnonvaroista, minkd vuoksi se on otettava huomioon tuotteen suoritus-
kykykriteereissa.

7.2 ETSK katsoo, ettd ympdristokestavyyttd koskevien ja sosiaalisten vahimmadisvaatimusten sisallyttiminen rakennus-
tuoteasetukseen yhdessd merkintojen ja markkinakannustimien kanssa loisi tasapuoliset toimintaedellytykset kestdvipoh-
jaisille tuotteille ja varmistaisi niiden asianmukaisen tunnistamisen.

7.3 Ymparistod sddstavid julkisia hankintoja koskevissa kriteereissd olisi sovellettava rakennustuoteasetuksen nojalla
vahvistettuja suoritustason kynnysarvoja. ETSK katsoo, ettd ymparistod sadstavilld julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli
kiertotalouden mallien vauhdittamisessa, kestdvyyden edistimisessd ja EU:n markkinoiden luomisessa kestavipohjaisille
tuotteille. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd rakennustuotteiden yhdenmukaistettu standardointi EU:ssa tarjoaa
johdonmukaiset puitteet kaikissa jasenvaltioissa sekd parantaa kestdvyyttd, korjattavuutta, turvallisuutta jne. koskevaa
avoimuutta.

7.4  ETSK korostaa, ettd rakennusalalla talld hetkelld kdytettdvid arviointimenetelmii ei ole tdysin yhdenmukaistettu, mika
voi johtaa erilaisiin tuloksiin eri puolilla EU:ta ja siten vertailukelpoisuuden puutteeseen. Ennakkoedellytyksend on parantaa
rakennustuotteiden ympdristotehokkuuden arviointien johdonmukaisuutta ja vertailtavuutta. Komitea pitdd tuotteiden
ympiristojalanjilked koskevan menetelmin (%) kehitystd myonteisend, silld se voi auttaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.

7.5 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen edistdd useita lainsdddintoehdotuksia, jotka koskevat
tuotteiden korjattavuuden parantamista, tuotteiden elinkaaren pidentdmistd, energiamerkintdjen kayttoonottoa ja
korjauspalvelujen tarjoamista kuluttajille.

8. Pakkaukset ja pakkausjitedirektiivi

8.1 On tirkedd varmistaa, ettd kaikki markkinoille saatettavat pakkausmateriaalit ovat joko kierritettivid tai
uudelleenkdytettavid. Pakkausten kierritettdvyyttd koskevassa suunnittelussa olisi huomioitava kierritysasteen lisiksi se,
miten pitkdlti materiaalit ovat kierritettdvissd ilman ettd ne menettdvit luontaisia ominaisuuksiaan ja missd médrin
primaarimateriaalit voidaan korvata. Tamd auttaa varmistamaan laadukkaan kierrityksen kdyttoidn lopussa. Pakkausmate-
riaalien kierritettavyys olisi otettava huomioon laajennettua tuottajan vastuuta koskevissa jirjestelmissd ymparistoniko-
kohtien perusteella mukautettuja maksuja kiyttden.

(®)  Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 pdivind joulukuuta 2021, ympdrist6jalanjilked koskevien menetelmien
kayttimisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistdtehokkuuden mittaamiseen ja siitd tiedottamiseen (EUVL L 471,
30.12.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
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8.2 Vaikka kierratysmateriaaliosuudella on merkitystd uusiomateriaalien kysynnin lisdidmisessd, terdspakkausten osalta
on jo olemassa hyvin toimivat uusiomateriaalimarkkinat ja terdspakkausten kierritysaste on jo yli 84 prosenttia. Ndin ollen
velvoite lisatd kierratysmateriaalin osuutta voi itse asiassa lisitd kasvihuonekaasupaistojd, jos romua on kuljetettava pitkid

matkoja ja siirrettdva erilleen muista lihdevirroista.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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