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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 4 oktober 2012 *

“Jordbruk — Sockersektorn — Gemensam organisation av marknaden — Ansékan om
omstruktureringsstod — Atagande fran odlaren att upphora med leveranser av en viss mangd
kvotbetor — Begrepp — Ensidig forklaring fran odlaren — Végran att bevilja stod — Huruvida gillande
leveransavtal maste sagas upp”

I mal C-390/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Nejvyssi spravni
soud (Hogsta forvaltningsdomstolen, Tjeckien) genom beslut av den 8 juli 2011, som inkom till
domstolen den 22 juli 2011, i malet

CS AGRO Ronov, s. r. 0.,

mot

Ministerstvo zemédélstvi,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal, L. Bay Larsen
(referent), C. Toader och E. Jarasiunas,

generaladvokat: V. Trstenjak,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 28 juni 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— CS AGRO Ronov, sro, genom E. Auersvaldovd, advokatka,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och J. V1acil, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom Z. Maltiskova och P. Rossi, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: tjeckiska.
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4a i radets forordning (EG) nr 320/2006 av
den 20 februari 2006 om inrittande av en tillfillig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i
gemenskapen och om éndring av foérordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 58, s. 42), i dess lydelse enligt radets foérordning (EG)
nr 1261/2007 av den 9 oktober 2007 (EUT L 283, s. 8) (nedan kallad férordning nr 320/2006).

Begéran har framstillts i ett mal mellan bolaget CS AGRO Ronov s. r. 0. (nedan kallat CS AGRO) och
Ministerstvo zemédélstvi (jordbruksministeriet). Malet ror ett omstruktureringsstod for odlare av
sockerbetor.

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 1261/2007
Skilen 1 och 7-10 i férordning nr 1261/2007 har féljande lydelse:

”(1) Radets forordning (EG) nr 320/2006 ... antogs for att ge de minst konkurrenskraftiga
sockertillverkarna mojlighet att avstd fran kvotproduktion. Avstdendena fran kvoter inom ramen
for den forordningen har emellertid inte néatt den nivda som man réknade med.

(7) Omstruktureringsordningen torde ge béttre resultat om odlarna har majlighet att pa eget initiativ
upphora med produktion av betor eller sockerror avsedda for bearbetning till kvotsocker. Darfor
bor under regleringséret 2008/2009 odlare fa mojlighet att ansoka direkt om det stod som avses i
artikel 3.6 i forordning (EG) nr 320/2006, pa villkor att de upphor med att leverera sockerbetor
eller sockerror till foretag som de varit bundna till genom leveransavtal under det foregaende
regleringsaret. Som en foljd av detta bor medlemsstaterna minska de berdrda sockerforetagens
kvoter. ...

(8) For att inte odlarnas stodansokningar skall dventyra den ekonomiska bérkraften hos de berérda
sockerforetagen, bor kvotminskningen begrinsas till 10 % av den tilldelade kvoten fér respektive
foretag. Det motsvarar den procentandel av kvoterna som en medlemsstat fair omfordela varje
regleringsar enligt artikel 11.1 i férordning (EG) nr 318/2006.

(9) Om ett sockerforetags kvot minskas som en f6ljd av odlares stodansokningar, bor foretaget beviljas
omstruktureringsstod enligt artikel 3.1 c i férordning (EG) nr 320/2006. ...

(10) Ett sockerforetag som berors av odlares stodansokningar bor till och med den 31 januari fore det
berérda regleringsaret behalla riatten att ansoka om omstruktureringsstod enligt artiklarna 3
och 4 i forordning (EG) nr 320/2006, pa villkor att det avstar frén en kvot som dr minst lika
med den kvotminskning som stodansokningarna fran odlarna skulle ha lett till. I sa fall bor
sockerforetagets stodansokning trada i stéllet for odlarnas ansékningar.”
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Forordning nr 320/2006

Artikel 3.1 i forordning nr 320/2006 foreskriver, under rubriken "Omstruktureringsstod”, bland annat
att varje foretag som producerar socker och som har fatt en kvot tilldelad fore den 1 juli 2006, pa
vissa villkor ska ha ritt till ett omstruktureringsstod per ton av den kvot som foretaget avstatt fran.

I artikel 4.1 i forordning nr 320/2006 anges, under rubriken "Ansékan om omstruktureringsstod”, att
ansOkningar om omstruktureringsstod ska ldmnas till den berérda medlemsstaten senast den
31 januari aret fore det regleringsar under vilket kvoterna ska avstas.

Artikel 4a i forordning nr 320/2006, med rubriken "Ansokan frin odlare om omstruktureringsstod”,
foreskriver foljande:

”1. For regleringsaret 2008/09 far odlare av sockerbetor eller sockerror, avsedda att bearbetas till
kvotsocker, till den berérda medlemsstaten lamna in direkta ansokningar om det stod som avses i
artikel 3.6 och 3.7, tillsammans med ett dtagande om att upphora med leveranser av en viss médngd
kvotsockerbetor eller kvotsockerror till det foretag med vilket han ingétt ett leveransavtal under det
foregaende regleringséret.

2. De ansokningar som avses i punkt 1 ska ldmnas in senast den 30 november 2007. Ansokningar far
lamnas in fran och med den 30 oktober 2007.

3. Den berorda medlemsstaten ska uppritta en forteckning 6ver de ansokningar som avses i punkt 1,
uppstdllda i kronologisk ordning efter inlimningsdatum, och skicka den totala kvantitet kvot som
berdrs av de mottagna ansokningarna inom tio arbetsdagar efter den sista ansdkningsdag som anges i
punkt 2 till kommissionen och de berorda foretagen.

4. Senast den 15 mars 2008 ska den berérda medlemsstaten pa basis av den kronologiska ordning som
avses i punkt 3 ... bevilja odlarnas ansokningar med upp till 10 % av respektive foretags tilldelade
sockerkvot och gora motsvarande minskning av foretagets sockerkvot enligt artikel 11.4 i forordning
(EG) nr 318/2006. ...

Om nagra av de 10 %-granser som avses i forsta stycket nas, ska den berdrda medlemsstaten i
kronologisk ordning efter inlamningsdatum avsla ansokningar som ligger ovanfér denna niva.

5. Efter respektive medlemsstats beviljande av ansokningar enligt punkt 4 ska foljande belopp betalas
ut i omstruktureringsstod:

a) For odlare och entreprendorer ...

b) For foretag ...

6. Punkterna 4 och 5 i denna artikel ska inte tillimpas om en ansoékan fran ett foretag i enlighet med
artikel 4 har beviljats fran och med regleringsaret 2008/09 for att avsta fran en kvotmingd som é&r
hogre dn den kvot som berdrs av odlarnas ansokningar. Samma ska tillimpas for alla fall dér en

ansokan fran ett foretag har beviljats fran och med regleringséret 2008/09 for att avstd fran mer &n
10 % av dess kvot.”

ECLILEU:C:2012:610 3



10

11

12

13

DOM AV DEN 4.10.2012 — MAL C-390/11
CS AGRO RONOV

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 14 februari 2007 ingick CS AGRO, som odlar sockerbetor, ett avtal om forséljning med ldng 16ptid
med sockerbetsbearbetningsforetaget Cukrovary TTD a.s., om leveranser av sockerbetor for
sockertillverkning inom produktionskvoten, for aren 2007-2013. Enligt ndmnda avtal skulle CS AGRO
varje ar ingd ett arligt forsdljningsavtal om leverans av betor.

CS AGRO ingick detta avtal for regleringsaret 2007/2008, men inte for regleringsaret 2008/2009.
Genom en skrivelse av den 24 oktober 2007 underrdttade CS AGRO Cukrovary TTD a.s. om denna
avsikt.

Den 30 oktober 2007 ingav CS AGRO en ansokan om omstruktureringsstod for regleringsaret
2008/20009 till Statni zemédélsky interven¢ni fond (jordbruksinterventionsfond) (nedan kallad SZIF).

Den 26 november 2007 uppmanade SZIF CS AGRO att inom sju dagar komplettera sin ansékan med
skriftlig bevisning for att det langsiktiga forsdljningsavtalet hade dndrats eller sagts upp vad giller den
maingd sockerbetor som odlaren hade meddelat att han hade for avsikt att sluta leverera. CS AGRO
underlit att folja denna uppmaning.

I sin ansokan om omstruktureringsstod uttryckte CS AGRO sin avsikt att inte ingd nagot arligt
forsaljningsavtal avseende leverans av sockerbetor for regleringsaret 2008/2009. Genom beslut av
den 22 januari 2008 avslog SZIF ansokan med motiveringen att CS AGRO inte hade visat att de
grundliggande villkoren for att beviljas omstruktureringsstod enligt artikel 4a.1 i forordning
nr 320/2006 var uppfyllda.

CS AGRO overklagade SZIF:s beslut till Ministerstvo zemédélstvi, som avslog 6verklagandet. CS
AGRO overklagade detta beslut till Méstsky soud v Praze (stadsdomstol i Prag), som ocksd avslog
overklagandet. CS AGRO o6verklagade domen fran Méstsky soud v Praze till Nejvyssi spravni soud.

Mot denna bakgrund beslutade Nejvyssi spravni soud att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 4a.1 i [forordning nr 320/2006] tolkas s& att med atagandet att upphdra med leveranser
av en viss mingd kvotbetor till det foretag med vilket odlaren ingétt ett leveransavtal under det
foregdende regleringsaret avses en ensidig forklaring fran odlaren om att vederboérande inte
kommer att leverera sockerbetor under regleringsaret 2008/2009, eller avses med detta atagande
en skriftlig uppsagning av odlarens avtalsforhillande med sockerforetaget avseende leveranser av
sockerbetor under ndmnda regleringsar?

2) Kan den omstiandigheten att en avtalspart anvinder sig av ett tillvigagangssatt som foreskrivs i en
direkt tillimplig unionsrittslig bestimmelse medféra att denna avtalsparts atagande enligt ett
giltigt privatrittsligt avtal inte giller, under forutsiattning att den andra avtalsparten till f6ljd av
detta beviljas offentligt stod?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4a.l i
forordning nr 320/2006 ska tolkas sa att atagandet att upphora med leveranser av en viss mingd
sockerbetor under regleringsaret 2008/2009 kan ske genom en ensidig forklaring fran odlaren, eller
om odlaren endast kan gora ett sadant atagande om denne tidigare har sagt upp avtalet med
sockerforetaget.

Sasom framgar av skal 1 i forordning nr 1261/2007, antogs férordning nr 320/2006 for att ge de minst
konkurrenskraftiga sockertillverkarna mojlighet att avstd fran kvotproduktion. Kvoter har emellertid
inte avstatts inom ramen for den forordningen i den utstrickning som man ursprungligen riknade
med.

I enlighet med skdl 7 i forordning nr 1261/2007 ar syftet med den forordningen att forbattra
omstruktureringsordningens resultat genom att ge odlarna mojlighet att, under regleringsaret
2008/2009, pa eget initiativ upphora med produktion av sockerbetor eller sockerror avsedda for
bearbetning till kvotsocker.

For detta dndamal kan odlaren, enligt artikel 4a.1 i foérordning nr 320/2006, limna in direkta
ansokningar om omstruktureringsstod tillsammans med ett atagande om att upphora med leveranser
av en viss midngd kvotsockerbetor eller kvotsockerror till det foretag med vilket odlaren ingétt ett
leveransavtal under det foregaende regleringsaret.

Sasom foreskrivs i artikel 4a.4 i férordning nr 320/2006 leder de ansdkningar om stod som getts in
direkt av odlarna till att medlemsstaten minskar sockerbolagens kvot med upp till 10 % av respektive
foretags tilldelade kvot.

I detta avseende papekar domstolen att varken artikel 4a i férordning nr 320/2006 eller ndgon annan
bestimmelse i unionsrétten foreskriver att sidana ansokningar maste foregds av att leveransavtalen
mellan odlarna och sockerforetagen avslutas.

Emellertid finns det en risk for att malet att minska kvoterna for sockerodling, som det erinrats om i
punkt 18 i denna dom, inte kan uppnds om en sddan minskning kunde goras beroende av samarbete
fran sockerforetagens sida bestdende i bland annat att leveransavtalet mellan odlaren och foretaget
forst avslutas genom 6msesidig 6verenskommelse.

Dessutom erinrar domstolen om att nir gréansen pa 10 % av den sockerkvot som tilldelats varje foretag
nas, inom ramen for systemet med ansokningar om stod som ges in direkt av odlarna i enlighet med
artikel 4a.4 i forordning nr 320/2006, blir den berorda medlemsstaten skyldig att i kronologisk
ordning efter inlimningsdatum avsla ansokningar som ligger ovanfér denna niva.

Om odlaren var tvungen att sdga upp sitt leverensavtal for att kunna komma i atnjutande av
omstruktureringsstodet och ansokan sedan avslogs, skulle silunda odlaren varken kunna leverera
sockerbetor eller sockerror eller ha mojlighet att komma i atnjutande av stodet.

En sadan risk skulle vara dgnad att avskricka odlarna fran att ata sig att inte leverera sockerbetor eller

sockerror till sockerforetagen och skulle strida mot malet att minska kvoterna for sockerodling pa
ndmnda odlares initiativ.
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Sa skulle ocksa vara fallet om sockerforetaget gav in en egen ansokan om stod i enlighet med
artikel 4.1 i foérordning nr 320/2006 och odlarens ansokan om stod inte bif6lls med hénsyn till
artikel 4a.6 i forordning nr 320/2006.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras pa foljande sitt. Artikel 4a.1 i forordning
nr 320/2006 ska tolkas pa sa sdtt att atagandet att upphora med leveranser av en viss mingd
sockerbetor under regleringséret 2008/2009 kan ske genom en ensidig forklaring fran odlaren.

Den andra frdagan

Den nationella domstolen har stdllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4a.1 i
forordning nr 320/2006 ska tolkas sa att odlarens ensidiga atagande att upphora med leveranser av en
viss médngd sockerbetor under regleringsaret 2008/2009, i kraft av denna bestimmelse, medfor att
odlarens avtalsrittsliga skyldigheter gentemot sockerforetaget inte géller.

Sasom framgar av svaret pa den forsta fragan har artikel 4a.1 i forordning nr 320/2006 i sig inte nagon
rattsverkan nér det giller parternas avtalsrittsliga skyldigheter.

Den andra fragan ska saledes besvaras pa foljande sétt. Artikel 4a.1 i forordning nr 320/2006 ska tolkas
pa sa sitt att odlarens ensidiga atagande att upphora med leveranser av en viss miangd sockerbetor
under regleringsaret 2008/2009 inte i sig medfor att odlarens avtalsrittsliga skyldigheter gentemot
sockerforetaget inte géller.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 4a.1 i radets forordning (EG) nr 320/2006 av den 20 februari 2006 om inridttande av
en tillfillig ordning for omstrukturering av sockerindustrin i gemenskapen och om éandring
av  forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1261/2007 av den
9 oktober 2007, ska tolkas pa sa sitt att atagandet att upphora med leveranser av en viss
mingd sockerbetor under regleringsaret 2008/2009 kan ske genom en ensidig forklaring fran
odlaren.

2) Artikel 4a.1 i forordning nr 320/2006, i dess lydelse enligt forordning nr 1261/2007, ska
tolkas pa sa sitt att odlarens ensidiga atagande att upphora med leveranser av en viss
mingd sockerbetor under regleringsaret 2008/2009 inte i sig medfor att odlarens
avtalsrittsliga skyldigheter gentemot sockerforetaget inte giller.

Underskrifter
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