SIMONCELLO OG BOERIO

DOMSTOLENS KENDELSE (Fjerde Afdeling)
25. februar 2003 *

I sag C-445/01,

angdende en anmodning, som Tribunale di Biella (Italien) i medfer af artikel 234
EF har indgivet til Domstolen for i den for nevnte ret verserende sag,

Roberto Simoncello,

Piero Boerio

mod

Direzione Provinciale del Lavoro,

at opnd en prejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 48 og 52 (efter endring nu artikel 39 EF og 43 EF) samt EF-traktatens
artikel 90 (nu artikel 86 EF),

* Processprog: italiensk.
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har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans (refererende dommer),
og dommerne A. La Pergola og S. von Bahr,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekreteer: R. Grass,

efter at have hort generaladvokaten,

afsagt folgende

Kendelse

Ved kendelse af 18. oktober 2001, indgéet til Domstolen den 19. november 2001,
har Tribunale di Biella i medfer af artikel 234 EF forelagt et prejudicielt
sporgsmdl vedrerende fortolkningen af EF-traktatens artikel 48 og 52 (efter
@ndring nu artikel 39 EF og 43 EF) samt EF-traktatens artikel 90 (nu
artikel 86 EF).

Dette sporgsmal er blevet rejst under en retssag, der fores mellem Roberto
Simoncello og Piera Boerio som deltagere i og representanter efter loven for
selskabet Mergellina Snc og Direzione Provinciale del Lavoro vedrerende en
administrativ sanktion, som sidstnzvnte har palagt med den begrundelse, at
nevnte selskab har ansat lenmodtagere uden at have underrettet Sezione
Circondariale per 'Impiego herom.
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Relevante retsforskrifter

Artikel 9a, stk. 2, i lov nr. 608 af 28. november 1996 (GURI nr. 281 af
30.11.1996, Supplemento ordinario nr. 209, herefter »lov nr. 608/1996«)
bestemmer:

»Inden for en frist af fem dage at regne fra datoen for anszttelse i henhold til
stk. 1, skal arbejdsgiveren underrette Sezione Circoscrizionale per I'Impiego
herom i form af en meddelelse, der indeholder oplysning om arbejdstagerens
navn, ansattelsesdatoen, kontrakttypen, stilllingsbetegnelsen, lgnnens starrelse
og overenskomstomradet. «

Artikel 10, stk. 13, i lovdekret nr. 469 af 23. december 1997 (GURI nr. § af
8.1.1998, herefter »lovdekret nr. 469/1997«) har felgende ordlyd:

»Bestemmelserne i lov nr. 264 af 29. april 1949 og de efterfolgende love, hvorved
den er blevet eendret og suppleret, finder ikke anvendelse pa fysiske og juridiske
personer, der har tilladelse til at formidle arbejdskraft i henhold til denne artikel. «

Tvisten i hovedsagen og det prejudicielle spergsmal

Tribunale di Biella har konstateret, at selskabet Mergellina Snc har ansat
lenmodtagere uden at underrette Sezione Circondariale per 'Impiego herom i
henhold til artikel 9a i lov nr. 608/1996.
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Sagsegerne i hovedsagen har for den foreleggende ret gjort geldende, at der i
denne bestemmelse ikke er hjemmel til at pdlaegge sanktioner. Den er nemlig i
strid med fellesskabsretten, for si vidt som den vedrerer det italienske
arbejdsformidlingssystem, som Domstolen i dom af 11. december 1997, Job
Centre (sag C-55/96, Sml. I, s. 7119), har fastsldet er i strid med traktatens
artikel 90, idet det udger et statsligt monopol, der er i strid med princippet om
den frie konkurrence.

I denne forbindelse har Tribunale di Biella anfert, at artikel 9a i lov nr. 608/1996
ikke er den bestemmelse, der 13 til grund for den sag, der gav anledning til Job
Center-dommen. Retten har endvidere anfert, at den foreliggende tvist i
hovedsagen ikke vedrerer et system, hvor staten har en monopollignende stilling,
og hvorefter medlemsstaten stiller krav om forudgiende tilladelse, men derimod
en simpel oplysningspligt, hvis tilsideszttelse kan medfere administrative
sanktioner.

Retten er dog af den opfattelse, at den lovgivning, hvorved den sanktionerede
oplysningspligt er blevet indfert, kan veere i strid med fzllesskabsretten, navnlig
med traktatens artikel 48, 52 og 90, idet den placerer Den Italienske Republik i
»et overordnelsesforhold«, for si vidt som den naevnte forpligtelse sztter den i
stand til at udeve kontrol med anszttelsen af arbejdstagere. Modstriden med
feellesskabsretten er imidlertid ikke sikker, da Den Italienske Republik ikke er
placeret i en sddan position pa tidspunktet for lenmodtagerens ansettelse, og da
den kun er blevet tillagt kontrolbefajelsen med henblik pid undgd ulovlige
ansettelsesforhold.

For s3 vidt angér artikel 10 i lovdekret nr. 469/1997 har den foreleggende ret
anfort, at der ved bestemmelsen ikke fastsettes nogen oplysningspligt for de
personer, der har autorisation til at udeve arbejdsformidlingsvirksomhed, og at
bestemmelsen derfor i form af en undtagelse giver de offentlige myndigheder
hjemmel til at straffe overtradelser, der begas af personer, der ikke er i besiddelse
af en sddan autorisation.
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Da Tribunale di Biella fandt, at en fortolkning af traktatens bestemmelser er
nedvendig for, at den kan afgere den verserende sag, besluttede den at udsette
denne og forelzegge Domstolen folgende przjudicielle spergsmal:

»Er artikel 9a, stk. 2, i lov nr. 608 af 28. november 1996 — hvad angar dennes
regler om, at arbejdsgiveren har pligt til at give meddelelse om alle anszttelses-
forhold til Sezione Circondariale per 'Impiego — samt artikel 10 i lovdekret
nr. 469 af 23, december 1997, med henvisningen til artikel 9a i lov nr. 608 af
1996 i tilfelde af formidling foretaget af uautoriserede, forenelige med de
feellesskabsretlige principper i artikel 39 EF, 43 EF og 86 EF (tidligere
EF-traktatens artikel 48, 52 og 90)2«

Det przjudicielle spargsmal

Indleg til Domstolen

Sagsegerne 1 hovedsagen har anfert, at Domstolen i Job Center-dommen har
udtalt, at de i hovedsagen omhandlede sanktioner er ulovlige, idet de strider mod
de fellesskabsretlige regler pd konkurrenceomridet. De har desuden gjort
geeldende, at Domstolen i dom af 8. juni 2000, Carra m.fl. (sag C-258/98, Sml. I,
s. 4217), har forsynet de nationale retter med anvisninger vedrerende de tidligere
regler i lovdekret nr. 469/1997. De har fremhzavet, at tvisten i hovedsagen
vedrerer arbejde, der er formidlet i 1997 og 1998.
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Sagsegerne i hovedsagen har gjort gwldende, at en henvisning til Carra
m.fl.-dommen er tilstreekkelig til at konstatere, at den sanktionsordning, der er
indfert ved artikel 9a i lov nr. 608/1996, er ulovlig. De har imidlertid ligeledes
gennemgdet bestemmelserne i lovdekret nr. 469/1997 med den begrundelse, at
sanktionsordningen er blevet opretholdt ved disse bestemmelser. I denne
henseende har sagsogerne i hovedsagen anfert, at de meddelelser, der er
omhandlet i artikel 9a i lov nr. 608/1996, ikke lengere har nogen eksistens-
berettigelse, eftersom de blev indfert med henblik pd at forsterke statens
monopol pa arbejdsformidlingsvirksomhed, der ma anses for at vare ulovligt som
folge af de ovennzevnte domme i sagerne Job Center og Carra m.fl. I det omfang
ordningen med statslige arbejdsformidlingskontorer er blevet liberaliseret, er alle
sanktioner, der har sammenhang med statens gamle monopol, blevet uanven-
delige, da grundlaget for disse og den juridiske interesse, de beskyttede, er
forsvundet.

Ifelge sagseogerne i hovedsagen er liberaliseringen desuden ikke fuldt ud
gennemfort, hvis der stadig bestdr en forpligtelse for arbejdsgiveren til at give
meddelelse om anszttelsen, fordi en sddan forpligtelse gar private virksomheders
arbejdsformidling mere vanskelig.

Den italienske regering har i korte traek gennemgaet udviklingen i den italienske
lovgivning for sd vidt angdr formidling af arbejdskraft. I denne forbindelse har
den anfert, at en arbejdsgiver i henhold til lov nr. 264 af 29. april 1949 havde en
forpligtelse til at ansztte en arbejdstager ved et offentligt arbejdsformidlings-
kontors mellemkomst. Ved lov nr. 608/1996 er ordningen med ansattelse af
arbejdstagere efter forudgdende tilladelse fra et offentligt arbejdsformidlings-
kontor blevet ophevet. Ved artikel 9a i lov nr. 608/1996 er princippet om, at
arbejdstagerne direkte anszttes af arbejdsgiverne blevet indfart, idet sidstnaevnte
for fremtiden kun har en forpligtelse til at underrette et kompetent arbejds-
formidlingskontor om anszttelsen inden for en frist pi fem dage.

Den italienske regering har gjort geeldende, at artikel 9a i lov nr. 608/1996 er
begrundet i offentlige interesser. Den ved bestemmelsen indferte meddelelses-
ordning, der setter det offentlige i stand til lobende at overvige stremmen af
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arbejdskraft og til f4 reelt kendskab til svingningerne i udbud og efterspargsel pa
arbejdsmarkedet, har den italienske lovgiver anset for at vaere uundverlig i
forbindelse med anvendelsen af instrumenter i beskeeftigelsespolitikken, sdsom
opferelse pa og sletning af de lister, der er oprettet i dette gjemed, beregningen af
arbejdsleshedsprocenten og udbetaling af arbejdsleshedsunderstottelse. P4 denne
baggrund har den italienske regering anfert, at der ikke er noget grundlag for den
tvivl, den foreleeggende ret har givet udtryk for, for si vidt angir spergsmalet om,
hvorvidt de nationale bestemmelser, der er omtvistede i hovedsagen, er forenelige
med traktatens bestemmelser.

Kommissionen er af den opfattelse, at det prejudicielle spergsmal ikke kan
antages til realitetsbehandling. I denne forbindelse har den for det forste gjort
geldende, at den foreleeggende ret ikke har angivet grundene til, at en fortolkning
af traktatens artikel 48, 52 og 90 er pikrzevet, Navnlig mangler der en i det
mindste kortfattet redegorelse for motiverne til valget af disse bestemmelser samt
en angivelse af den eksisterende forbindelse mellem disse bestemmelser og den
nationale lovgivning, der finder anvendelse i hovedsagen. Kommissionen har for
det andet anfert, at de traktatbestemmelser, der henvises til i foreleeggelses-
kendelsen, ikke synes at have den mindste sammenhzng med de faktiske
omstzndigheder i hovedsagen samt genstanden for denne, hvorfor Domstolen
ikke er forpligtet til at treeffe afgerelse om det prajudicielle sporgsmal.

For det tilfeelde, at spergsmalet alligevel kan fremmes til realitetsbehandling, har
Kommissionen gjort geeldende, at foreleeggelseskendelsen ikke indeholder nogen
oplysninger, der tilsiger, at traktatens artikel 48, 52 og 90 finder anvendelse i
hovedsagen.

For sd vidt angdr traktatens artikel 90 har Kommissionen gjort galdende, at
omstendighederne i hovedsagen i betydeligt omfang afviger fra dem, der blev
gennemgdet i de sager, der var genstand for dommene i sagerne Job Centre og
Carra m.fl,, idet disse domme vedrerte en offentlig myndighed, der beskzftigede
sig med arbejdsformidling. I den foreliggende hovedsag, hvor der kun stilles krav
om en meddelelse ex-post, er det Kommissionens opfattelse, at Den Italienske
Republik ikke optreder som en virksomhed, men snarere opfylder en kon-
trolfunktion med henblik p beskyttelse af lonmodtagerne.
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Hvad angdr anvendelsen af traktatens artikel 48 og 52 har Kommissionen anfert,
at disse bestemmelser i overensstemmelse med fast retspraksis ikke finder
anvendelse pd aktiviteter, hvis relevante elementer alle udger et rent internt
forhold i en medlemsstat. Laegges det imidlertid til grund, at disse bestemmelser
kan anvendes i hovedsagen, har Kommissionen subsidizert gjort geeldende, at den
meddelelsespligt, der er omhandlet i artikel 9a i lov nr. 608/1996, samt den
sanktion, der paleegges, hvis pligten ikke overholdes, ikke udger en hindring for
arbejdskraftens frie bevaegelighed. Forpligtelsen pahviler nemlig arbejdsgiveren,
efter at medarbejderen rent faktisk er blevet ansat, og der sondres ikke mellem
italienske arbejdstagere og andre arbejdstagere. Sanktionen er desuden ude-
lukkende af administrativ og ekonomisk karakter, og den rammer kun arbejds-
giveren.

Domstolens besvarelse

Indledningsvis bemerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at den i artikel 234
EF foreskrevne procedure er et instrument for samarbejdet mellem Domstolen og
de nationale retter, ved hjzlp af hvilket forstnzevnte forsyner sidstneevnte med de
fortolkningselementer med hensyn til feellesskabsretten, som er nedvendige for, at
de kan afgare de for dem verserende retssager (jf. dom af 16.7.1992, sag C-83/91,
Meilicke, Sml. 1, s. 4871, praemis 22, og kendelse af 9.8.1994, sag C-378/93, La
Pyramide, Sml. I, s. 3999, praemis 10, og af 25.5.1998, sag C-361/97, Nour, Sml.
I, s. 3101, preemis 10).

Inden for rammerne af dette samarbejde tilkommer det udelukkende den
nationale ret, for hvilken en tvist er indbragt, og som har ansvaret for den
retsafgorelse, som skal treffes, pd grundlag af omstendighederne i den konkrete
sag at vurdere, sdvel om en prajudiciel afgprelse er nedvendig for, at den kan
afsige dom, som relevansen af de spergsmal, den foreleegger Domstolen. Nar de
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stillede spergsmil vedrerer fortolkningen af en bestemmelse i fallesskabsretten,
er Domstolen derfor principielt forpligtet til at treffe afgerelse herom (jf. dom af
15.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. I, s. 4921, preemis 59, af 13.3.2001, sag
C-379/98, PreussenElektra, Sml. I, s. 2099, preemis 38, og af 22.1.2002, sag
C-390/99, Canal Satélite Digital, Sml. I, s. 607, preemis 18).

Domstolen har dog ogsa udtalt, at den i serlige tilfelde med henblik pa at
efterprave sin egen kompetence er befgjet til at undersege de omstendigheder,
hvorunder den nationale domstol har forelagt sagen. Domstolen kan kun afsl§ at
treeffe afgorelse vedrorende et praejudicielt spergsmal fra en national ret, nar det
klart fremgér, at den enskede fortolkning af fellesskabsretten savner enhver
forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nir problemet er af
hypotetisk karakter, eller ndr Domstolen ikke rdder over de faktiske og retlige
oplysninger, som er nedvendige for, at den kan foretage en saglig korrekt
besvarelse af de stillede sporgsmal (jf. PreussenElektra-dommen, praemis 39 og
Canal Satélite Digital-dommen, praemis 19).

Domstolen har ligeledes fremhzvet vigtigheden af, at den nationale ret angiver de
nejagtige grunde til, at retten rejser spargsmal om fortolkningen af fellesskabs-
retten og finder det nedvendigt at forelzegge Domstolen prajudicielle spargsmal
(kendelse af 25.6.1996, sag C-101/96, Italia Testa, Sml. I, s. 3081, praemis 6).
Domstolen har séledes udtalt, at det er nedvendigt, at den nationale ret i det
mindste i et vist omfang angiver begrundelsen for udvzlgelsen af de fallesskabs-
bestemmelser, som den ensker fortolket, og angiver den forbindelse, som efter
rettens opfattelse bestdr mellem disse bestemmelser og den nationale lovgivning,
der finder anvendelse i den sag, der verserer for den (kendelse af 7.4.1995, sag
C-167/94, Grau Gomis m.fl., Sml. I, s. 1023, praemis 9).

Det ma imidlertid i den foreliggende sag konstateres, at forelzggelseskendelsen
ikke indeholder tilstreekkelige oplysninger til at opfylde disse krav.
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For sd vidt angdr den anmodede fortolkning af traktatens artikel 48 og 52
bemeaerkes for det forste, at den forelzeggende ret ikke har angivet grundene til, at
den anmoder om en fortolkning af disse fllesskabsretlige bestemmelser og finder
det nedvendigt at forelzegge Domstolen et prajudicielt spergsmil desangdende.

Det bemarkes, at hverken forelzeggelseskendelsen eller de indlaeg, der er indgivet
til Domstolen, gor det muligt at knytte en forbindelse mellem p4 den ene side de
traktatfeestede principper om arbejdskraftens frie bevagelighed og om den fri
adgang til at etablere sig inden for Fzllesskabet og p4 den anden side de retlige og
faktiske omsteendigheder i hovedsagen. Der er navnlig intet, der tyder pa, at
selskabet Mergellina Snc eller dets ansatte har udnyttet disse rettigheder, eller at
de har villet gare brug heraf.

For sa vidt angar den anmodede fortolkning af traktatens artikel 90 bemeerkes for
det andet, at Tribunale di Biella selv har anfert i forelzeggelseskendelsen, at de
retlige og faktiske omstendigheder i hovedsagen afviger fra dem, der foreld i Job
Center-dommen. Den har ligeledes selv fremhzvet, at hovedsagen vedrerer en
simpel meddelelsespligt og ikke et system, hvor staten har en monopollignende
stilling, og hvorefter medlemsstaten stiller krav om forudgiende tilladelse. Den
foreleeggende ret er siledes ikke fremkommet med oplysninger, der tilsiger, at
traktatens artikel 90 skulle finde anvendelse i hovedsagen.

Der er faktisk ingen retlige eller faktiske oplysninger i tvisten i hovedsagen, der
giver grundlag for at antage, at Sezione Circondariale per 'Impiego optraeder som
en virksomhed som omhandlet i traktatens artikel 90, ndr den i medfer af
artikel 9a, stk. 2, i lov nr. 608/1996 modtager meddelelser om anszttelse af
lenmodtagere.
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For sa vidt angér artikel 10 i lovdekret nr. 469/1997, der ifolge den forelzeggende
ret hjemler de offentlige myndigheder ret til at straffe overtredelser, der begas af
personer, ‘der ikke er i besiddelse af en autorisation til at drive arbejdsfor-
midlingsvirksomhed, bemerkes for det tredje, at der i foreleggelseskendelsen
ikke redegeres for, hvorfor denne bestemmelse er relevant for afgerelsen af
tvisten i hovedsagen.

Det fremgir af de foregdende premisser, at Domstolen ikke i mangel af
oplysninger, der illustrerer forbindelsen mellem p4 den ene side realiteten i
hovedsagen eller dennes genstand, og pid den anden side den fortolkning af
traktatens artikel 48, 52 og 90, som den foreleeggende ret har anmodet om, kan
svare saglig korrekt pa det stillede prazejudicielle spargsmal.

Det m4 herefter i henhold til procesreglementets artikel 92 og artikel 103, stk. 1,
fastslds, at det er dbenbart, at det spergsmil, der er forelagt Domstolen, ma
afvises.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske regering og af Kommissionen, som
har afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i
forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgarelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

bestemmer

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

Den anmodning om prejudiciel afgerelse, der er indgivet af Tribunale di Biella
ved kendelse af 18. oktober 2001, afvises fra realitetsbehandling,

Séledes bestemt i Luxembourg den 25. februar 2003.

R. Grass C.W.A. Timmermans

Justitssekreteer Formand for Fjerde Afdeling
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