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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021 / 1149,
annettu 7 piivini heindkuuta 2021,

sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82 artiklan 1 kohdan, 84 artiklan
seki 87 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttiviksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd (3,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Vaikka kansallinen turvallisuus kuuluu edelleen yksinomaan jisenvaltioiden toimivaltaan, sen suojeleminen
edellyttdd unionin tason yhteistyotd ja koordinointia. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
67 artiklan 3 kohdan mukainen unionin tavoite korkean turvallisuustason varmistamisesta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella olisi saavutettava muun muassa toteuttamalla toimenpiteitd rikollisuuden
ehkiisemiseksi ja torjumiseksi sekd tukemalla koordinointia ja yhteisty6ti jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
ja muiden kansallisten viranomaisten valilld, myos asiaankuuluvien unionin virastojen ja muiden asiaankuuluvien
unionin elinten sekd asiaankuuluvien kolmansien maiden ja kansainvilisten jrjestéjen kanssa, sekd yksityisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan avulla.

(2)  Komissio, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti mdéirittivit vuosiksi 2015-2020 yhteisid
painopisteitd, jotka esitettiin huhtikuussa 2015 annetussa Euroopan turvallisuusagendassa ja jotka neuvosto
vahvisti kesdkuussa 2015 annetussa uudistetussa sisdisen turvallisuuden strategiassa ja Euroopan parlamentti
heindkuussa 2015 antamassaan piditoslauselmassa ja joita ovat terrorismin ja radikalisoitumisen, vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden sekd kyberrikollisuuden ehkiiseminen ja torjuminen. Kyseiset yhteiset painopisteet on
vahvistettu vuosiksi 2020-2025 Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle osoitetussa 24 piivind heindkuuta 2020 annetussa komission
tiedonannossa: "EU:n turvallisuusunionistrategia”.

(3)  Maaliskuun 25 pdivand 2017 allekirjoitetussa Rooman julistuksessa 27 jdsenvaltion johtajat, Eurooppa-neuvosto,
Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio vakuuttivat sitoutuvansa kehittdimain turvallista ja suojattua
Eurooppaa ja rakentamaan unionin, jossa kaikki kansalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi ja voivat liikkua vapaasti,
jossa ulkorajat on suojattu tehokkaalla, vastuullisella ja kestdvilli muuttoliikepolitiikalla kansainvilisid normeja
kunnioittaen, sekd rakentaa Euroopan, joka torjuu paittaviisesti terrorismia ja jarjestdytynytti rikollisuutta.

(4)  Eurooppa-neuvosto kehotti 15 pidivand joulukuuta 2016 tietojirjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuuden
jatkuvaan parantamiseen. Eurooppa-neuvosto korosti 23 piivind kesakuuta 2017 tarvetta parantaa tietokantojen
yhteentoimivuutta, ja komissio esitti 12 péivind joulukuuta 2017 ehdotuksen asetukseksi kehyksen luomisesta
EUn tietojirjestelmien (poliisi- ja oikeudellinen yhteistyd, turvapaikka- ja muuttoliikekysymykset) yhteentoimi-
vuudelle.

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 189.

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2019 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston ensimmadisen
kisittelyn kanta, vahvistettu 14. kesikuuta 2021 (EUVL C 268, 6.7.2021, s. 1). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5. heindakuuta
2021 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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(5)  Schengen-sddnnoston siilyttimiseksi ja unionin turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi jisenvaltiot ovat 6
pdivastd huhtikuuta 2017 olleet velvollisia tekemdidn asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon perustuvia jarjestel-
mallisid tarkastuksia unionin ulkorajat ylittdvistd unionin kansalaisista. Komissio antoi lisdksi jdsenvaltioille
suosituksen hyodyntdd paremmin poliisitarkastuksia ja rajat ylittdvdd yhteistyotd. Toimivan ja todellisen
turvallisuusunionin kehittdmiseen tdhtddvissd unionin ja jisenvaltioiden toimissa keskeisind periaatteina olisi oltava
jasenvaltioiden yhteisvastuullisuus, selked tehtivinjako, perusoikeuksien ja -vapauksien sekd oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen, globaalin nikokulman erityinen huomioiminen sekd tarvittava johdonmukaisuus turvallisuuden
ulkoiseen ulottuvuuteen nahden.

(6)  Tamin tavoitteen saavuttamiseksi olisi toteutettava unionin tason toimia, jotta ihmisid, julkisia tiloja ja kriittisid
infrastruktuureja voidaan suojella uhkatekijoiltd, jotka ovat yhd enemmin rajat ylittavid, ja jotta voidaan tukea
jéisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaa. Muun muassa terrorismi, vakava ja jdrjestdytynyt
rikollisuus, liikkkuva rikollisuus, huume- ja asekauppa, korruptio, rahanpesu, kyberrikollisuus, seksuaalinen
hyviksikdytto, mukaan lukien lapsiin kohdistuva seksuaalinen hyviksikiytto, ja hybridiuhat sekd kemialliset,
biologiset, siteily- ja ydinuhat ja ihmiskauppa muodostavat edelleen uhkan unionin sisiiselle turvallisuudelle.
Sisdinen turvallisuus on yhteinen pyrkimys, jota unionin toimielinten, asiaankuuluvien unionin virastojen ja
jasenvaltioiden olisi yhdessd pyrittivd edistimaan.

(7)  Jotta toimivan ja todellisen turvallisuusunionin kehittdmistd ja tdytdntoonpanoa voitaisiin edistdd sekd varmistaa
sisdisen turvallisuuden korkea taso kaikkialla unionissa, jdsenvaltioille olisi annettava riittdvasti unionin
rahoitustukea perustamalla sisdisen turvallisuuden rahasto, jiljempina rahasto’, ja hallinnoimalla sita.

(8)  Unionin talousarviosta myonnettivi rahoitus olisi keskitettdvé toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda suurempaa
lisdarvoa verrattuna jdsenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. SEUT 84 artiklan ja 87 artiklan 2 kohdan
mukaisesti rahastosta olisi tuettava toimenpiteitd, joilla edistetddn ja tuetaan jdsenvaltioiden toimia rikosten
ehkdisemisessd, henkiloston yhteisessd koulutuksessa ja poliisiyhteistyossd seka rikosasioissa tehtivassa oikeudellisessa
yhteistyossd, joihin osallistuvat jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sekd unionin laitokset ja jotka koskevat
erityisesti tiedonvaihtoa, tehostettua operatiivista yhteistyotd sekd tarvittavien toimien tukemista terrorismin ja
vakavan ja jarjestdytyneen rikosten torjumista ja ehkdisemistd koskevien valmiuksien kehittimiseksi. Rahastosta olisi
tuettava myos asiaankuuluvan henkiloston ja asiaankuuluvien asiantuntijoiden koulutusta lainvalvontaviranomaisten
eurooppalaisen koulutuskehyksen yleisten periaatteiden mukaisesti. Rahastosta ei pitdisi tukea operatiivisia
kustannuksia eiké toimia, jotka liittyvdt SEUT 72 artiklassa tarkoitettuihin jasenvaltioiden olennaisiin tehtiviin yleisen
jarjestyksen yllapitamiseksi ja sisdisen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

(9)  Rahaston toteuttamisessa olisi noudatettava kaikilta osin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa
vahvistettuja arvoja, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempand "perusoikeuskirja’, vahvistettuja oikeuksia ja
periaatteita ja ihmisoikeuksiin liittyvid unionin kansainvalisid velvoitteita. Erityisesti rahaston tdytantdonpanossa olisi
noudatettava tdysimadrdisesti perusoikeuksia, kuten oikeutta ihmisarvoon, oikeutta elimiin, kidutuksen seki
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta henkildtietojen suojaan, lapsen oikeuksia ja
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, sekd noudatettava tdysimaaraisesti syrjimattomyysperiaatetta.

(10) SEU 3 artiklan mukaisesti rahastosta olisi tuettava toimia, joilla varmistetaan lasten suojelu vikivallalta,
hyviksikdytoltd, riistolta ja laiminlyonniltd. Rahastosta olisi tuettava my0s suoja- ja tukitoimia, jotka on tarkoitettu
todistajina toimivien ja uhreiksi joutuneiden lasten sekd erityisesti ilman huoltajaa olevien tai muuten holhousta
tarvitsevien lasten auttamiseen.

(11) Unionin turvallisuuden korkean tason varmistamiseksi tarkoitettujen unionin tasolla yksiloityjen yhteisten
painopisteiden mukaisesti rahastosta olisi tuettava toimia, joilla on tarkoitus puuttua keskeisiin turvallisuusuhkiin ja
erityisesti ehkiistd ja torjua terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jirjestaytynyttd rikollisuutta ja kyberrikol-
lisuutta sekd avustaa ja suojella rikosten uhreja. Rahastolla olisi varmistettava, ettd unioni ja jasenvaltiot ovat myds
asianmukaisesti varustettuja, jotta ne voivat puuttua uusiin ja kehittymdissd oleviin uhkiin, kuten laittomaan
kauppaan, myos sellaiseen, jota harjoitetaan verkossa toimivien kanavien kautta, hybridiuhkiin sekd kemiallisiin,
biologisiin, siteily- ja ydinuhkiin, todellisen turvallisuusunionin perustamiseksi. Tahén olisi pyrittdva rahoitustuella,
jolla tuetaan parempaa tiedonvaihtoa, tiivistetddn operatiivista yhteistyotd ja parannetaan kansallisia ja kollektiivisia
valmiuksia.

(12) Rahastosta annettavalla rahoitustuella olisi tuettava erityisesti tietojen vaihtoa, poliisiyhteistyotd, oikeudellista
yhteistyotd rikosasioissa ja ehkiisevid toimia vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden, laittoman asekaupan,
korruption, rahanpesun, huumekaupan, ympdristorikosten, ja terrorismin, ihmiskaupan, pakolaisten ja laittomien
muuttajien hyviksikédyton, tyovoiman vakavan hyviksikdyton, seksuaalisen riiston ja hyvaksikdyton, mys lapsiin ja
naisiin kohdistuvan seksuaalisen riiston ja hyviksikdyton, lasten hyvaksikdyttod sisdltdvin kuvamateriaalin ja
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lapsipornografian levittimisen sekd kyberrikollisuuden torjunnassa. Rahastosta olisi tuettava myds ihmisten, julkisten
tilojen ja kriittisten infrastruktuurien suojelua turvallisuutta uhkaavilta tilanteilta sekd valmistautumista turvallisuuteen
liittyviin riskeihin ja kriiseihin ja niiden tehokasta hallinnointia, my6s yhteiselld koulutuksella ja kehittdmalld yhteistd
politikkaa, kuten strategiat, toimintapoliittiset syklit, ohjelmat ja toimintasuunnitelmat, sekd lainsdddantod ja
kéytannon yhteistyota.

(13) Rahastosta olisi tuettava taloudellisesti sellaisten uusien haasteiden ratkaisemista, jotka johtuvat siité, ettd internetin
kautta tehtdvien tietyntyyppisten rikosten, kuten maksupetosten, lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja asekaupan
mittakaava on kasvanut merkittdvisti viime vuosina.

(14) Rahaston olisi pohjauduttava seuraavien sitd edeltidneiden vilineiden tuloksiin ja sijoituksiin: rikosten ennalta
ehkiisyd ja torjuntaa koskeva erityisohjelma (ISEC), terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta
ehkiisyd, torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa koskeva erityisohjelma (CIPS) kaudelle 2007-2013 sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 513/2014 (°) perustettu poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan véline osana sisdisen turvallisuuden rahastoa kaudelle 2014-2020.
Rahaston soveltamisalan olisi my6s sallittava uuden kehityksen huomioon ottaminen.

(15) Unionin rahoituksen vaikutukset on tarpeen maksimoida asettamalla kayttoon, yhdistimilld ja hyodyntamalld
julkisia ja yksityisid rahoitusresursseja. Rahastosta olisi edistettdvd ja kannustettava kansalaisyhteiskunnan, myos
kansalaisjirjestojen, ja eurooppalaisen teollisen sektorin aktiivista ja merkityksellistd osallistumista turvallisuuspo-
litiikan kehittdmiseen ja tdytdntoonpanoon, tarvittaessa siten, ettd otetaan asiaankuuluvat muut toimijat, unionin
virastot, unionin elimet ja kansainviliset jirjestot mukaan toimintaan, kun se on merkityksellistd rahaston
tavoitteen kannalta. Olisi kuitenkin varmistettava, ettd rahastosta saatavaa tukea ei kiytetd lakisddteisten tai julkisten
tehtdvien siirtdmiseen yksityisille toimijoille.

(16) Terrorismin ja vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden rajatylittivd luonne edellyttdd koordinoituja toimia ja
yhteistyotd jdsenvaltioiden sisilld ja vililli sekd toimivaltaisten unionin elinten ja laitosten kanssa. Kaikilla
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla, my6s erikoistuneilla lainvalvontaviranomaisilla, voi olla terrorismin ja
vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden tehokkaan torjunnan kannalta arvokasta tietoa. Tietojenvaihdon
nopeuttamiseksi ja jaetun tiedon laadun parantamiseksi on olennaisen tirkedd rakentaa keskiniistd luottamusta.
Olisi tutkittava ja tarkasteltava uusia ldhestymistapoja yhteistyohon ja tiedonvaihtoon, myos uhka-analyysiin
liittyen, ottaen huomioon olemassa olevat kehykset unionin puitteissa ja sen ulkopuolella, kuten EU:n tiedusteluana-
lyysikeskus (INTCEN), Europolin Euroopan terrorismintorjuntakeskus (ECTC), EU:n terrorismintorjunnan
koordinaattori ja terrorisminvastainen tyoryhmd. Rahastosta olisi tuettava SEUT 87 artiklassa tarkoitettuja rikosten
torjunnasta, havaitsemisesta ja tutkinnasta vastaavia jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia siltd osin kuin
niiden toiminta kuuluu rahaston soveltamisalaan. Kaikissa rahoitetuissa toimissa olisi noudatettava tdysimaaraisesti
eri toimivaltaisten viranomaisten ja eurooppalaisten rakenteiden oikeudellista asemaa sekd vaatimustenmukaisia
periaatteita, jotka koskevat tietojen omistajuutta.

(17) Jotta voitaisiin hyodyntdd lainvalvontayhteistyon ja koulutuksen, huumausaineiden ja niiden véirinkdyton
seurannan, perusoikeuksien, oikeusasioiden ja laaja-alaisten tietojirjestelmien alalla toimivien erillisvirastojen
osaamista ja asiantuntemusta, komission olisi otettava asiaankuuluvat erillisvirastot mukaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1148 (¥) perustetun sisdasioiden rahastoja kisittelevin komitean tyohon
erityisesti ohjelmakauden alussa ja puolivilissi. Komission olisi tarvittaessa myos voitava ottaa asiaankuuluvat
erillisvirastot mukaan seurantaan ja arviointiin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuetut toimet ovat
asiaankuuluvan unionin sddnnoston ja sovittujen unionin prioriteettien mukaisia.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pdivini huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkaisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja neuvoston
pddtoksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 pdivind heindkuuta 2021, rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikan rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi (katso timan virallisen lehden sivu 48).
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(18) Unionin huumausainestrategiassa korostetaan tasapainoista ldhestymistapaa, jolla pyritddn vihentdmdin

samanaikaisesti tarjontaa ja kysyntid, ja osana nditd kokonaisvaltaisia puitteita rahastosta annettavalla rahoitustuella
olisi tuettava toimia, joilla pyritddn estiméddn ja torjumaan huumekauppaa tarjontaa ja kysyntdd vahentimalld, ja
erityisesti toimenpiteitd, jotka kohdistetaan laittomien huumeiden tuotantoon, valmistukseen, uuttamiseen,
myyntiin, kuljetukseen, tuontiin tai vientiin sekd hallussapitoon ja hankintaan silloin, kun tarkoituksena on
osallistua huumekauppaan liittyvddn toimintaan. Rahastosta olisi myos katettava huumausainepolitiikan ennaltaeh-
kiisevat nakokohdat. Jotta voitaisiin lisdtd yhteisvaikutuksia ja yhtendisyyttd huumausaineisiin liittyvélld alalla,
kyseiset huumausaineisiin liittyvien tavoitteiden osatekijit, jotka kaudella 2014-2020 kuuluivat oikeusalan
ohjelman piiriin, olisi sisillytettdva rahastoon.

(19) Sen varmistamiseksi, ettd rahastolla edistetddn vaikuttavasti sisdisen turvallisuuden korkeaa tasoa kaikkialla

unionissa ja ndin osaltaan kehitetddn todellista turvallisuusunionia, rahastoa olisi hyodynnettavd tavalla, jolla
saadaan aikaan eniten unionin tason lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin.

(20) Rahastosta olisi tuettava investointeja laitteisiin, kulkuneuvoihin ja tiloihin ainoastaan silloin, kun tillaisilla investoinneilla

on selvdd unionin tason lisdarvoa ja ainoastaan siind maarin kuin kyseiset investoinnit ovat tarpeen rahaston tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tallaisia investointeja voisivat olla esimerkiksi investoinnit laitteisiin, joita tarvitaan rikostutkintaan,
rahaston tavoitteiden mukaiseen erityistarkoitukseen. Rahastosta ei pitdisi rahoittaa investointeja, joilla on vain kansallista
merkitystd tai investointeja, jotka olisivat tarpeen toimivaltaisten viranomaisten péivittdisen tyon kannalta, kuten virka-asut,
autot, linja-autot, skootterit, poliisiasemat, yleisluontoiset koulutuskeskukset ja toimistotarvikkeet.

(21)  Jos havaitaan heikkouksia tai riskejd, erityisesti Schengen-arvioinnin jilkeen, asianomaisten jdsenvaltioiden olisi

unionin sisdisen yhteisvastuullisuuden edistdmiseksi ja unionin turvallisuuteen liittyvin jaetun vastuun puitteissa
puututtava riittavalld tavalla kyseisiin heikkouksiin kédyttimalld ohjelmastaan varoja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1053/2013 (°) nojalla annettujen suositusten panemiseksi taytintdon.

(22) Jotta rahaston politiikkatavoitteen saavuttaminen edistyisi, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden ohjelmien

painopisteissd otetaan huomioon kaikki rahaston erityistavoitteet, ettd valitut painopisteet ovat liitteessd II
esitettyjen tdytintdonpanotoimien mukaisia ja ettd mdadrdrahojen kohdentaminen eri tavoitteisiin on suhteessa
haasteisiin ja tarpeisiin ja silld varmistetaan toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.

(23) Tehokkuusperiaatteen mukaisesti olisi pyrittdvd yhteisvaikutuksiin ja johdonmukaisuuteen muiden unionin

rahastojen kanssa seka olisi viltettdva toimien padllekkaisyytta.

(24) Toimivat koordinointimekanismit ovat olennaisen tirkeitd, jotta toimintapoliittiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa

0)

mahdollisimman tehokkaasti, hyodyntdd mittakaavaetuja ja vilttdd toimien paillekkdisyys. Rahaston olisi oltava
johdonmukainen muihin turvallisuuden alan unionin rahoitusohjelmiin nihden ja tiydennettiva niitd. Yhteisvai-
kutukset olisi erityisesti varmistettava seuraavien kanssa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto ja
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, joka muodostuu asetuksella (EU) 20211148 perustetusta rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukivalineestd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1077 (%)
perustetusta tullitarkastuslaitteiden rahoitusvalineestd, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1060 ()

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 piivind lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 paivind syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemédn paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1077, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikan rahoitustukivilineen perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL L 234, 2.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnnéistd (EUVL L
231, 30.6.2021, 5. 159).
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piiriin kuuluvat muut koheesiopolitiikan rahastot, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/695 (%)
perustetun Euroopan horisontti -ohjelman turvallisuustutkimusosa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/692 (°) perustettu kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/693 (°) perustettu oikeusalan ohjelma, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/694 (') perustettu Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/523 (') perustettu InvestEU-ohjelma. Yhteisvaikutuksia olisi haettava erityisesti
infrastruktuurien ja julkisten tilojen turvallisuuden, kyberturvallisuuden, uhrien suojelun ja radikalisoitumisen
ehkdisemisen osalta.

(25) Rahaston ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen vilisen tdydentdvyyden lisddmiseksi olisi
myos voitava kdyttdd monikéyttolaitteita ja tieto- ja viestintdjirjestelmid, joiden ensisijainen kdyttd on timén
asetuksen mukaista, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen tavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi.

(26) Rahastosta tuettavat kolmansissa maissa toteutettavat ja niihin liittyvdt toimenpiteet olisi tdytintoonpantava
synergiassa ja yhtendisesti sellaisten muiden unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat tukea
unionin vilineistd, ja niilld olisi tdydennettdva tillaisia toimia. Tallaisten toimien toteuttamisessa olisi etenkin
pyrittavd tdyteen yhtendisyyteen asianomaista maata tai aluetta koskevan unionin ulkoisen toiminnan sekd sen
ulkopolitiikan ja kehitysapupolitiikan periaatteiden ja yleistavoitteiden kanssa. Rahaston ulkoisen ulottuvuuden
osalta rahaston olisi tiivistettdva yhteistyotd kolmansien maiden kanssa aloilla, joilla on merkitystd unionin sisdisen
turvallisuuden kannalta. Tdssd yhteydessd temaattisesta vélineestd saatavalla rahoituksella olisi tuettava rahaston
tavoitteiden puitteissa kolmansissa maissa toteutettavia tai niihin liittyvid toimia, joilla edistetddn erityisesti
rikollisuuden, myds huumekaupan ja ihmiskaupan, torjumista ja ehkiisemistd sekd osallistutaan rajat ylittavien
rikollisten salakuljetusverkostojen torjuntaan.

(27) Komission olisi temaattisen vilineen tdytintoonpanon yhteydessd varmistettava, ettd rahoituksella vastataan
rahaston tavoitteiden saavuttamiseen liittyviin haasteisiin ja tarpeisiin.

(28) Unionin talousarviosta my6nnettivi rahoitus olisi keskitettivd toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa
verrattuna jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Turvallisuusasiat ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, minka
vuoksi tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja unionin tason toimia. Tdmin asetuksen perusteella myonnettavin
rahoitustuen olisi edistettdvi erityisesti kansallisten ja unionin tason valmiuksien lujittamista turvallisuuden alalla.

(29) Jasenvaltion voidaan katsoa jdttineen noudattamatta asiaa koskevaa unionin sddnnOstod rahaston mukaisen
operatiivisen tuen kdyton osalta, jos jdsenvaltio ei ole tdyttinyt perussopimusten mukaisia velvollisuuksiaan
turvallisuuden alalla, jos on olemassa selvd riski, ettd kyseinen jdsenvaltio loukkaa vakavasti unionin arvoja
pannessaan tdytiantoon turvallisuuden alan sidnnostod tai jos asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 sdddetyn Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa laaditussa arviointikertomuksessa tuodaan esiin puutteita
asiaankuuluvalla alalla.

(30) Rahastossa olisi otettava huomioon joustavuuden lisddmisen ja yksinkertaistamisen tarve kunnioittaen samalla
ennustettavuuteen liittyvid vaatimuksia sekd olisi varmistettava resurssien jakautuminen oikeudenmukaisesti ja
avoimesti, jotta tdssd asetuksessa sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Rahaston toteuttamisessa olisi noudatettava
tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden, unionin tason lisdarvon ja varainkdyton
laadun periaatteita. Lisiksi rahasto olisi toteutettava mahdollisimman kayttajaystavallisesti.

uroopan parlamentin ja neuvoston asetus , annettu diviand huhtikuuta , tutkimuksen ja innovoinnin

% Euroopan parlamentin EU) 2021/695 28 piivina huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja innovoinni
puiteohjelman "Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittimistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta
sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
uroopan parlamentin ja neuvoston asetus , annettu divand huhtikuuta , kansalaisten, tasa-arvon,

") Euroopan parlamentin j EU) 2021/692 28 piivand huhtikuuta 2021, kansalai
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013 ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta (EUVL L 156, 5.5.2021, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/693, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2021, oikeusalan ohjelman perustamisesta
ja asetuksen (EU) N:o 1382/2013 kumoamisesta (EUVL L 156, 5.5.2021, s. 21).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 piivind huhtikuuta 2021, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
perustamisesta ja paatoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (EUVL L 166, 11.5.2021, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman perustamisesta
ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).
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(31) Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoitettavista investoinneista saataisiin mahdollisimman paljon
lisdarvoa, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa etenkin rahaston ja muiden unionin ohjelmien vililld, mukaan
lukien yhteistyossd hallinnoitavat ohjelmat. Kyseisten synergioiden maksimoimiseksi olisi varmistettava keskeiset
mahdollistavat mekanismit, mukaan lukien kumulatiivinen rahoitus rahaston ja jonkin muun unionin ohjelman
toimessa. Tallainen kumulatiivinen rahoitus ei saisi ylittdd kyseisen toimen tukikelpoisia kokonaiskustannuksia. Tétd
varten téssd asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset sddnnot, jotka koskevat erityisesti mahdollisuutta ilmoittaa
samat kustannukset tai menot maarasuhteessa seki rahaston ettd jonkin muun unionin ohjelman osalta.

(32) Edistettdessd rahastosta tuettuja toimia unionin rahoituksen saajien olisi annettava tietoa kohdeyleison kielelld tai
kielilld. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi kyseisen rahoituksen saajien olisi toimesta tiedottaessaan
mainittava rahoituksen alkuperd. Tdtd varten vastaanottajien olisi varmistettava, ettd kaikessa tiedotusvélineissd ja
suurelle yleisolle ndkyvdssd viestinndssd ndytetddn unionin tunnus ja mainitaan nimenomaisesti unionin
rahoitustuki.

(33) Komission olisi voitava kdyttdd rahaston varoja edistddkseen parhaita kdytintojd ja tietojenvaihtoa rahaston
taytintoonpanosta.

(34) Komission olisi julkaistava hyvissi ajoin tiedot temaattisesta vilineestd annetusta suoraan tai valillisesti
hallinnoidusta tuesta ja péivitettdva tallaiset tiedot tarvittaessa. Tiedot olisi voitava lajitella erityistavoitteen,
tuensaajan nimen, oikeudellisen sitoumuksen mukaisen méarin sekd toimenpiteen luonteen ja tarkoituksen mukaan.

(35) Tissd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioiden ohjelmille osoitetut alkuperdiset mairit, jotka on laskettu
liitteessa I vahvistettujen kriteereiden mukaisesti.

(36) Jdsenvaltioiden ohjelmien alkuperiisten mddrien olisi muodostettava perusta jisenvaltioiden pitkdn aikavilin
investoinneille turvallisuuteen. Jotta sisdisten ja ulkoisten turvallisuusuhkien tai alkutilanteen muutokset voidaan
ottaa huomioon, jasenvaltioille olisi kohdennettava jakoperusteen mukaisesti ohjelmakauden puolivilissd lisimara,
jonka olisi perustuttava tilastotietoihin liitteen I mukaisesti, niiden ohjelmien toteutusvaihe huomioon ottaen.

(37) Koska turvallisuuden alan haasteet muuttuvat jatkuvasti, on tarpeen mukauttaa rahoituksen kohdentamista sisdisten
ja ulkoisten turvallisuusuhkien muutosten perusteella ja suunnata rahoitus prioriteetteihin, joilla on suurin unionin
tason lisdarvo. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin sekd polititkassa ja unionin painopisteissd tapahtuviin
muutoksiin ja suunnata rahoitusta toimiin, joilla on suurta unionin tason lisdarvoa, osa rahoituksesta olisi
kohdennettava sddnnoéllisin viliajoin temaattisen vilineen kautta erityistoimiin, unionin toimiin ja hitdapuun.

(38) Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttimdin osa ohjelmiensa mdirdrahoista sellaisten liitteessd IV lueteltujen
toimien rahoittamiseen, joihin myonnetdin suurempi unionin rahoitusosuus pddasiassa niiden korkean unionin
tason lisdarvon tai niiden unionille keskeisen merkityksen vuoksi.

(39) Osa rahastossa kaytettavissd olevista resursseista voitaisiin osoittaa sellaisten erityistoimien toteuttamista koskeviin
jasenvaltioiden ohjelmiin, jotka edellyttavit yhteistyotd jdsenvaltioiden kesken tai sellaisten erityistoimien
toteuttamiseen tilanteissa, joissa unionissa tapahtunut uusi kehitys edellyttdi lisirahoitusta yhdelle tai useammalle
jasenvaltiolle. Komission olisi vahvistettava kyseiset erityistoimet tyéohjelmissaan.

(40) Rahastosta olisi mydnnettdvi tukea sisdiseen turvallisuuteen liittyvien operatiivisten kustannusten kattamiseen, jotta
jasenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan, jotka ovat olennaisen tirkeitd koko unionille. Téllaisen tuen olisi
kisitettdvd rahaston tavoitteisiin liittyvien erityiskustannusten tdysi korvaaminen, ja sen olisi kuuluttava
erottamattomana osana jasenvaltioiden ohjelmiin.
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(41) Jotta rahaston toimintapoliittisen tavoitteen toteuttamista voidaan tdydentdd kansallisella tasolla jasenvaltioiden
ohjelmien kautta, rahastosta olisi tuettava myds unionin tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi edistettivd yleisid
strategisia tavoitteita rahaston toiminta-alan puitteissa, ja niiden olisi liityttdvd politilkan analysointiin ja
innovointiin, kansainviliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden ja toimien
testaamiseen kaikkialla unionissa tai tiettyjen jasenvaltioiden valilld. Rahastosta olisi tuettava jasenvaltioiden toimia,
my0s paikallisella tasolla, parhaiden kidytintojen vaihtamiseksi ja yhteisen koulutuksen edistimiseksi, mukaan
lukien lainvalvontahenkiloston tietoisuuden lisidaminen radikalisoitumisesta ja kaikenlaisesta syrjinnisti, joka voisi
johtaa vikivaltaan, kuten antisemitismistd, romanivastaisuudesta ja muista rasismin muodoista. Tétd varten
voitaisiin rahoittaa erityisid vaihto-ohjelmia nuoremmille lainvalvontaviranomaisille.

(42) Jotta voidaan vahvistaa unionin kykyé reagoida valittémésti unionin turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin tai uusiin
uhkakuviin, olisi oltava mahdollista myontdd hdtdapua tdssd asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti. Tillaista
hitdapua ei pitdisi antaa pelkkien varotoimenpiteiden tai pitkdaikaisten toimenpiteiden tueksi eikd sellaisiin
tilanteisiin puuttumiseksi, joissa toimien kiireellisyys johtuu toimivaltaisten viranomaisten suunnittelun ja
asianmukaisen reagoinnin puutteellisuudesta.

(43) Jotta voidaan varmistaa toimien riittdvd joustavuus ja vastata kehittymassd oleviin tarpeisiin, erillisvirastoille olisi
voitava antaa asianmukaista lisirahoitusta tiettyja hatitilanteessa toteutettavia tehtdvid varten. Tapauksissa, joissa
toteutettava tehtdva on niin kiireellinen, ettd niiden talousarvion mukautusta ei voida tehdi ajoissa, erillisvirastojen
olisi voitava saada hitdapua, my0s avustusten muodossa, unionin toimielinten unionin tasolla méarittimien
painopisteiden ja aloitteiden mukaisesti.

(44) Unionin toimien ylikansallisen luonteen vuoksi ja jotta koordinoitua toimintaa voidaan edistdd unionin
mahdollisimman korkean turvallisuustason varmistamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, erillisvirastojen olisi
poikkeuksellisesti voitava saada tukea unionin toimista, myds avustusten muodossa, silloin, kun ne avustavat
asianomaisten erillisvirastojen toimivaltaan kuuluvien unionin toimien tdytint6onpanossa eivitki kyseiset toimet
kuulu kyseisten erillisvirastojen talousarvioon vuotuisen talousarvion kautta maksettavan unionin rahoitusosuuden
piiriin. Unionin tason lisdarvon varmistamiseksi tdllaisen tuen olisi oltava unionin toimielinten unionin tasolla
madrittimien painopisteiden ja aloitteiden mukaista.

(45) Rahaston toimintapoliittisiin tavoitteisiin olisi pyrittdvd my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/523 perustetun InvestEU-ohjelman politiikanalan ikkunoihin kuuluvilla rahoitusvilineilld ja talousarvio-
takuilla. Tallaista taloudellista tukea olisi kéytettdvd toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinoiden
toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin eikd sen pitdisi olla paillekkaisid yksityisen
rahoituksen kanssa tai syrjayttda sitd taikka vadristad kilpailua sisimarkkinoilla. Toimilla olisi saatava aikaan selvi
unionin tason lisdarvo.

(46) Rahoitusta yhdistavdt toimet ovat luonteeltaan vapaaehtoisia, unionin talousarviosta tuettavia toimia, jotka
yhdistdvit unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin unionin talousarviosta
rahoitettavia takaisin maksettavia tukimuotoja tai molempia sekd edistimis- ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden
julkisten rahoituslaitosten seké kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamaa tukea.

(47) Tissd asetuksessa vahvistetaan rahaston rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvoston on mdaard pitdd
ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottamiseksi, 16 péiviand joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen () 18 kohdan
mukaisesti.

(%) EUVLL 4331, 22.12.2020, s. 28.
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(48) Rahastoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 ('), jiljempini
'varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista,
mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vilillistd hallinnointia, rahoitusvalineitd, talousarviotakuita,
rahoitusapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnot.

(49) Yhteisty6ssd hallinnoitavien toimien tdytdntoonpanon osalta rahaston olisi oltava osa johdonmukaista kehystd, joka
koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja asetuksesta (EU) 2021/1060.

(50) Asetuksella (EU) 2021/1060 vahvistetaan puitteet Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan,
koheesiorahaston, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston, oikeudenmukaisen siirtyman rahaston,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen turvallisuuden rahaston ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitustukivéilineen, osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, toiminnalle ja vahvistetaan
yhteistyossd hallinnoitavien unionin rahastojen ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallinnointia ja
valvontaa koskevat sidnnot. Lisdksi tdssd asetuksessa on tarpeen maddritelld rahaston tavoitteet ja vahvistaa
erityissddnnokset niiden toimien osalta, joille voidaan myont4d rahoitusta rahastosta.

(51) Rahaston ennakkomaksujirjestelméstd saddetddn asetuksessa (EU) 2021/1060, ja tissd asetuksessa vahvistetaan
erityinen ennakkomaksuosuus. Jotta voidaan varmistaa, ettd hatitilanteisiin voidaan reagoida nopeasti, on lisdksi
aiheellista vahvistaa hitdavun ennakkomaksujen mdird. Ennakkomaksujdrjestelmalld olisi varmistettava, ettd
jasenvaltioilla on varat, jotka ne tarvitsevat myontddkseen tukea tuensaajille ohjelmiensa toteuttamisen
aloittamisesta alkaen.

(52) Tamin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteutusmenetelmat olisi valittava sen perusteella, miten hyvin
niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saadaan aikaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten
kustannukset, hallinnollinen rasite ja noudattamatta jattdmisen riski. Kyseistd valintaa tehtdessd olisi harkittava
kertakorvausten, kiinteiden mddrien ja yksikkokustannusten kdyttdmistd sekd varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin, kdyttamista.

(53) Yhden tarkastuksen periaatteen hyodyntimiseksi parhaalla mahdollisella tavalla on aiheellista vahvistaa erityiset
saannot sellaisten hankkeiden valvonnalle ja tarkastuksille, joissa edunsaajina ovat kansainviliset jarjestot, joiden
sisdisen valvonnan jdrjestelmid komissio on arvioinut myonteisesti. Téllaisten hankkeiden osalta hallintovirano-
maisilla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa hallinnon tarkastuksiaan edellyttden, ettd tuensaaja toimittaa ajoissa
kaikki tarvittavat tiedot hankkeen etenemisestd ja taustalla olevien menojen tukikelpoisuudesta. Lisdksi jos tillaisen
kansainvilisen jérjeston toteuttama hanke on osa tarkastusotosta, tarkastusviranomaisen olisi voitava suorittaa
tyonsd liitinndispalveluja koskevan kansainvilisen standardin (ISRS) 4400 (Toimeksiannot taloudelliseen
informaatioon kohdistuvien erikseen sovittujen toimenpiteiden suorittamisesta) periaatteiden mukaisesti.

(54) Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan my6ntdd jo aloitettuun toimeen, jos
hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen
jattamispaivad aiheutuneet kustannukset eivdt kuitenkaan voi saada unionin rahoitusta, paitsi asianmukaisesti
perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta valtetddn unionin tuen keskeytyminen, joka voisi vahingoittaa unionin
etuja, olisi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alussa oltava rajoitetun ajan mahdollista,
ettd kustannukset, jotka aiheutuvat timdan asetuksen nojalla tuetuista suoraan hallinnoiduista toimista, jotka ovat jo
kaynnistyneet, voivat saada unionin rahoitusta 1 pdivistd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset kustannukset
olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai avunantopyynnon jattdmista.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(55) Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (**) ja neuvoston
asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 ('), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (") ja (EU) 2017/1939 (**) mukaan unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sidntdjenvastaisuuksien, myos petosten,
ehkiisemiseen, havaitsemiseen, oikaisemiseen ja tutkimiseen liittyvit toimenpiteet sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten
médrddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan
lukien paikan pailld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjinvirastolla (EPPO)
on asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia rikoksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja,
sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (**) mukaisesti.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisojen on toimittava tdydessd
yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettiva komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomiois-
tuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpdan
yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen
osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet. Jasenvaltioiden olisi tehtdvd tdysipainoista
yhteistyotd ja annettava kaikki tarvittava tuki unionin toimielimille, elimille ja laitoksille unionin taloudellisten
etujen suojelemiseksi.

(56) Tdhdn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan nojalla hyviksymid
horisontaalisia varainhoitosdintojd. Kyseisissd varainhoitoasetukseen sisdltyvissd sddnnoissd vahvistetaan erityisesti
menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kéyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja
vilillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla
hyvaksyttiviin sddntoihin sisiltyy myos yleinen ehdollisuusjirjestelma unionin talousarvion suojaamiseksi.

(57) Merentakaisiin maihin tai merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteis6t voivat neuvoston paatoksen
2013/755/EU (*) nojalla saada rahoitusta rahaston sidntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jisenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

(58) SEUT 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pdivdnd huhtikuuta 2018 antamissaan paitelmissd hyvaksymin 24
pdivind lokakuuta annetun komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EUn
syrjdisimpien alueiden kanssa” mukaisesti asiaankuuluvien jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden ohjelmissa
puututaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin uusiin uhkiin. Rahastosta olisi tuettava kyseisid jdsenvaltioita
tarvittavilla resursseilla syrjaisimpien alueiden auttamiseksi tarpeen mukaan.

(59) Paremmasta lainsdddinnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen (*') 22 ja 23
kohdan nojalla rahastoa olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen perusteella
vélttden samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa sisillyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan rahaston kaytinnon
vaikutuksia. Rahaston saavutusten arvioimiseksi olisi madriteltivd timan rahaston kuhunkin erityistavoitteeseen
liittyvat indikaattorit ja tavoitteet. Kyseisiin indikaattoreihin olisi kuuluttava laadullisia ja méérallisid indikaattoreita.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivind syyskuuta 2013, Euroopan petostentor-
juntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013,s. 1).

(") Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 298895, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995,s. 1).

() Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan pdilld suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisGjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véirinkdytosten
estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

(") Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pidivini lokakuuta 2017, tiiviimmin yhteisty6n toteuttamisesta Euroopan syyttajin-
viraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 piivind heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

(*) Neuvoston paitos 2013/755/EU, annettu 25 pdivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan
unioniin (MMA-assosiaatiopdatos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

(') EUVLL123,12.5.2016,s. 1.
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(60) Komission ja jdsenvaltioiden olisi indikaattoreiden ja tilinpdatosraportoinnin kautta seurattava rahaston
toteuttamista asetuksen (EU) 2021/1060 asiaankuuluvien sddnndsten ja tdmdn asetuksen mukaisesti.
Jasenvaltioiden olisi vuodesta 2023 alkaen toimitettava komissiolle viimeisimman tilivuoden kattavat vuotuiset
tuloksellisuuskertomukset. Kyseisissd kertomuksissa olisi oltava tietoa jasenvaltioiden ohjelmien tiytintoonpanon
edistymisestd. Jasenvaltioiden olisi myds toimitettava komissiolle kyseisten kertomusten yhteenvedot. Komission
olisi kainnettdvd kyseiset yhteenvedot unionin virallisille kielille ja asetettava ne julkisesti saataville
verkkosivustollaan samoin kuin linkit asetuksessa (EU) 2021/1060 tarkoitetuille jasenvaltioiden verkkosivustoille.

(61) Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen (*?) tdytinto6npanoon ja Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvien unionin sitoumusten mukaisesti, timin asetuksen mukaisilla toimilla olisi
edistettdva yleistavoitetta, jonka mukaan 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen kaikista menoista kaytetdan
ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen ja edesautettava tavoitetta, jonka mukaan 7,5 prosenttia talousarviosta
kiytetddn luonnon monimuotoisuuteen liittyviin menoihin vuonna 2024 sekd vastaavasti 10 prosenttia vuosina
2026 ja 2027 ottaen samalla huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden olemassa
olevat paillekkidisyydet. Rahaston olisi tuettava toimia, jotka ovat unionin ilmasto- ja ympéristonormien ja
-prioriteettien mukaisia eivitkd aiheuta merkittdvdd haittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 (¥) 17 artiklassa tarkoitetuille ymparistotavoitteille.

(62) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 514/2014 (*) ja muun ohjelmakaudella 2014-2020
sovellettavan sdddoksen soveltamista olisi jatkettava ohjelmiin ja hankkeisiin, joita tuetaan ohjelmakaudella
2014-2020 poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkaisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilinestd,
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa. Koska asetuksen (EU) N:o 514/2014 tdytintoonpanokausi on paallekkiinen
tdimin asetuksen kattaman ohjelmakauden kanssa ja jotta voitaisiin varmistaa tiettyjen kyseiselld asetuksella
hyviksyttyjen hankkeiden toteutuksen jatkuvuus, olisi vahvistettava siinnokset hankkeiden vaiheistamisesta.
Hankkeen kukin yksittdinen vaihe olisi toteutettava sen ohjelmakauden sddntdjen mukaisesti, jolla sitd rahoitetaan.

(63) Jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(64) Tdmin asetuksen muiden kuin olennaisten osien tidydentdmiseksi ja muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta
hyviksya SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddoksid, jotka koskevat liitteessd IV vahvistettua luetteloa toimista, joille
voidaan myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia, liitteen VII mukaista operatiivista tukea ja seuranta- ja arviointi-
kehyksen kehittdmistd edelleen. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nidmid kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13
pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantunti-
jaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

(*) EUVLL 282,19.10.2016, s. 4.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesikuuta 2020, kestdvad sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 paivind huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoon seki poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkidisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen
sovellettavista yleisistd sadnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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(65) Jotta voidaan varmistaa timan asetuksen yhdenmukainen taytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdvé tdytintoonpa-
novaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1822011 (¥)
mukaisesti. Tarkastelumenettelyi olisi kaytettivd sellaisten tdytintoonpanosdddosten hyviksymisen osalta, joissa
sdddetddn kaikkia jdsenvaltioita koskevat velvollisuudet, erityisesti velvollisuudet, jotka koskevat tietojen
toimittamista komissiolle, ja neuvoa-antavaa menettelyd olisi kiytettdvd sellaisten tdytintoonpanosidddosten
hyviksymisen osalta, jotka liittyvat yksityiskohtaisiin jarjestelyihin tietojen toimittamiseksi komissiolle suunnittelun
ja raportoinnin puitteissa, kun otetaan huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne. Komission olisi hyvaksyttava
valittomasti sovellettavia tdytantoonpanosaddoksid, jotka liittyvit tdssd asetuksessa sdddetyn hitdavun antamista
koskevien pidtosten hyviksymiseen, kun timi on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd
tapauksissa, jotka liittyvit tillaisen avun luonteeseen ja tarkoitukseen.

(66) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssi poytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

(67) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen litetyssd,
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssi
poytakirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua timédn asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen.

(68) On asianmukaista yhdenmukaistaa timin asetuksen soveltamiskausi vastaamaan neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2093 (*) soveltamiskautta.

(69) Jotta tuen jatkuvuus voidaan varmistaa asiaankuuluvalla politiikan alalla ja jotta tdytint66npano voisi alkaa vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta, timin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti, ja
sitd olisi sovellettava takautuvasti 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

1.  Talld asetuksella perustetaan sisdisen turvallisuuden rahasto, jiljempénid 'rahasto’, vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajaksi.

2. Tissi asetuksessa vahvistetaan:

a) rahaston poliittinen tavoite;

b) rahaston erityistavoitteet ja toimenpiteet kyseisten erityistavoitteiden tdytintoonpanemiseksi;
¢) talousarvio 1 piivin tammikuuta 2021 ja 31 péivin joulukuuta 2027 viliselle ajanjaksolle;

d) unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen tarjoamista koskevat sdiannot.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 piivdnd helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tiytintoonpanovallan kiyttéd (EUVLL 55, 28.2.2011, s. 13).

(*) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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2 artikla

Miiritelmit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

1) ‘rahoitusta yhdistdvilld toimella’ unionin talousarviosta, myos varainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa
tarkoitetusta rahoitusta yhdistdvastd vilineestd, tuettavaa toimea, jonka tarkoituksena on yhdistdd sekd unionin
talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, jota ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvilineitd ettd kehitysrahoituslaitosten
tai muiden julkisten rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin
maksettavia tukimuotoja;

2) ’toimivaltaisilla viranomaisilla’” SEUT 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikosten torjunnasta, havaitsemisesta ja
tutkinnasta vastaavia jasenvaltioiden viranomaisia, mukaan lukien poliisi-, tulli- ja muut erikoistuneet lainvalvontavira-
nomaiset;

3) ’ehkaisemiselld’ rikosten yhteydessi, kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vihentii rikollisuutta tai muutoin
edistdd rikollisuuden ja kansalaisten turvattomuuden tunteen vahentdmistd neuvoston paitoksen 2009/902/YOS (¥)
2 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

4)  kriittiselld infrastruktuurilla’ sellaista omaisuutta, verkkoa tai jirjestelmdd tai niiden osaa, joka on olennainen
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen, kansalaisten terveyden, turvallisuuden sekd taloudellisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi ja joiden toimintahdiriolld, rikkoutumisella tai tuhoutumisella olisi merkittéva vaikutus
jasenvaltiossa tai unionissa sen vuoksi, ettd kyseisid toimintoja ei kyettdisi yllapitimédan;

5) ’kyberrikoksella’ joko rikosta, jonka tekemiseen valttimattd liittyy tieto- ja viestintiteknologisia jarjestelmid, joko
rikoksentekovilineind tai rikoksen ensisijaisina kohteina (kyberympdristostd riippuvainen rikos), tai perinteistd
rikosta, jonka ulottuvuutta tai saatavuutta voidaan laajentaa kayttimilld tietokoneita, tietokoneverkkoja tai muita
tieto- ja viestintdteknologisia jarjestelmid (kyberymparistod hyviksikayttava rikos);

6) ’'EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvalla operatiivisella toimella’ tarkoitetaan toimea, joka toteutetaan
jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin puitteissa Euroopan
monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) kautta, jonka tavoitteena on torjua vakavan ja jrjestdytyneen
rikollisuuden suurimpia uhkia unionissa edistimalld yhteistyotd jdsenvaltioiden, unionin toimielinten, elinten ja
laitosten sekd tapauksen mukaan kolmansien maiden ja kansainvalisten jirjestojen kesken;

7) ‘tietojen vaihdolla’ sellaisten tietojen suojattua kerddmistd, tallentamista, késittelyd, analysointia ja siirtoa sekd
saatavuutta, joita SEUT 87 artiklassa tarkoitetut viranomaiset, Europol ja muut asiaankuuluvat unionin laitokset
tarvitsevat rikosten ehkiisemistd, paljastamista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten, erityisesti kun on kyse rajat
ylittdvéstd, vakavasta ja jdrjestdytyneesti rikollisuudesta ja terrorismista;

8) ‘jarjestdytyneelld rikollisuudella’ sellaista rangaistavaa toimintaa, joka liittyy neuvoston puitepditoksen
2008/841/YOS (*) 1 artiklan 1 alakohdassa mairiteltyyn rikollisjirjeston toimintaan osallistumiseen;

9) ‘’varautumisellas’ mitd tahansa toimintaa, jonka erityisend tarkoituksena on ehkdistd tai vahentdd mahdolliseen
terrorihyokkdykseen tai muihin timin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin turvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin
liittyvid riskejd;

10) ’Schengenin arviointi- ja valvontamekanismilla’ asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 vahvistettua arviointi- ja valvontame-
kanismia;

11) ’terrorismilla’ kaikkia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541 (¥) tarkoitettuja tahallisia tekoja
ja rikoksia;

12) ‘hatitilanteella’ tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia turvallisuutta uhkaavia tilanteita, uusia uhkakuvia tai

hiljattain havaittuja haavoittuvuuksia, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa hyvin kielteisesti vieston, julkisten

tilojen tai kriittisen infrastruktuurin turvallisuuteen yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa;

-

(*) Neuvoston paitds 2009/902/YOS, annettu 30 pdivind marraskuuta 2009, eurooppalaisen rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta
ja pddtoksen 2001/427/YOS kumoamisesta (EUVL L 321, 8.12.2009, s. 44).

(*) Neuvoston puitepddtos 2008/841/YOS, tehty 24 piivind lokakuuta 2008, jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300,
11.11.2008, 5. 42).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017541, annettu 15 piiviand maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta seki
neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta ja neuvoston pddtoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88,
31.3.2017, s. 6).
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13) ’flash moneylla’ aitoa kiteistd, joka esitetddn rikostutkimuksen aikana osoituksena maksuvalmiudesta ja vakavarai-
suudesta epdillyille tai muille henkil6ille, joilla on tietoa saatavuudesta tai toimituksesta tai jotka toimivat vélittdjina,
jotta voidaan suorittaa valeosto, jonka tarkoituksena on pidittdd epiiltyjd, 1oytdd laittomia tuotantopaikkoja tai
muutoin hajottaa jarjestdytyneité rikollisryhmis;

14) ’radikalisoitumisella’ vakivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin johtavaa vaiheittaista ja monimutkaista prosessia, jossa
henkilo tai ihmisryhmd omaksuu radikaalin ideologian tai vakaumuksen, joka hyviksyy, kdyttdd tai kannattaa
vikivaltaa, terroriteot mukaan lukien, tietyn poliittisen, uskonnollisen tai ideologisen tavoitteen saavuttamiseksi;

15) ‘erityistoimilla’ rahaston tavoitteiden mukaisia kansainvilisid tai kansallisia hankkeita, jotka tuovat unionin tason
lisdarvoa ja joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jasenvaltiot voivat saada lisirahoitusta ohjelmiinsa;

16) ’operatiivisella tuella’ jasenvaltion mairarahojen osaa, joka voidaan kdyttdd tukemaan viranomaisia, jotka vastaavat
sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka muodostavat unionin hyviksi suoritettavan
julkisen palvelun, sikdli kuin ne edistavit turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa;

17) 'unionin toimilla’ rahaston tavoitteiden mukaisesti toteutettuja kansainvilisid hankkeita tai unionin etujen kannalta
erityisen tirkeitd hankkeita.

3 artikla

Rahaston tavoitteet

1. Rahaston toimintapoliittisena tavoitteena on edistdd turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa, erityisesti
ehkiisemilld ja torjumalla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta ja kyberrikollisuutta,
auttamalla ja suojelemalla rikosten uhreja sekd valmistautumalla turvallisuuteen liittyviin vaaratilanteisiin, riskeihin ja
kriiseihin, suojautumalla niiltd ja hallinnoimalla niitd tehokkaasti timén asetuksen soveltamisalan puitteissa.

2. Edelld 1 kohdassa sdddetyn toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahastolla edistetddn seuraavia erityistavoitteita:

a) parannetaan ja helpotetaan tietojenvaihtoa toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien unionin elinten ja laitosten
vililld ja sisdlld seki tarvittaessa kolmansien maiden ja kansainvilisten jdrjestojen kanssa;

b) parannetaan ja tehostetaan rajat ylittdvad yhteistyotd, myos terrorismiin ja vakavaan ja jirjestdytyneeseen rajat ylittavain
rikollisuuteen liittyvid yhteisid operaatioita toimivaltaisten viranomaisten vilill3; ja

c) tuetaan jasenvaltioiden valmiuksien vahvistamista rikollisuuden, terrorismin ja radikalisoitumisen ehkiisemisessi ja
torjunnassa sekd turvallisuutta uhkaavien tilanteiden, riskien ja kriisien hallinnassa, myos tiivistimalld yhteistyotd
viranomaisten, asiaankuuluvien unionin elinten tai laitosten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisten kumppaneiden valilld
eri jasenvaltioissa.

3. Edelld 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden puitteissa rahasto toteutetaan liitteessd II luetelluilla tiytintdonpano-
toimilla.

4 artikla

Perusoikeuksien kunnioittaminen

Rahastosta rahoitettavien toimien toteuttamisessa on kunnioitettava tdysimdardisesti perusoikeuksia ja ihmisarvoa.
Erityisesti téllaisten toimien on oltava perusoikeuskirjan maardysten, unionin tietosuojalainsdddannon ja ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia. Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien
mukaan kiinnitettdvd rahaston toimia toteuttaessaan erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja
etenkin lasten ja ilman huoltajaa olevien alaikéisten avustamiseen ja suojeluun.
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5 artikla

Tuen soveltamisala

1. Tavoitteidensa puitteissa ja liitteessd II lueteltujen tdytintoonpanotoimien mukaisesti rahastosta tuetaan erityisesti
liitteessd IIT lueteltujen toimien kaltaisia toimia.

2. Tavoitteidensa saavuttamiseksi rahastosta voidaan tukea unionin painopisteiden mukaisesti ja edellyttden, ettd
noudatetaan asianmukaisia suojatoimia, liitteessa III tarkoitettuja kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin liittyvid toimia
tarvittaessa 19 artiklan mukaisesti.

3. Kolmansissa maissa toteutettavien ja niihin liittyvien toimien osalta komissio ja jisenvaltiot yhdessi Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa varmistavat omien vastuualueidensa mukaisesti koordinoinnin asiaankuuluvien unionin
politiikkojen, strategioiden ja vilineiden kanssa. Niiden on erityisesti varmistettava, ettd kolmansissa maissa toteutettavat ja
niihin liittyvét toimet

a) toteutetaan synergiassa ja yhtendisesti muiden unionin ulkopuolella toteutettavien unionin muiden vilineiden avulla
tuettujen toimien kanssa;

b) ovat yhtendisid unionin ulkopolititkan kanssa, noudattavat kehityspoliittisen johdonmukaisuuden periaatetta ja ovat
johdonmukaisia kyseisen alueen tai maan strategista ohjelmasuunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa;

¢) keskittyvat muihin kuin kehitystd tukeviin toimenpiteisiin; ja

d) palvelevat unionin sisiisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia unionin sisalld toteutettavien toimien kanssa.

4.  Rahastosta rahoitettuja laitteita ja tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmid voidaan kayttdd asetuksen (EU) 2021/1148
kattamalla taydentdvilld alalla. Tallaiset laitteet ja tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmit pidetddn edelleen saatavilla ja
kéytettdvissd rahaston tavoitteiden saavuttamiseksi.

Laitteiden kéyttd ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetulla tdydentivalld alalla saa olla enintddn 30 prosenttia kyseisten
laitteiden kokonaiskayttoajasta.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetulla tdydentivalli alalla kdytetyt tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmit tuottavat tietoja
ja palveluja rikosten ehkédisemistd, havaitsemista ja tutkintaa varten.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissaan téllaisesta lisdkdytostd ja kdyttoonot-
topaikasta laitteiden ja tieto- ja viestintitekniikkajdrjestelmien osalta.

5. Seuraavat eivit ole avustuskelpoisia:

a) toimet, jotka rajoittuvat yleisen jarjestyksen yllapitoon kansallisella tasolla;
b) sotilaalliset tai maanpuolustukseen liittyvit toimet;

c) laitteet, joiden pddtarkoituksena on tullivalvonta;

d) pakkokeinoihin liittyvat vilineet, mukaan lukien aseet, ammukset, rdjahteet ja mellakkapamput, paitsi jos niitd
kiytetddn koulutustarkoituksiin;

e) tietoldhteille maksettavat palkkiot ja flash money EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvan operatiivisen
toimen ulkopuolella.

Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, jos kyseessi on hititilanne, ensimmdiisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettuja toimia voidaan pitdd avustuskelpoisina.
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II LUKU

RAHOITUS- JA TOTEUTUSKEHYS

1JAKSO

Yhteiset siinnokset

6 artikla
Yleiset periaatteet

1. Rahastosta myonnettivilld tuella on tdydennettdvd kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia ja pyrittdvd tuomaan
unionin tason lisdarvoa rahaston tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd jisenvaltioiden rahastosta myontdmai tuki on johdonmukaista suhteessa
unionin asiaankuuluviin toimiin, politiikkkaan ja painopisteisiin ja ettd se tdydentdd unionin muista rahoitusvilineistd
myonnettivii tukea.

3. Rahastoa hallinnoidaan yhteisty6ssd jasenvaltioiden kanssa, suoraan tai vilillisesti varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1
kohdan ensimmaisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.

7 artikla

Talousarvio

1. Rahoituspuitteet rahaston toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 paivan joulukuuta 2027 viliselld
kaudella ovat 1 931 000 000 euroa kiypini hintoina.

2. Mddrdrahat kdytetddn seuraavasti:
a) 1352000000 euroa kohdennetaan jasenvaltioiden ohjelmiin;

b) 579 000 000 euroa kohdennetaan 8 artiklassa tarkoitettuun temaattiseen vilineeseen.

3. Komission aloitteesta enintddn 0,84 prosenttia mairarahoista kohdennetaan asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklassa
tarkoitetun tekniseen apuun rahaston toteuttamista varten.

4. Asetuksen (EU) 2021/1060 26 artiklan mukaisesti yhteensd enintddn 5 prosenttia kyseisen asetuksen piiriin
kuuluvien rahastojen alustavista yhteistyossd hallinnoitavista jisenvaltiokohtaisista médrdrahoista voidaan kyseisen
jasenvaltion pyynnostd siirtdd suoraan tai vilillisesti hallinnoitavaan rahastoon. Komissio kéyttad kyseisid varoja joko
suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti kyseisen
alakohdan c alakohdan mukaisesti. Kyseiset varat on kéytettdva asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

8 artikla
Temaattisen vilineen toteuttamista koskevat yleiset siinnokset

1. Edelld 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut mairdt kohdennetaan joustavasti temaattisen vilineen kautta
kéyttien yhteistyohon perustuvaa, suoraa tai vlillistd hallinnointia tydohjelmissa esitetyn mukaisesti.

Temaattisesta vélineestd saatava rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:
a) erityistoimet;
b) toimet; ja

¢) 25 artiklassa tarkoitettu hatdapu.
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Asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklassa tarkoitettu komission aloitteesta annettava tekninen apu saa tukea myos tdimén
asetuksen 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta maarésta.

2. Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri unionin tason lisdarvo, tai ne
kiytetddn kiireellisiin tarpeisiin liitteessd II esitettyjen sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti. Temaattisesta
vilineestd saatavalla rahoituksella tuetaan rahaston tavoitteiden puitteissa kolmansissa maissa toteutettavia tai niihin
liittyvid toimia, joilla edistetddn erityisesti rikollisuuden, mukaan lukien huumekauppa ja ihmiskauppa, torjumista ja
ehkédisemistd seka rajat ylittavien rikollisten salakuljetusverkostojen torjuntaa.

Temaattisen valineen resurssien jakaminen eri painopisteiden kesken toteutetaan mahdollisimman pitkalti oikeasuhteisesti
haasteisiin ja tarpeisiin ndhden niin, ettd varmistetaan rahaston tavoitteiden saavuttaminen.

3. Komissio tekee yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen ja asiaankuuluvien verkostojen kanssa erityisesti
rahastosta rahoitettavien unionin toimien tyoohjelmien valmistelua ja arviointia silmalla pitden.

4. Jos temaattisesta vilineestd myonnetddn jasenvaltioille rahoitusta, jota hallinnoidaan suoraan tai valillisesti, komissio
varmistaa, ettei sellaisia hankkeita valita, joihin vaikuttaa komission sellaisen SEUT 258 artiklassa tarkoitetun rikkomusme-
nettelyn yhteydessd antama perusteltu lausunto, joka kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sidntéjenmukaisuuden tai
kyseisten hankkeiden toteuttamisen.

5. Sovellettaessa asetuksen (EU) 2021/1060 23 artiklaa ja 24 artiklan 2 kohtaa, jos temaattisesta valineestd myonnettava
rahoitus tapahtuu yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa, asianomaisen jisenvaltion on varmistettava ja
komissio arvioi, ettei suunniteltuihin toimiin vaikuta komission sellaisen SEUT 258 artiklassa tarkoitetun rikkomisme-
nettelyn yhteydessd antama perusteltu lausunto, joka kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden tai
hankkeiden toteuttamisen.

6. Komissio vahvistaa kokonaismdirdn, joka on annettava kdyttoon temaattiseen vilineeseen unionin talousarvion
vuotuisista médrdrahoista.

7. Komissio hyvaksyy tdytintoonpanosiddoksilli varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetut rahoituspaitokset
temaattisen vélineen osalta ja madrittdd tuettavat tavoitteet ja toimet sekd madrat kullekin sen tdmén artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetulle osalle. Rahoituspditokset voivat olla yksi- tai monivuotisia, ja ne voivat kattaa
temaattisen vilineen yhden tai useamman tdmin artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun osan. Tallaisissa
rahoituspditoksissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu kokonaisméddrd. Nama tdytdntoonpa-
nosdddokset hyviksytddn timéin asetuksen 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

8. Edelli 7 kohdassa tarkoitetun rahoituspddtoksen hyviksymisen jalkeen komissio voi vastaavasti muuttaa
jasenvaltioiden ohjelmia.

2JAKSO

Tuki ja tiytintoonpano yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin kautta

9 artikla

Soveltamisala

1.  Tatd jaksoa sovelletaan 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun mééaréén ja lisavaroihin, joita hallinnoidaan
yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen osalta tehdyn rahoituspiitoksen
mukaisesti.

2. Tamdin jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja
asetuksen (EU) 2021/1060 mukaisesti.
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10 artikla

Talousarviomaiirirahat

1. Edelld 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maird kohdennetaan jasenvaltioiden ohjelmiin seuraavasti:
a) 1127000 000 euroa liitteen I mukaisesti;

b) 225000 000 euroa jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettujen maararahojen muuttamista varten 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

2. Jos tdmdn artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua mairdd ei kohdenneta tdysiméiraisesti, jdljelld oleva médra
voidaan lisitd 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun mairaan.

11 artikla

Ennakkomaksut

1. Asetuksen (EU) 2021/1060 90 artiklan 4 kohdan mukaisesti ennakkomaksut maksetaan rahastoon vuotuisina erind
ennen kunkin vuoden heindkuun 1 pdivaa edellyttden, ettd kiytettavissd on riittdvisti varoja, seuraavasti:

a) 2021:4 %
b) 2022: 3 %;
2023: 5 %;

(g)
~

2024: 5 %;

=

2025: 5 %;

o
—

f) 2026:5 %.

2. Jos jasenvaltion ohjelma hyviksytddn 1 péivin heindkuuta 2021 jilkeen, alemmat erdt maksetaan sen
hyviksymisvuonna.

12 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista menoista on enintddn 75
prosenttia.

2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin kaikista tukikelpoisista
menoista erityistoimien puitteissa toteutettavien hankkeiden osalta.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin kaikista tukikelpoisista
menoista liitteessé IV lueteltujen toimien osalta.

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin kaikista avustuskelpoisista
menoista operatiivisen tuen osalta.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin kaikista avustuskelpoisista
menoista 25 artiklassa tarkoitetun hitdavun osalta.

6.  Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin kaikista avustuskelpoisista
menoista jasenvaltioiden aloitteesta annettavan teknisen avun osalta asetuksen (EU) 2021/1060 36 artiklan 5 kohdan b
alakohdan vi alakohdassa vahvistetuissa rajoissa.

7. Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission pddtoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus ja
rahastosta annettava tuen enimmaismaird 1-6 kohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien kattamien toimityyppien osalta.
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8.  Jasenvaltion ohjelman hyvaksymistd koskevassa komission pditoksessd vahvistetaan kunkin toimityypin osalta,
sovelletaanko yhteisrahoitusosuutta

a) kokonaismiidrddn, mukaan lukien julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet; vai

b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.

13 artikla

Jisenvaltioiden ohjelmat

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmissa olevat painopisteet ovat johdonmukaisia suhteessa unionin
painopisteisiin ja haasteisiin turvallisuusalalla, ettd niilld vastataan naihin painopisteisiin ja haasteisiin ja ettd ne ovat tdysin
asiaan liittyvdn unionin sddnnoston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia. Ohjelmiensa toimintalinjoja
médrittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd IT luetellut tdytintdonpanotoimet otetaan riittavalld tavalla
huomioon niiden ohjelmissa.

Komissio arvioi jasenvaltioiden ohjelmat asetuksen (EU) 2021/1060 23 artiklan mukaisesti.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi ja rajoittamatta timén artiklan 3 kohdan soveltamista kunkin jasenvaltioiden
on osoitettava

a) vihintddn 10 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan nojalla osoitetuista varoista 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siddettyyn
erityistavoitteeseen; ja

b) vihintddn 10 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan nojalla osoitetuista varoista 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddettyyn
erityistavoitteeseen.

3. Jasenvaltio voi osoittaa varoja 2 kohdassa tarkoitettuja vihimmaisprosenttiosuuksia vihemmin vain, jos se antaa
ohjelmassaan yksityiskohtaisen selvityksen siitd, miksi kyseiset tasot alittavien mairarahojen osoittaminen ei vaikuttaisi
haitallisesti asiaankuuluvan tavoitteen saavuttamiseen.

4. Komissio varmistaa, ettd asiaankuuluvien erillisvirastojen tietimys ja asiantuntemus otetaan huomioon
jasenvaltioiden ohjelmien kehittdmisessd varhaisessa vaiheessa ja oikea-aikaisesti.

5. Paallekkiisyyksien valttdmiseksi jasenvaltioiden on kuultava asiaankuuluvia unionin elimia ja laitoksia niiden toimien
suunnittelun osalta, erityisesti toteuttaessaan EU:n toimintapoliittisen syklin/EMPACTin operatiivisia toimia tai yhteisen
kyberrikollisuuden torjunnan tydryhmin (J-CAT) koordinoimia toimia, sekd koulutustoimien suunnittelun osalta.

6.  Komissio voi tarvittaessa ottaa asiaankuuluvat erillisvirastot mukaan 5 jaksossa esitettyihin seuranta- ja arviointi-
tehtdviin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahaston tuella toteutettavat toimet ovat asiaankuuluvan unionin sdannoston
ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.

7. Jasenvaltion ohjelman madrirahoista enintddn 35 prosenttia voidaan kdyttia laitteiden tai kulkuneuvojen hankintaan
tai turvallisuuden kannalta olennaisten laitosten rakentamiseen. Timd enimmaismaédri voidaan ylittdd vain asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa.

8.  Jasenvaltioiden on kisiteltdva ohjelmissaan ensisijaisesti seuraavia:

a) turvallisuuden alalla sovitut unionin painopisteet ja sddnnosto, erityisesti oleellisten ja tdsmallisten tietojen vaihto ja
EU:n ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle luodun kehyksen osien tdytintdénpano;

b) asetuksen (EU) N:o 1053/2013 puitteissa annetut ja timan asetuksen soveltamisalaan kuuluvat suositukset, joilla on
rahoitusvaikutuksia;

¢) korruption alalla maakohtaiset puutteet, joilla on rahoitusvaikutuksia ja jotka on mddritelty tarpeiden arvioinneissa,
kuten EU-ohjausjaksossa annetuissa suosituksissa.

9.  Kyseessd olevan jisenvaltion ohjelmaa on tarvittaessa muutettava asetuksen (EU) 2021/1060 24 artiklan mukaisesti
timén artiklan 8 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon ottamiseksi.
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10.  Jadsenvaltioiden on erityisesti edistettdvd ohjelmissaan liitteessd IV lueteltuja toimia. Odottamattomiin tai uusiin
olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sddadoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen IV muuttamiseksi.

11.  Jos jdsenvaltio pdittdd toteuttaa rahaston tuella hankkeen kolmannen maan kanssa, kolmannessa maassa tai
kolmanteen maahan liittyen, asianomaisen jisenvaltion on kuultava komissiota ennen hankkeen hyviksymista.

12, Asetuksen (EU) 2021/1060 22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava timén
asetuksen liitteessd VI olevassa taulukossa 2 esitettyihin tukitoimityyppeihin ja sisillettivd suunniteltujen varojen
ohjeellinen jakautuminen tukitoimityypeittdin kunkin timéan asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyn erityistavoitteen
osalta.

14 artikla
Viliarviointi

1.  Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jasenvaltioiden ohjelmiin 10 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun lisirahoituksen liitteessd [ olevan ensimmadisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitettujen kriteereiden mukaisesti.
Rahoitus tulee voimaan 1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen.

2. Jos vihintddn 10 prosentista timdn asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista jdsenvaltion
ohjelman alkuperdisistd médrarahoista ei ole tehty asetuksen (EU) 2021/1060 91 artiklan mukaisesti toimitettua
maksatushakemusta, asianomainen jdsenvaltio ei voi saada ohjelmaansa timin asetuksen 10 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua lisdrahoitusta.

3. Kun kohdennetaan miirirahoja timin asetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta temaattisesta vilineestd 1 péivdstd
tammikuuta 2025 alkaen, komissio ottaa huomioon jisenvaltioiden edistymisen asetuksen (EU) 2021/1060 16 artiklassa
tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa ja tdytintoonpanossa havaitut puutteet.

15 artikla
Erityistoimet

1.  Jasenvaltio voi 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa lisiksi saada rahoitusta erityistoimiin edellyttden, ettd
kyseinen rahoitus merkitidan mydhemmin sen ohjelmassa erityistoimiin kohdennetuksi rahoitukseksi ja kdytetddn
edistdmain rahaston tavoitteiden toteuttamista, mukaan lukien uusien uhkakuvien kattaminen.

2. Erityistoimiin kohdennettua rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jisenvaltion ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jasenvaltion ohjelman muuttamisen kautta.

16 artikla

Operatiivinen tuki

1. Jasenvaltio voi kdyttdd enintddn 20 prosenttia rahastosta sen ohjelmaan kohdennetuista méarirahoista rahoittaakseen
operatiivista tukea viranomaisille, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka
muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Operatiivista tukea kdyttdessddn jasenvaltion on noudatettava turvallisuutta koskevaa unionin sddnnostoa.

3. Jasenvaltion on selitettdvd ohjelmassaan ja 30 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa miten
operatiivisen tuen kiytto edistdd rahaston tavoitteiden saavuttamista. Ennen jisenvaltion ohjelman hyviksymistd komissio
arvioi alkutilanteen niissd jisenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa kiyttdd operatiivista tukea, ottaen huomioon
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kyseisten jasenvaltioiden toimittamat tiedot sekd mahdolliset suositukset laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista, kuten
Schengenin arviointi- ja seurantamekanismista tai tapauksen mukaan muista laadunvalvonta- ja arviointimekanismeista.

4. Operatiivinen tuki keskitetddn menojen kattamiin toimiin liitteessd VII esitetyn mukaisesti.

5. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi tai rahoituksen tehokkaan tdytintd6npanon varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitettd VII menojen
osalta, joille voidaan myontii operatiivista tukea.

17 artikla

Kansainvilisten jirjestojen toteuttamien hankkeiden hallinnon tarkastukset ja muut tarkastukset

1.  Tatd artiklaa sovelletaan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan c¢ alakohdan ii
alakohdassa tarkoitettuihin kansainvilisiin jarjestoihin tai niiden virastoihin, joiden jirjestelmille, sddnnéille ja menettelyille
komissio on tehnyt kyseisen asetuksen 154 artiklan 4 ja 7 kohdan nojalla myonteisen ennakkoarvioinnin unionin
talousarviosta rahoitettavien avustusten vilillistd tdytdntd6npanoa varten, jljempind ‘kansainviliset jarjestot’.

2. Jos kansainvilinen jdrjesto on asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 9 alakohdassa madritelty tuensaaja, hallintovira-
nomainen ei ole velvollinen tekemdin asetuksen (EU) 2021/1060 74 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettuja hallinnon tarkastuksia edellyttden, ettd kansainvilinen jdrjestd toimittaa hallintoviranomaiselle
varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa vaaditut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/1060 83 artiklan ensimmdisen alakohdan a kohdan ja varainhoitoasetuksen
129 artiklan soveltamista.

3. Kansainvilisen jirjeston toimittamassa johdon vahvistuslausumassa on vahvistettava, ettd hanke on sovellettavan
lainsdadddnnon ja hankkeen tukiedellytysten mukainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen
155 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan soveltamista.

4. Lisdksi jos kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) 2021/1060 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti, kansainvalisen jarjeston toimittamassa johdon vahvistuslausumassa on vahvistettava, ettd

a) laskut ja tositteet siitd, ettd tuensaaja on maksanut ne, on tarkastettu;

b) tuensaajan hallintoviranomaiselle ilmoitettuihin menoihin liittyvien tapahtumien osalta pitimit kirjanpitoasiakirjat tai
kirjanpitokoodit on tarkastettu.

5. Jos kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) 2021/1060 53 artiklan 1 kohdan b, ¢ tai d alakohdan
mukaisesti, kansainvilisen jérjeston toimittamassa johdon vahvistuslausumassa on vahvistettava, ettd menojen
korvaamisen edellytykset ovat tayttyneet.

6.  Varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on
toimitettava hallintoviranomaiselle yhdessi tuensaajan esittiman kunkin maksatushakemuksen kanssa.

7. Tuensaajan on toimitettava hallintoviranomaiselle tilit vuosittain ja viimeistddn kunkin vuoden 15 péivind lokakuuta.
Tileihin on liitettdva riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu kansainvilisesti hyviksyttyjen tarkastus-
standardien mukaisesti. Kyseisestd lausunnosta on kiytdvd ilmi, toimivatko kiytossi olevat valvontajirjestelmat
moitteettomasti ja kustannustehokkaasti ja ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja sddntojenmukaisia. Kyseisessd
lausunnossa on myos ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epiilld kansainvilisen jdrjeston toimittamissa johdon
vahvistuslausumissa esitettyja kannanottoja, mukaan lukien tiedot petosepiilyistd. Kyseisen lausunnon on annettava
varmuus siitd, ettd kansainvilisen jirjeston hallintoviranomaiselle esittimiin maksatushakemuksiin sisiltyvit menot ovat
laillisia ja sidnnonmukaisia.
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8.  Hallintoviranomaisen on laadittava asetuksen (EU) 2021/1060 74 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan f
alakohdassa tarkoitettu johdon vahvistuslausuma. Hallintoviranomainen laatii sen kansainvilisen jirjestén timén artiklan
2-5 kohdan nojalla toimittamien asiakirjojen perusteella sen sijaan, ettd se luottaisi kyseisen asetuksen 74 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin hallinnon tarkastuksiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varainhoitoasetuksen 127 artiklassa
tarkoitettuja mahdollisuuksia tehdd lisatarkastuksia.

9.  Asiakirjan, jossa vahvistetaan asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tukiedellytykset, on
sisillettdva tdssd artiklassa sdddetyt vaatimukset.

10.  Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta, ja ndin ollen hallintoviranomaisen on suoritettava hallinnon tarkastukset, jos

a) kyseinen hallintoviranomainen yksiloi erityisen sddntojenvastaisuuksien riskin tai viitteen petoksesta, joka liittyy
kansainvilisen jdrjeston kdynnistimédn tai toteuttamaan hankkeeseen;

b) kansainvilinen jdrjesto ei toimita hallintoviranomaiselle 2—5 ja 7 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja; tai

¢) 2-5ja 7 kohdassa tarkoitetut kansainvilisen jirjeston toimittamat asiakirjat ovat puutteellisia.

11.  Jos hanke, jossa kansainvilinen jdrjesto on asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 9 alakohdassa madritelty tuensaaja,
on osa kyseisen asetuksen 79 artiklassa tarkoitettua otosta, tarkastusviranomainen voi suorittaa tarkastuksensa kyseiseen
hankkeeseen liittyvien tapahtumien alaotoksen perusteella. Jos alaotoksessa havaitaan virheitd, tarkastusviranomainen voi
tarvittaessa pyytdd kansainvilisen jdrjestén tarkastajaa arvioimaan kyseisen hankkeen virheiden tdyden laajuuden ja
kokonaismaaran.

3 JAKSO

Tuki ja taytintéonpano suoran tai vilillisen hallinnoinnin kautta

18 artikla

Soveltamisala

Komissio toteuttaa tdmdin jakson mukaisen tuen joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti kyseisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

19 artikla

Tukikelpoiset yhteisot

1. Seuraavat yhteisot voivat saada unionin rahoitusta:
a) oikeushenkilot, jotka ovat sijoittautuneet
i) jasenvaltioon tai sithen sidoksissa olevaan merentakaiseen maahan tai alueeseen;
ii) kolmanteen maahan, joka luetellaan tyoohjelmassa 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin;

b) unionin oikeuden nojalla perustettu oikeushenkil6 tai rahaston kannalta merkityksellinen kansainvalinen jérjesto.
2. Luonnolliset henkilot eivit voi saada unionin rahoitusta.

3. Edelld 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen on osallistuttava osana yhteenliittymai, johon
kuuluu vdhintédin kaksi riippumatonta yhteis64d, joista vihintddn yksi on sijoittautunut jisenvaltioon.



15.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti L 251/115

Tdmin kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen yhteenliittyman osana osallistuvien yhteisojen on varmistettava,
ettd toimet, joihin ne osallistuvat, ovat perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden mukaisia ja edistdvit rahaston
tavoitteiden saavuttamista.

20 artikla
Unionin toimet

1. Komission aloitteesta rahastosta voidaan rahoittaa unionin toimia, jotka liittyvit rahaston tavoitteisiin.

2. Unionin toimista voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa,
erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Niistd voidaan myontda rahoitusta my6s sellaisten rahoitusvilineiden
avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin.

3. Poikkeuksellisesti erillisvirastot voivat my0s saada rahoitusta unionin toimien puitteissa, jos ne avustavat kyseisten
erillisvirastojen toimivaltaan kuuluvien unionin toimien toteuttamisessa eivatkd kyseiset toimet kuulu unionin vuotuisesta

talousarviosta kyseisten erillisvirastojen talousarvioon maksaman rahoitusosuuden piiriin.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, myonnetéddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

5. Varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitetun ehdotuksia arvioivan arviointikomitean jdsenet voivat olla
ulkopuolisia asiantuntijoita.

6.  Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin unionin rahoituksen saajilta, voidaan kattaa keskindiseen vakuutusjir-

jestelmain suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdvaksi vakuudeksi. Asetuksen
(EU) 2021/695 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

21 artikla
Rahoitusta yhdistivit toimet

Rahastosta tuettavat rahoitusta yhdistavit toimet, toteutetaan asetuksen (EU) 2021/523 ja varainhoitoasetuksen X osaston
mukaisesti.

22 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Asetuksen (EU) 2021/1060 35 artiklan mukaisesti rahastosta voidaan tukea komission aloitteesta tai komission puolesta
toteutettavaa teknistd apua 100 prosentin rahoitusasteella.

23 artikla
Tarkastukset
Henkiloiden tai yhteisojen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten valtuuttamat henkil6t tai

yhteisot, tekemdt unionin rahoitusosuuden kdyttod koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan
varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

24 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisten varojen alkuperi ja varmistettava unionin rahoituksen nakyvyys,
erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista, merkityksellisté ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleis6. Unionin
rahoituksen nakyvyys on varmistettava ja tillaiset tiedot on annettava lukuun ottamatta asianmukaisesti perusteltuja
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tapauksia, joissa tdllaisten tietojen julkinen esittiminen ei ole mahdollista tai asianmukaista tai joissa tallaisten tietojen
paljastamista rajoitetaan lailla erityisesti turvallisuuteen, yleiseen jirjestykseen, rikostutkintaan tai henkilotietojen suojaan
liittyvistd syistd. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi unionin rahoituksen saajien on asianomaisesta
toimesta tiedottaessaan mainittava kyseisen rahoituksen alkupera ja esitettdvd unionin tunnus.

2. Mahdollisimman laajan yleison saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat
rahastoa, rahaston nojalla toteutettuja toimia ja saatuja tuloksia.

Rahastolle kohdennetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin poliittisia painopisteitd koskevaa yhteisotie-
dottamista, sikali kuin kyseiset painopisteet rahaston tavoitteisiin.

3. Komissio julkaisee 8 artiklassa tarkoitetut temaattisen vélineen tydohjelmat. Suoran tai vilillisen hallinnoinnin
puitteissa myonnetyn tuen osalta komissio julkaisee varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
julkisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla ja pdivittdd kyseisid tietoja sddnnollisesti. Kyseiset tiedot on julkaistava
avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa, jossa tietoja voidaan lajitella, hakea, poimia ja verrata.

4JAKSO

Tuki ja toteutus yhteisty6hon perustuvan, suoran tai vilillisen hallinnoinnin kautta

25 artikla

Hitdapu

1. Rahastosta myonnetddn rahoitustukea kiireellisiin erityistarpeisiin vastaamista varten asianmukaisesti perustelluissa
hatitilanteissa.

Tallaisten asianmukaisesti perusteltujen hititilanteiden johdosta komissio voi antaa hitdapua kiytettivissi olevien
resurssien rajoissa.

2. Hitdapua voidaan myontidd erillisvirastoille suoraan my6nnettdvind avustuksina.

3. Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuuden lisiksi kohdentaa hitdapua edellyttden,
ettd se myohemmin merkitddn jasenvaltion ohjelmassa hitdavuksi. Kyseistd rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jisenvaltion
ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy jdsenvaltion ohjelman
muuttamisen kautta. Ennakkomaksut hitdapua varten voivat olla enintdin 95 prosenttia unionin rahoitusosuudesta
edellyttien, ettd kdytettavissd on riittavasti varoja.

4. Avustukset, joihin sovelletaan suoraa hallinnointia, myonnetddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

5. Hitdapuun voidaan sisillyttdd menoja, jotka ovat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai kyseistd toimea
koskevan tukipyynnon jittimispiivid, edellyttden ettd kyseiset menot eivit ole aiheutuneet ennen 1 pdivdd tammikuuta
2021, jos tdmd on vélttimitontd toimen toteuttamiseksi.

6.  Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa ja hdtdapuun tarkoitettujen varojen oikea-aikaisen
saatavuuden varmistamiseksi komissio voi hyviksyd erikseen varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetun erillisen
hitdavun rahoituspditoksen vilittomasti sovellettavalla tiytintoonpanosadadokselld 33 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen. Tallainen sdddos on voimassa enintddn 18 kuukauden ajan.
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26 artikla

Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta rahastosta, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta unionin ohjelmasta, myos
yhteistyossd hallinnoiduista rahastoista, edellyttien, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin
asiaankuuluvan ohjelman sidntojd sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen
rahoituksen mdari ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettava tuki
voidaan laskea maarasuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

2. Asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan
sosiaalirahasto plussasta voidaan tukea toimia, joille on myonnetty kyseisen asetuksen 45 artiklan 2 kohdassa mairitelty
huippuosaamismerkin. Jotta toimille voidaan myontdd huippuosaamismerkki, niiden on tdytettdvd seuraavat
kumulatiiviset edellytykset:

a) ne on arvioitu rahastoon perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessé;
b) ne tayttavit ehdotuspyynnossid esitetyt laatua koskevat vahimmaisvaatimukset; ja

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden takia.

5 JAKSO

Seuranta, raportointi ja arviointi

1 alajakso

Yhteiset sidnnokset

27 artikla

Seuranta ja raportointi

1.  Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja timan asetuksen liitteessd V luetelluista keskeisistd
tuloksellisuuden indikaattoreista noudattaen varainhoitoasetuksen 41 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan h
alakohdan iii alakohdassa sdddettyji raportointivaatimuksiaan.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen V muuttamiseksi, jotta
kyseisessd liitteessd lueteltuihin keskeisiin tuloksellisuuden indikaattoreihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

3. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahaston edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen erityistavoitteiden
saavuttamisessa, esitetddn liitteessd VIIL. Tuotosindikaattorien perustasona kiytetddn nollaa. Vuodelle 2024 asetettujen
vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

4. Tulosraportointijirjestelmalld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kiytettavit tiedot
keratddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten on asetettava unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa
jasenvaltioille oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

5. Sen varmistamiseksi, ettd edistystd rahaston tavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan tehokkaasti, komissiolle
siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan mukaisesti liitteen VIII muuttamiseksi, jotta indikaattoreita voidaan
tarvittaessa tarkastella uudelleen tai tdydentdd ja tdtd asetusta tdydentdd sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointi-
kehyksen perustamista, mukaan lukien jdsenvaltioiden toimittamat hanketiedot. Liitteen VIII muutoksia sovelletaan
ainoastaan hankkeisiin, jotka on valittu kyseisen muutoksen voimaantulon jilkeen.
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28 artikla

Raportointi temaattisesta vilineesti

Komissio raportoi 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vélineen kiytostd ja jakautumisesta sen osien kesken, mukaan lukien
kolmansissa maissa toteutettaville tai niihin liittyville unionin toimien puitteissa toteutettaville toimille myonnettiva tuki.
Kun Euroopan parlamentti antaa suosituksia sille toimitettujen tietojen perusteella temaattisesta vilineestd tuettavista
toimista, komissio pyrkii ottamaan tallaiset suositukset huomioon.

29 artikla
Arviointi

1.  Komissio suorittaa timdn asetuksen viliarvioinnin viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2024. Asetuksen (EU)
2021/1060 45 artiklan 1 kohdassa sdddetyn lisdksi viliarvioinnissa on arvioitava seuraavia seikkoja:

a) rahaston vaikuttavuus, mukaan lukien edistyminen sen tavoitteiden saavuttamisessa ottaen huomioon kaikki jo
kiytettavissd olevat asiaankuuluvat tiedot, erityisesti 30 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tuloksellisuuskertomukset ja
liitteessé VIII vahvistetut tuotos- ja tulosindikaattorit;

b) rahastoon osoitettujen varojen kiyton tehokkuus ja rahaston tdytintdonpanemiseksi kiyttoon otettujen hallinto- ja
valvontatoimenpiteiden tehokkuus;

c) liitteessd II lueteltujen tdytantdonpanotoimien jatkuva tarkoituksenmukaisuus ja asianmukaisuus;

d) tdstd rahastosta tuettujen toimien ja unionin muista rahastoista myonnettdvin tuen vilinen koordinointi,
johdonmukaisuus ja tiydentdvyys;

e) rahastosta toteutettujen toimien unionin tason lisdarvo.

Kyseisessd viliarvioinnissa otetaan huomioon kaudeksi 2014-2020 perustetun sisdisen turvallisuuden rahaston
vaikutusten jilkiarvioinnin tulokset.

2. Asetuksen (EU) 2021/1060 45 artiklan 2 kohdassa sdddetyn lisiksi jilkiarviointiin on sisallyttivd timén artiklan 1
kohdassa luetellut osatekijit. Lisdksi on arvioitava rahaston vaikutuksia.

3. Viliarviointi ja jdlkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntdd paitoksenteossa, myos
tarvittaessa timén asetuksen uudelleentarkastelussa.

4. Komissio varmistaa, ettd arviointeihin ei sisilly tietoja, joiden levittdiminen voi vaarantaa turvallisuustoimet.

5. Viliarvioinnissa ja jilkiarvioinnissa komissio kiinnittad erityistd huomiota kolmansien maiden kanssa toteutettujen,
niissd toteutettujen tai niihin liittyvien toimien seurantaan 13 artiklan 11 kohdan ja 19 artiklan mukaisesti.

2 alajakso

Yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia koskevat siinnét

30 artikla

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta 2023 ja timén jilkeen vuosittain
viimeistddn 15 pdivind helmikuuta vuoteen 2031 saakka asetuksen (EU) 2021/1060 41 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen tuloksellisuuskertomus.
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Raportointikausi kattaa asetuksen (EU) 2021/1060 2 artiklan 29 alakohdassa madritellyn viimeisen tilivuoden, joka edeltdd
kertomuksen toimittamisvuotta. Viimeistddn 15 pidivdnd helmikuuta 2023 toimitettavan kertomuksen on katettava
ohjelman 1 piivind tammikuuta 2021 alkava jakso.

2. Vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a) edistyminen jdsenvaltion ohjelman toteutuksessa ja siind asetettujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa
ottaen huomioon viimeisimmat tiedot asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklan mukaisesti;

b) kaikki jasenvaltion ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat ja niiden korjaamiseksi toteutetut toimet, mukaan
lukien tiedot mahdollisesta rahaston tdytintdonpanoon liittyvistd perustellusta lausunnosta, jonka komissio on
antanut SEUT 258 artiklan mukaisen rikkomismenettelyn nojalla;

¢) rahastosta tuettavien toimien, erityisesti kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien, ja unionin muista
rahastoista myonnettdvin tuen vilinen tiydentdvyys;

d) jdsenvaltion ohjelman panos asiaa koskevan unionin sddnnoston ja toimintasuunnitelmien taytantdonpanoon;
€) viestintd- ja nikyvyystoimien toteutus;

f) sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko ohjelmakauden ajan, erityisesti
perusoikeuksien noudattaminen;

g) kolmannessa maassa toteutettavien tai kolmanteen maahan liittyvien hankkeiden taytint6npano.

Vuotuiseen tuloksellisuuskertomukseen on sisillyttdvd yhteenveto kaikista timidn kohdan ensimmadisessd alakohdassa
sdddetyistd seikoista. Komissio varmistaa, ettd jisenvaltioiden toimittamat yhteenvedot kddnnetddn kaikille unionin
virallisille kielille ja asetetaan julkisesti saataville.

3. Komissio voi esittdd huomautuksia vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista kahden kuukauden kuluessa niiden
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia kyseisessd maaraajassa, kertomus katsotaan hyviksytyksi.

4. Komissio tarjoaa verkkosivustollaan linkit asetuksen (EU) 2021/1060 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
verkkosivustoille.

5. Tamdin artiklan tdytintoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissio hyviksyy tdytintdonpano-
saddoksen, jossa vahvistetaan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli. Tdmd tdytintoonpanosiddos hyvaksytddn
33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

31 artikla

Seuranta ja raportointi yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa

1. Asetuksen (EU) 2021/1060 IV osaston mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on tarvittaessa kaytettdvd tdimén
asetuksen liitteessd VI esitettyjd tukitoimityyppien koodeja. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja
rahoituksen tehokkaan tdytint66npanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid
32 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

2. Timin asetuksen liitteessd VIII esitettyjd indikaattoreita on kiytettdvd asetuksen (EU) 2021/1060 16 artiklan 1
kohdan, 22 artiklan ja 42 artiklan mukaisesti.
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III LUKU

SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

32 artikla
Siirretyn sdidosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 piivdin joulukuuta 2027 saakka 13 artiklan 10 kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa,
27 artiklan 2 ja 5 kohdassa ja 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan 10 kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa,
27 artiklan 2 ja 5 kohdassa ja 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sdddésvallan siirron. Peruuttamispadtokselld lopetetaan
kyseisessd padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona sitd
koskeva pidtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessi pddtoksessid
mainittuna paivina. Peruuttamispaitds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsddddnnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen

periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 13 artiklan 10 kohdan, 16 artiklan 5 kohdan, 27 artiklan 2 ja 5 kohdan tai 31 artiklan 1 kohdan nojalla
annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdiados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle,
ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mddrdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

33 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2021/1148 32 artiklalla perustettu sisdasioiden rahastoja kasittelevd komitea.
Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 1822011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tdytintoonpanosiidokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

34 artikla
Siirtymisiinnokset

1. Tdmin asetuksen estimdttd toimia voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kiynnistetty asetuksella (EU)
N:o 513/2014 vuosiksi 2014-2020 perustetun sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon vilineen, jiljempana
sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon viline’, nojalla. Asetusta (EU) N:o 513/2014 sovelletaan edelleen
kyseisiin toimiin niiden paittimiseen asti.
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2. Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa siirtyminen rahaston ja sisdisen turvallisuuden rahaston poliisiyhteistyon vilineen nojalla hyviksyttyjen
toimenpiteiden valilla.

3. Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti, kun otetaan huomioon timin
asetuksen viivdstynyt voimaantulo ja jotta voidaan varmistaa jatkuvuus, timédn asetuksen nojalla tuetuista suoraan
hallinnoiduista ja jo kdynnistyneistd toimista aiheutuneet kustannukset voidaan katsoa tukikelpoisiksi rajoitetun ajan 1
pdivistd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka ne olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai avunantopyynnon
esittamista.

4.  Jasenvaltiot voivat jatkaa 1 paivdan tammikuuta 2021 jilkeen asetuksen (EU) N:o 513/2014 nojalla valitun ja aloitetun
hankkeen tukemista asetuksen (EU) N:o 514/2014 mukaisesti, edellyttden ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) hankkeella on rahoituksen niakokulmasta erotettavissa kaksi vaihetta, joilla on erilliset kirjausketjut;
b) hankkeen kokonaiskustannukset ylittivit 500 000 euroa;

¢) vastuuviranomaisen suorittamat hankkeen ensimmiisen vaiheen maksut tuensaajille sisillytetdin asetuksen (EU)
N:o 514/2014 mukaisiin komissiolle osoitettuihin maksupyyntoihin ja hankkeen toisen vaiheen menot sisillytetdan
asetuksen (EU) 2021/1060 mukaisiin maksatushakemuksiin;

d) hankkeen toinen vaihe on sovellettavan lainsddddnnon mukainen ja voi saada tukea téstd rahastosta timan asetuksen ja
asetuksen (EU) 2021/1060 nojalla;

€) jdsenvaltio sitoutuu viemddn hankkeen paitokseen, tekemddn siitd toimivan ja raportoimaan siitd viimeistddn 15
pdivind helmikuuta 2024 toimitettavassa vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa.

Tdmin asetuksen ja asetuksen (EU) 2021/1060 sddnnoksid sovelletaan timin kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetun hankkeen toiseen vaiheeseen.

Tatd kohtaa sovelletaan ainoastaan hankkeisiin, jotka on valittu yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin piiriin asetuksen
(EU) N:o 514/2014 nojalla.
35 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen
Tama asetus tulee voimaan paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa 7 paivani heindkuuta 2021.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puhemies
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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LITEI
JASENVALTIOIDEN OHJELMIEN RAHOITUKSEN KOHDENTAMISEN PERUSTEET

Edelld 10 artiklassa tarkoitetut talousarviomairarahat kohdennetaan jasenvaltioiden ohjelmiin seuraavasti:
1) jokainen jasenvaltio saa ohjelmakauden alussa kertaluonteisen kiintean 8 000 000 euron rahoituksen;
2) jéljelld olevat 10 artiklassa tarkoitetut talousarviomaarirahat jaetaan seuraavien kriteerien mukaisesti:

a) 45 prosenttia kyseisisté jaljelld olevista talousarviomédrarahoista jaetaan kddnteisessd suhteessa kunkin jasenvaltion
bruttokansantuotteeseen (yksikkond ostovoimastandardi asukasta kohti);

b) 40 prosenttia kyseisistd jaljelld olevista talousarviomidrirahoista jaetaan suhteessa kunkin jisenvaltion
vdestOmdaradn;

¢) 15 prosenttia kyseisistd jiljelld olevista talousarviomairarahoista jactaan suhteessa kunkin jasenvaltion pinta-alaan.

Edelld ensimmdisen kohdan 2 alakohdassa tarkoitettujen jdljelld olevien talousarviomidirirahojen alustava jako
perustuu komission (Eurostatin) tuottamiin vuotuisiin tilastotietoihin, jotka kattavat vuoden 2019. Vertailuluvut
véliarviointeja varten perustuvat komission (Eurostatin) tuottamiin vuotuisiin tilastotietoihin, jotka kattavat vuoden
2023. Jos jasenvaltio ei ole toimittanut komissiolle (Eurostatille) tietyn vuoden tietoja, komissio voi sen sijaan kayttad
kyseisen jasenvaltion osalta tuoreimpia asianomaista vuotta edeltdvid saatavilla olevia tilastotietoja.
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LITE I

TAYTANTOONPANOTOIMET

1. Rahasto edistdd timin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetyn erityistavoitteen saavuttamista
keskittymalld seuraaviin tidytintoonpanotoimiin:

a) turvallisuutta koskevan unionin sddnnoston yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen tukemalla
asiaankuuluvien tietojen vaihtoa muun muassa Priim-puitteiden, EU:n matkustajarekisteridirektiivin ja SIS II
-tietojirjestelmén avulla, myos panemalla tdytintoon suositukset, jotka on laadittu laadunvalvonta- ja arviointime-
kanismien, kuten Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tai muiden laadunvalvonta- ja arviointimekanismien
perusteella;

b) turvallisuuden kannalta merkityksellisten EU:n ja hajautettujen tietojirjestelmien perustaminen, mukauttaminen ja
yllapito, my6s niiden yhteentoimivuuden varmistaminen, sekd asianmukaisten vilineiden kehittdminen havaittujen
puutteiden korjaamiseksi;

¢) turvallisuuden kannalta merkityksellisten EU:n ja hajautettujen tietojirjestelmien aktiivisen kéyton lisddminen
varmistamalla, ettd kyseiset jarjestelmit saavat korkealaatuista tietoa; ja

d) asiaankuuluvien kansallisten toimenpiteiden tukeminen, mukaan lukien turvallisuuden kannalta merkityksellisten
kansallisten tietokantojen yhteenliittiminen ja kyseisten tietokantojen liittiminen unionin tietokantoihin, kun tistd
sdddetddn asiaa koskevissa oikeusperustoissa, jos se on tarpeen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddettyjen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa siddetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
taytdntoonpanotoimiin:

a) sellaisten lainvalvontaoperaatioiden lukumdirin lisddminen, jotka liittyvit kahteen tai useampaan jisenvaltioon,
mukaan lukien tarvittaessa operaatiot, jotka liittyvdt muihin asiaankuuluviin toimijoihin, erityisesti yhteisten
tutkintaryhmien, yhteispartioinnin, vilittoman takaa-ajon, peitetoimina suoritettavan tarkkailun ja muiden
operatiivisen yhteistyon mekanismien kayton helpottaminen ja parantaminen unionin toimintapoliittisen syklin
yhteydessi painottaen erityisesti valtioiden rajat ylittdvid operaatioita;

b) toimivaltaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin parantaminen ja yhteistyon lisddminen seki jasenvaltioiden
sislld ettd niiden vélilld ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa esimerkiksi kansallisten erikoisyksikoiden
verkostojen, unionin verkostojen ja yhteistyorakenteiden ja unionin keskusten puitteissa; ja

c) virastojen vilisen yhteistydn parantaminen unionin tasolla jdsenvaltioiden kesken ja jdsenvaltioiden ja
asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten vililld sekd yhteistyon parantaminen kansallisella tasolla
kunkin jidsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten valill.

3. Rahasto edistdd 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetyn erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld seuraaviin
taytdntoonpanotoimiin:

a) koulutuksen, harjoitusten ja vastavuoroisen oppimisen, erikoistuneiden vaihto-ohjelmien ja parhaiden kiytidntojen
jakamisen lisddminen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten sisilld ja valilld, myos paikallisella tasolla, seka
kolmansien maiden ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa;

b) yhteisvaikutusten hyodyntiminen yhdistimilli voimavaroja ja tietimystd ja jakamalla parhaita kédytintoja
jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kesken, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan toimijat,
esimerkiksi perustamalla yhteisid osaamiskeskuksia, laatimalla yhteisid riskinarviointeja tai perustamalla yhteisid
operatiivisia tukikeskuksia yhdessi toteutettuja operaatioita varten;

c) toimenpiteiden, suojatoimien, mekanismien ja parhaiden kdytinteiden edistiminen ja kehittdminen todistajien,
védrinkdytosten paljastajien ja rikoksen uhrien varhaista tunnistamista, suojelua ja tukemista varten sekd
kumppanuuksien kehittdiminen viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa tita tarkoitusta varten;

d) tarvittavien varusteiden hankkiminen ja koulutusvilineiden ja muun keskeisen turvallisuusinfrastruktuurin
perustaminen ja pdivittiminen turvallisuusuhkiin valmistautumisen, selviytymiskyvyn, yleison tietoisuuden ja
asianmukaisten vastatoimien lisddmiseksi; ja

e) kriittisen infrastruktuurin suojaaminen turvallisuutta uhkaavilta tilanteilta havaitsemalla, arvioimalla ja poistamalla
haavoittuvuuksia.
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LITE III
TUEN SOVELTAMISALA

Rahastosta voidaan sen tavoitteiden puitteissa tukea muun muassa seuraavantyyppisid toimia:

a) tidmdn asetuksen tavoitteiden saavuttamista edistivien tietojdrjestelmien ja -verkkojen perustaminen, mukauttaminen ja
yllapito, koulutus tallaisten jirjestelmien kiyttdmistd varten seké tillaisten jirjestelmien yhteentoimivuuskomponenttien
sekd tietojen laadun testaaminen ja parantaminen;

b) unionin oikeuden ja unionin toimintatavoitteiden toteuttamisen seuranta jisenvaltioissa turvallisuuden kannalta
merkityksellisten tietojarjestelmien, myos tietosuojan, yksityisyyden ja tietoturvallisuuden osalta;

¢) EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvat operatiiviset toimet;

d) toimet, joilla tuetaan tehokasta ja koordinoitua reagointia kriiseihin hyodyntden yhdessi terveydenhuollon,
pelastuspalvelun sekid terrorismin ja kyberrikollisuuden torjunnan nykyisid alakohtaisia valmiuksia, asiantuntija-
keskuksia ja tilannearviointikeskuksia;

e) toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menettelyja tai otetaan kdytt6on uusia teknologioita, joita voidaan siirtid muihin
jasenvaltioihin, ja erityisesti hankkeet, joiden tarkoituksena on unionin rahoittamien turvallisuustutkimushankkeiden
tulosten testaus ja validointi;

f) toimet, joilla parannetaan kykyd sietdd uusia uhkia, kuten verkossa toimivien kanavien kautta harjoitettavaa laitonta
kauppaa, hybridiuhkia, miehittdimattomien ilma-alusjdrjestelmien vahingollista kiyttod sekd kemiallisia, biologisia,
siteily- ja ydinuhkia;

g) erikoistuneista kansallisista yksikoistd ja kansallisista yhteyspisteistdi muodostettujen temaattisten tai monialaisten
verkostojen tukeminen, jotta voidaan parantaa keskinistd luottamusta ja asiantuntemuksen, tietojen, kokemusten ja
parhaiden kiytidntojen vaihtoa seké resurssien ja asiantuntemuksen yhdistdmista yhteisissd osaamiskeskuksissa;

h) asiaankuuluvien lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten sekd hallintovirastojen henkiloston ja asiantuntijoiden
kouluttaminen ottaen huomioon operatiiviset tarpeet ja riskianalyysit yhteistyossi CEPOLin ja tarvittaessa Euroopan
juridisen koulutusverkoston kanssa, mukaan lukien kouluttaminen ennaltaehkiisypolitiikoissa painottaen erityisesti
perusoikeuksia ja syrjimattomyytta;

i) yhteistyo yksityisen sektorin kanssa esimerkiksi kyberrikollisuuden torjunnassa, jotta voidaan lujittaa luottamusta ja
parantaa koordinointia ja valmiussuunnittelua sekd tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden vililld, myos julkisten tilojen suojelun ja kriittisen infrastruktuurin osalta;

j) toimet, joilla annetaan yhteisoille mahdollisuus kehittdd paikallisia toimintamalleja ja ennaltaehkaisevid toimintapoli-
titkkoja, sekd unionin turvallisuuspolitiikkaa koskeva tiedotus ja viestintd sidosryhmien ja yleison keskuudessa;

k) laitteiden, kulkuneuvojen, viestintdjarjestelmien ja turvallisuuden kannalta merkityksellisten laitosten rahoittaminen;

1) sellaisten henkilostokustannusten rahoittaminen, jotka liittyvdt rahastosta tuettavien toimien tai sellaisten toimien
toteuttamiseen, jotka teknisisti tai turvallisuussyistd edellyttavit henkilston osallistumista.
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LITE IV

12 ARTIKLAN 3 KOHDASSA JA 13 ARTIKLAN 10 KOHDASSA TARKOITETUT TOIMET
Hankkeet, joiden tavoitteena on ehkdist4 ja torjua radikalisoitumista.

Hankkeet, joiden tavoitteena on parantaa EU:n tietojdrjestelmien ja kansallisten tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien
yhteentoimivuutta, siind méirin kuin siitd saddetddn unionin tai jasenvaltion lainsddd4dnnossa.

Hankkeet, joiden tavoitteena on torjua vakavan ja jirjestiytyneen rikollisuuden aiheuttamia tirkeimpid uhkia EU:mn
toimintapoliittisen syklin/EMPACTin operatiivisten toimien puitteissa.

Hankkeet, joiden tavoitteena on ehkiistd ja torjua kyberrikollisuutta, erityisesti verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista
hyviksikayttod, ja rikoksia, joissa internet on ensisijainen foorumi todisteiden kerdamiselle.

Hankkeet, joiden tavoitteena on parantaa kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta ja héirionsietokykya.
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LIITEV

27 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTORIT
3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siidetty erityistavoite

1. Niiden tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien méir, jotka on saatettu yhteentoimiviksi jasenvaltioissa/turvallisuuden
kannalta merkittdvien EU:n ja hajautettujen tietojarjestelmien kanssa/kansainvalisten tietokantojen kanssa

2. Sellaisten hallinnollisten yksikkojen mdard, jotka ovat hiljattain perustaneet uusia tai mukauttaneet olemassa olevia
tiedonvaihtomekanismeja/-menettelyjd/-vilineitd/-ohjeita muiden jdsenvaltioiden/ unionin elinten tai laitosten|
kolmansien maiden/kansainvilisten jirjestjen kanssa

3. Niiden osallistujien lukumaird, jotka pitivit koulutustoimea hyodyllisend tydssiin

4. Niiden osallistujien lukumairi, jotka ilmoittavat kolmen kuukauden kuluttua koulutustoimesta kiyttivinsi kyseisessd
koulutustoimessa hankittuja taitoja ja osaamista

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa siidetty erityistavoite

5. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessi jdddytettyjen varojen arvioitu arvo

6. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessd takavarikoitujen laittomien huumausaineiden méira tuoteryhmittiin (')
7. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessd takavarikoitujen aseiden méira asetyypeittdin (%)

8. Sellaisten hallinnollisten yksikkojen mdird, jotka ovat hiljattain kehittdneet/mukauttaneet olemassa olevia
mekanismeja/menettelyjd/vilineitd/ohjeita muiden jisenvaltioiden/unionin elinten, tai laitosten [kolmansien maiden/
kansainvalisten jrjestojen kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten

9. Rajat ylittaviin operaatioihin osallistuneiden henkiloiden maird

10. Niiden Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten méari, joita on kisitelty

3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa siidetty erityistavoite

11. Radikalisoitumisen ehkaisemiseksi kehitettyjen/jatkettujen aloitteiden médra

12. Todistajien ja vddrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi/tukemiseksi kehitettyjen/laajennettujen aloitteiden lukumédra

13. Niiden kriittisten infrastruktuurien/julkisten tilojen mairi, joissa on uudet/mukautetut valmiudet turvallisuusriskien
varalta

14. Niiden osallistujien lukumaari, jotka pitavit koulutustoimea hyodyllisend ty6ssdin

15. Niiden osallistujien lukumdird, jotka ilmoittavat kolmen kuukauden kuluttua koulutustoimen péddttymisestd
kayttavinsd kyseisessd koulutustoimessa hankittuja taitoja ja osaamista

(") Huumausainetyyppien jaottelu (perustuu laittomia huumausaineita koskevissa raporteissa kéytettyihin luokkiin: EU:n huumausaine-

markkinoita koskeva raportti, Euroopan huumausaineraportti ja EMCDDA:n tilastotiedote):

— kannabis;

— opioidit, mukaan lukien heroiini;

— kokaiini;

— synteettiset huumausaineet, mukaan lukien amfetamiinityyppiset stimulantit (mukaan lukien amfetamiini ja metamfetamiini) ja
MDMA;

— uudet psykoaktiiviset aineet;

— muut laittomat huumausaineet.

() Asetyyppien jaottelu (perustuu voimassa olevaan lainsdddintoon, etenkin aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18
pdivind kesdakuuta 1991 annettuun neuvoston direktiiviin 91/477/ETY. Ehdotettuja luokkia on yksinkertaistettu verrattuna direktiivin
91/477|[ETY liitteessd I mainittuihin luokkiin ja kansallisten viranomaisten kiyttiméan Schengenin tietojarjestelman mukaisesti):

— sota-aseet: sarjatuliaseet ja raskaat ampuma-aseet (panssarintorjunta-aseet, raketinheittimet, kranaatinheittimet jne.);
— muut lyhyet ampuma-aseet: revolverit ja pistoolit (mukaan lukien kunnialaukauksiin kdytettivit aseet ja ddniaseet);
— muut pitkdt ampuma-aseet: kivadrit ja haulikot (mukaan lukien kunnialaukauksiin kaytettavit aseet ja ddniaseet).
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LITE VI
TUKITOIMITYYPIT
TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN KOODIT
001 TER-Terrorismin rahoituksen torjunta
002 TER-Radikalisoitumisen ehkéiseminen ja torjunta
003 TER-Julkisten tilojen ja muiden pehmeiden kohteiden suojelu ja selviytymiskyky
004 TER-Kriittisen infrastruktuurin suojelu ja selviytymiskyky
005 TER-Kemialliset, biologiset, siteily- ja ydinuhkat
006 TER-Réjdhteet
007 TER-Kriisinhallinta
008 TER-Muu
009 OC-Korruptio
010 OC-Talousrikollisuus
011 OC-Rikoshyddyn pesu
012 OC-Huumausaineet
013 OC-Ampuma-aseiden laiton kauppa
014 OC-Kulttuuriesineiden laiton kauppa
015 OC-Thmiskauppa
016 OC-Siirtolaisten salakuljetus
017 OC-Ympiristorikollisuus
018 OC-Jdrjestaytynyt omaisuusrikollisuus
019 OC-Muu
020 CC-Kyberrikollisuus — Muu
021 CC-Kyberrikollisuus — Ehkdiseminen
022 CC-Kyberrikollisuus — Tutkimusten helpottaminen
023 CC-Kyberrikollisuus — Uhrien avustaminen
024 CC-Lasten seksuaalinen hyviksikaytto — Ehkaiseminen
025 CC-Lasten seksuaalinen hyviksikéytto — Tutkimusten helpottaminen
026 CC-Lasten seksuaalinen hyvaksikéytto — Uhrien avustaminen
027 CC-Lasten seksuaalinen hyviksikédytt6, mukaan lukien lasten hyvaksikayttod esittavien kuvien ja
lapsipornografian levittiminen
028 CC-Muu
029 GEN-Tiedonvaihto
030 GEN-Poliisivoimien tai virastojen yhteisty6 (tulli, rajavartiostot, tiedustelupalvelut)
031 GEN-Forensinen tiede

032

GEN-Uhrien tukeminen
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033 GEN-Operatiivinen tuki
034 TA-Tekninen tuki — tiedotus ja viestintd
035 TA-Tekninen tuki — valmistelu, toteutus, seuranta ja valvonta
036 TA-Tekninen tuki — arviointi ja selvitykset, tiedonkeruu
037 TA-Tekninen tuki — valmiuksien kehittdminen
TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT
001 Tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmit, yhteentoimivuus, tietojen laatu (laitteet pois lukien)
002 Verkostot, osaamiskeskukset, yhteistyorakenteet, yhteiset toimet ja operaatiot
003 Yhteiset tutkintaryhmit tai muut yhteiset operaatiot
004 Asiantuntijoiden ldhettiminen
005 Koulutus
006 Parhaiden kaytdntojen vaihto, tyopajat, konferenssit, tapahtumat, tiedotuskampanjat, viestintatoimet
007 Tutkimukset, pilottihankkeet, riskienarviointi
008 Vilineisto
009 Kulkuneuvot
010 Rakennukset, tilat
011 Tutkimushankkeiden kdyttoonotto tai muu seuranta
TAULUKKO 3: TOTEUTUSTA KOSKEVAT KOODIT
001 12 artiklan 1 kohdan kattamat toimet
002 Erityistoimet
003 Liitteessd IV luetellut toimet
004 Operatiivinen tuki
005 25 artiklassa tarkoitettu hatdaapu
TAULUKKO 4: ERITYISTEN TEEMOJEN KOODIT
001 Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa
002 Kolmansissa maissa toteutettavat toimet tai kolmansiin maihin liittyvit toimet
003 Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten toteuttaminen poliisiyhteistyon alalla

004

Ei mikddn edelld olevista
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LITE VII

KUSTANNUKSET, JOTKA VOIVAT SAADA OPERATIIVISTA TUKEA

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetyn erityistavoitteen puitteissa jasenvaltioiden ohjelmista annettava
operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

a) ylldpito- ja tukipalvelut sellaisia turvallisuuden kannalta merkittdvid EU:n ja tarvittaessa kansallisia tieto- ja viestinti-
tekniikkajirjestelmid varten, jotka edistdvit timan asetuksen tavoitteiden saavuttamista;

b) henkilostokulut, jotka edistavit timdn asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

2. Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa siddetyn erityistavoitteen puitteissa jasenvaltioiden ohjelmista annettava
operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

a) huoltopalvelut sellaisia teknisid laitteita tai kulkuneuvoja varten, joita kiytetddn valtioiden rajat ylittivin vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisessd, paljastamisessa ja tutkinnassa;

b) henkilostokulut, jotka edistavit timan asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

3. Edelld 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetyn erityistavoitteen yhteydessi jdsenvaltioiden ohjelmista annettava
operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

a) huoltopalvelut sellaisia teknisid laitteita tai kulkuneuvoja varten, joita kiytetddn valtioiden rajat ylittivin vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden ehkédisemisessa, paljastamisessa ja tutkinnassa;

b) henkil6stokulut, jotka edistavit timén asetuksen tavoitteiden saavuttamista.

4. Rahoitusta ei my6nnetd sellaisten toimien kustannuksiin, jotka eivit ole tukikelpoisia 5 artiklan 5 kohdan nojalla.
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LIITE VIII

27 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUT TUOTOS- JA TULOSINDIKAATTORIT

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siddetty erityistavoite

Tuotosindikaattorit
1. Koulutustoimien osanottajien maarad
2. Asiantuntijakokousten/tydpajojen/opintokdyntien madra
3. Perustettujen/mukautettujen/yllipidettyjen tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien lukuméari

4. Hankittujen laitteiden maarad

Tulosindikaattorit

5. Niiden tieto- ja viestintdtekniikkajirjestelmien méird, jotka on saatettu yhteentoimiviksi jasenvaltioissa/turvallisuuden
kannalta merkittdvien EU:n ja hajautettujen tietojarjestelmien kanssa/kansainvilisten tietokantojen kanssa

6. Sellaisten hallinnollisten yksikkojen mdari, jotka ovat hiljattain perustaneet uusia tai mukauttaneet olemassa olevia
tiedonvaihtomekanismeja/-menettelyjd/-vilineitd/-ohjeita muiden jdsenvaltioiden/ unionin elinten tai laitosten/
kolmansien maiden/ kansainvalisten jirjestojen kanssa

7. Niiden osallistujien lukumaars, jotka pitavit koulutusta hyodyllisend tyossdan

8. Niiden osallistujien lukumaird, jotka ilmoittavat kolmen kuukauden kuluttua koulutustoimesta, ettd he kiyttavat
kyseisessd koulutustoimessa hankittuja taitoja ja osaamista

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa siddetty erityistavoite

Tuotosindikaattorit

1. Rajat ylittdvien operaatioiden maird, ilmoittaen erikseen
1.1 yhteisten tutkimusryhmien maara

1.2 EU:n toimintapoliittiseen sykliin/EMPACTiin kuuluvien operatiivisten toimien maard
2. Asiantuntijakokousten/tyopajojen/opintokdyntien/yhteisten harjoitusten maard
3. Hankittujen laitteiden maira

4. Rajat ylittavid operaatioita varten hankittujen kulkuneuvojen lukumaira

Tulosindikaattorit
5. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessa jaddytettyjen varojen arvioitu arvo

6. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessd takavarikoitujen laittomien huumausaineiden méira tuoteryhmittiin (')

(") Huumausainetyyppien jaottelu (perustuu laittomia huumausaineita koskevissa raporteissa kiytettyihin luokkiin: EU:n huumausaine-
markkinoita koskeva raportti, Euroopan huumausaineraportti ja EMCDDA:n tilastotiedote):
— kannabis;
— opioidit, mukaan lukien heroiini;
— kokaiini;
— synteettiset huumausaineet, mukaan lukien amfetamiinityyppiset stimulantit (mukaan lukien amfetamiini ja metamfetamiini) ja
MDMA;
— uudet psykoaktiiviset aineet;
— muut laittomat huumausaineet.
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7. Rajat ylittdvien operaatioiden yhteydessd takavarikoitujen aseiden méira asetyypeittdin (%)

8. Sellaisten hallinnollisten yksikkojen mdaird, jotka ovat hiljattain kehittdneet/mukauttaneet olemassa olevia
mekanismeja/menettelyjd/valineitd/ohjeita muiden jisenvaltioiden/unionin elinten tai laitosten/kolmansien maiden/
kansainvilisten jdrjestojen kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten

9. Rajatylittiviin operaatioihin osallistuneiden henkiloiden madrd
10. Niiden Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten méar, joihin on reagoitu

3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa siidetty erityistavoite

Tuotosindikaattorit
1. Koulutustoimien osanottajien maard
2. Vaihto-ohjelmien/tydpajojen/opintokdyntien méérd
3. Hankittujen laitteiden maira
4. Hankittujen kulkuneuvojen méddrd

5. Rakennettujen/hankittujen/parannettujen infrastruktuurien/turvallisuuden kannalta merkityksellisten laitosten/
vilineiden/mekanismien maard

6. Rikollisuuden ehkiisemiseen tihtidvien hankkeiden lukumiird
7. Rikoksen uhreja avustavien hankkeiden lukumaird
8.  Avustettujen rikosten uhrien maira
Tulosindikaattorit
9. Radikalisoitumisen ehkaisemiseksi kehitettyjen/jatkettujen aloitteiden madrd
10. Todistajien ja vddrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi/tukemiseksi kehitettyjen/laajennettujen aloitteiden lukumaira

11. Niiden kriittisten infrastruktuurien/julkisten tilojen mairé, joissa on uudet/mukautetut valmiudet turvallisuusriskien
varalta

12. Niiden osallistujien lukumaari, jotka pitavit koulutustoimea hyodyllisend ty6ssdin

13. Niiden osallistujien lukumairi, jotka ilmoittavat kolmen kuukauden kuluttua koulutustoimen paittymisestd, ettd he
kayttavit kyseisessd koulutustoimessa hankittuja taitoja ja osaamista

() Asetyyppien jaottelu (perustuu voimassa olevaan lainsdddintoon, etenkin aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18
pdivind kesdakuuta 1991 annettuun neuvoston direktiiviin 91/477/ETY. Ehdotettuja luokkia on yksinkertaistettu verrattuna direktiivin
91/477|[ETY liitteessd I mainittuihin luokkiin ja kansallisten viranomaisten kiyttiméan Schengenin tietojarjestelman mukaisesti):

— sota-aseet: sarjatuliaseet ja raskaat ampuma-aseet (panssarintorjunta-aseet, raketinheittimet, kranaatinheittimet jne.);
— muut lyhyet ampuma-aseet: revolverit ja pistoolit (mukaan lukien kunnialaukauksiin kdytettivit aseet ja ddniaseet);
— muut pitkdt ampuma-aseet: kivadrit ja haulikot (mukaan lukien kunnialaukauksiin kaytettavit aseet ja ddniaseet).



	Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149, annettu 7 päivänä heinäkuuta 2021, sisäisen turvallisuuden rahaston perustamisesta 
	LIITE I JÄSENVALTIOIDEN OHJELMIEN RAHOITUKSEN KOHDENTAMISEN PERUSTEET 
	LIITE II TÄYTÄNTÖÖNPANOTOIMET 
	LIITE III TUEN SOVELTAMISALA 
	LIITE IV 12 ARTIKLAN 3 KOHDASSA JA 13 ARTIKLAN 10 KOHDASSA TARKOITETUT TOIMET 
	LIITE V 27 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTORIT 
	LIITE VI TUKITOIMITYYPIT 
	LIITE VII KUSTANNUKSET, JOTKA VOIVAT SAADA OPERATIIVISTA TUKEA 
	LIITE VIII 27 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUT TUOTOS- JA TULOSINDIKAATTORIT 


