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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2016 m. balandzio 28 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Europos Sgjungos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tar$os leidimuy prekybos sistema — Direktyva 2003/87/EB — 10 a straipsnio 5 dalis —
Leidimy suteikimo metodas — Nemokamu leidimy suteikimas — Bendro jvairiems sektoriams taikomo
pataisos koeficiento apskaiciavimo metodas — Sprendimas 2011/278/ES — 15 straipsnio 3 dalis —
Sprendimas 2013/448/ES — 4 straipsnis — II priedas — Galiojimas”

Sujungtose bylose C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—C-393/14

dél 2014 m. balandzio 10 d. (bylos C-191/14 ir C-192/14) Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(Zemutinés Austrijos apygardos administracinis teismas, Austrija), 2014 m. birzelio 11 d. (byla
C-295/14) Raad van State (Valstybés taryba, Nyderlandai) ir 2014 m. liepos 3 d. (bylos C-389/14 ir
C-391/14-C-393/14) Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos
administracinis teismas, Italija) sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo atitinkamai 2014 m.
balandzio 17 d., birzelio 16 d. ir rugpjacio 18 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymuy priimti
prejudicinj sprendima bylose

Borealis Polyolefine GmbH

pries

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

pries

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV ir kt.

pries

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA,

Linde Gas Italia Srl

pries

* Proceso kalbos: vokieciy, nyderlandy ir italy.

LT
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Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero dell’Economia e delle Finanze

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

dalyvaujant:

Edison SpA (C-389/14),

Api Raffineria di Ancona SpA

pries

Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

dalyvaujant:

Edison SpA (C-391/14),

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

pries

Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo economico,

dalyvaujant:

Cofely Italia SpA (C-392/14)

ir

Dalmine SpA

pries

Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
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Ministero dello Sviluppo economico,
dalyvaujant:
Cofely Italia SpA,
Buzzi Unicem SpA (C-393/14),
TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro antrosios kolegijos pirmininko pareigas einanti pirmosios kolegijos pirmininké R. Silva de
Lapuerta, teiséjai J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos ir J.-C. Bonichot (praneséjas),

generaliné advokaté ]. Kokott,

posédzio sekretorius K. Malacek, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. rugséjo 3 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Borealis Polyolefine GmbH, atstovaujamos Rechtsanwidltin B. Windisch-Altieri ir advocaat G. van
Thuyne,

— OMYV Refining & Marketing GmbH, atstovaujamos Rechtsanwidltin B. Windisch-Altieri ir advocaat
G. van Thuyne,

— DOW Benelux BV, atstovaujamos advocaten G.]. Maas-Cooymans ir B. Ebben,

— Esso Nederland BV ir ExxonMobil Chemical Holland BV, atstovaujamos advocaten P. Wiytinck,
V. Y. van't Lam, A. ten Veen ir B. Hoorelbeke,

— Yara Sluiskil BV ir kt., atstovaujamy advocaten L. Spaans, H. van Geen ir G. van Thuyne,

— BP Raffinaderij Rotterdam BV ir kt., atstovaujamy advocaten N. H. van den Biggelaar ir I. F. Kieft,
— Esso Italiana Srl, atstovaujamos avvocati A. Capria, E. Gardini ir A. Lirosi,

— Eni SpA, atstovaujamos avvocati L. Torchia, V. Vecchione ir G. Fortuna,

— Linde Gas Italia Srl, atstovaujamos avvocati L. Biamonti, P. De Caterini ir A. Lo Gaglio,

— Api Raffineria di Ancona SpA, atstovaujamos avvocati F. Carabba Tettamanti ir G. Zurlo,

— Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA ir Dalmine SpA, atstovaujamos avvocati F. Bucchi
ir V. La Rosa,

— Buzzi Unicem SpA, atstovaujamos avvocati M. Protto ir C. Vivani,
— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree ir J. Langer,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir K. Petersen,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Gavela Llopis ir L. Banciella Rodriguez-Mifidn,
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— Europos Komisijos, atstovaujamos E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve ir
L. Pignataro-Nolin,

susipazines su 2015 m. lapkricio 12 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti, pirma, dél 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos
sprendimo 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy
suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo
laikotarpio Sgjungos taisyklés (OL L 130, p. 1), 15 straipsnio 3 dalies galiojimo ir, antra, dél 2013 m.
rugséjo 5 d. Komisijos sprendimo 2013/448/ES dél nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, susijusiy su
nemokamy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy suteikimu pereinamuoju
laikotarpiu laikantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 11 straipsnio 3 dalies
(OL L 240, p. 27), 4 straipsnio ir II priedo galiojimo.

Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant jmoniy, Siltnamio efekta sukelianciy dujy Saltiniy, ir
nacionaliniy institucijy, kompetentingy uz nemokamuy S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy leidimy
(toliau — leidimai) suteikima Italijoje, Nyderlanduose ir Austrijoje, gincus dél 2013-2020 m.
nacionaliniy leidimy paskirstymo sprendimy, priimty jgyvendinant jvairiems sektoriams taikoma
bendra pataisos koeficienta (toliau — pataisos koeficientas), kuris numatytas 2003 m. spalio 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios $iltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i$ dalies keiciancios Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275,
p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631), i$ dalies pakeistos 2009 m. balandzio
23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB (OL L 140, p. 63; toliau -
Direktyva 2003/87), 10a straipsnio 5 dalyje, galiojimo.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2003/87
Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Si direktyva taikoma I priede nurodytoms veikloms, kurias vykdant i$metamos $iltnamio efekta
sukeliancios dujos, ir II priede iSvardytoms Siltnamio efekta sukeliancioms dujoms.”

Sios direktyvos 3 straipsnio e, f, t ir u punktuose apibréziamos $ios savokos:

e) ,irenginys“ — tai stacionarusis techninis jrenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau i$ I priede
iSvardyty veikly ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos, kurios techniniu pozitriu yra susijusios
su toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty turéti jtakos emisijoms ir ter§imui;

f) ,operatorius“ — tai bet koks asmuo, kuris valdo ar kontroliuoja jrenginj arba, jeigu tai numatyta
nacionalinés teisés aktuose, kuriam dél techninés jrenginio veiklos buvo suteikti sprendziamieji

ekonominiai jgaliojimai;

<o>
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t) ,kuro deginimas“ — kuro oksidacija, nesvarbu, kaip naudojama $iuo procesu gaminama $ilumos,
elektros arba mechaniné energija ir ar vykdoma bet kokia kita su $iuo procesu tiesiogiai susijusi
veikla, jskaitant iSmetamuyjy dujy $lapia valyma;

u) ,elektros energijos gamybos jrenginys“ — jrenginys, kuriuo 2005 m. sausio 1 d. gaminta ar véliau
gaminama treciosioms Salims parduoti skirta elektros energija ir kuriame nevykdoma jokia kita

“ «

I priede nurodyta veikla, i$skyrus ,kuro deginima®“.
Direktyvos 2003/87 9 straipsnyje ,Visas Bendrijos apyvartiniy tarsos leidimy kiekis“ nurodyta:

»Nuo 2013 m. kasmet iSduodamas visas Bendrijos apyvartiniy tarsos leidimy kiekis turi mazéti tolygiai,
pradedant skaiCiuoti nuo 2008-2012 m. laikotarpio vidurio. Apyvartiniy tarSos leidimy kiekis mazéja
pagal 1,74 % linijinj koeficienta, palyginti su vidutiniu metiniu bendru apyvartiniy tarS$os leidimuy,
kuriuos valstybés narés iSduoda pagal Komisijos sprendimus dél 2008-2012 m. nacionaliniy
paskirstymo plany, kiekiu. Visas leidimy kiekis Bendrijos mastu, jstojus Kroatijai, bus padidintas tik
leidimy, kuriuos Kroatija parduoda aukcione pagal 10 straipsnio 1 dalj, kiekiu.

Iki 2010 m. birzelio 30 d. Komisija paskelbia visa 2013 m. Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekj,
kuris apskai¢iuojamas remiantis bendru apyvartiniy tar$os leidimy, kuriuos valstybés narés isdavé arba
turi iSduoti pagal Komisijos sprendimus dél 2008—2012 m. nacionaliniy paskirstymo plany, kiekiu.

“«

<o>

Sios direktyvos 9a straipsnis ,Viso Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekio koregavimas*
suformuluotas taip:

»1. Irenginiams, kurie pagal 24 straipsnio 1 dalj i Bendrijos sistema jtraukiami 2008-2012 m., nuo
2013 m. sausio 1 d. iSduotiny apyvartiniy tarSos leidimy kiekis koreguojamas atsizvelgiant i vidutinj
metinj apyvartiniy tar$os leidimy, iSduoty tiems jrenginiams juy jtraukimo j sistema laikotarpiu, kiekj,
kuris savo ruoztu koreguojamas taikant 9 straipsnyje nurodyta linijinj koeficienta.

2. Jei jrenginiai, kuriais vykdoma I priede i$vardyty rasiy veikla, j Bendrijos sistema jtraukiami tik nuo
2013 m., valstybés narés uztikrina, kad tokiy jrenginiy operatoriai atitinkamai kompetentingai
institucijai pateikty tinkamai pagrjstus ir nepriklausomai patikrintus emisijos duomenis, kad j juos
buty galima atsizvelgti koreguojant visos Bendrijos iS§duotiny apyvartiniy tarSos leidimuy skaiciy.

Visi §ie duomenys atitinkamai kompetentingai institucijai pateikiami ne véliau kaip 2010 m. balandzio
30 d., vadovaujantis pagal 14 straipsnio 1 dalj priimtomis nuostatomis.

Jei pateikti duomenys yra tinkamai pagristi, kompetentinga institucija ne véliau kaip 2010 m. birzelio
30 d. juos pranesa Komisijai, ir atitinkamai koreguojamas isduotiny apyvartiniy tar$os leidimy kiekis,
pakoreguotas taikant 9 straipsnyje nurodyta linijinj koeficienta. Irenginiy, iSmetanciy kitas Siltnamio
efekta sukeliancias dujas, nei anglies dioksidas, atveju kompetentinga institucija gali pranesti mazesnj
iSmetamuy dujy kiekj pagal ju emisijy mazinimo potenciala.

3. Komisija ne véliau [kaip] 2010 m. rugséjo 30 d. paskelbia 1 ir 2 dalyse minétus pakoreguotus kiekius.
<>

Tos pacios direktyvos 10 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Nuo 2013 m. visus apyvartinius tar$os leidimus, i$skyrus tuos, kurie suteikiami nemokamai pagal 10a

ir 10c straipsnius, valstybés narés parduoda aukcionuose. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d.
Komisija nustato ir paskelbia numatyta aukcionuose parduodamuy apyvartiniy tarsos leidimy kiekj.“
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Direktyvos 2003/87 10a straipsnis ,Nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo pereinamuoju
laikotarpiu Bendrijos taisyklés“ suformuluotas taip:

»1. Ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 31 d. Komisija priima visai Bendrijai taikomas ir visiskai
suderintas jgyvendinimo priemones dél apyvartiniy tar$os leidimy paskirstymo pagal 4, 5, 7 ir 12 dalis,
iskaitant 19 dalies suderintam taikymui batinas nuostatas.

Tokios priemoneés, skirtos Sios direktyvos neesminéms nuostatoms i§ dalies pakeisti ja papildant,
priimamos laikantis 23 straipsnio 3 dalyje nurodytos reguliavimo proceduros su tikrinimu.

Pirmoje pastraipoje nurodytomis priemonémis kiek jmanoma apibréziami visos Bendrijos ex ante
santykiniai tarSos rodikliai siekiant uztikrinti, kad leidimai baty skirstomi skatinant mazinti $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisijas bei naudoti efektyviai energija vartojancias technologijas, atsizvelgiant
i efektyviausius metodus, pakaitalus, alternatyvius gamybos procesus, didelio naudingumo
termofikacija, veiksminga energijos gamlmma i$ dujy atlieky, biomasés naudojima ir anglies dioksido
surinkima, transportavima bei saugouma ten, kur yra tokie jrenginiai, ir kad nebuty skatinama didinti
siltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisijy. Nemokami leidimai jokiai elektros energijos gamybai
nesuteikiami, isskyrus 10c straipsnyje numatytus atvejus ir elektra, gaminama i$ dujy atlieky.

IS esmés, kiekvienam sektoriui ir jo posakiui taikomas santykinis tar$os rodiklis apskai¢iuojamas nuo
galutinio produkto, o ne nuo zaliavy, siekiant, kad per visa atitinkamo sektoriaus arba jo posakio
gamybos procesa buty kuo labiau sumazintos Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos ir padidéty
energijos naudojimo efektyvumas.

Apibrézdama principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ex amte santykiniai tarSos rodikliai,
Komisija konsultuojasi su suinteresuotomis $alimis, jskaitant atitinkamus sektorius.

Bendrijai patvirtinus tarptautinj susitarima dél klimato kaitos, pagal kurj $iltnamio efekta sukelianciy
duju emisijas privaloma sumazinti tiek, kiek ir Bendrijoje, Komisija perziiri tas priemones ir numato,
kad nemokami apyvartiniai tarSos leidimai suteikiami tik tuomet, kai tai visiSkai pagrjsta atsizvelgiant j
ta susitarima.

2. Apibréziant principus, pagal kuriuos nustatomi atskiry sektoriy ar ju posakiy ex ante santykiniai
tarSos rodikliai, iSeities taSku nurodomos 10 % veiksmingiausiy sektoriaus arba jo po$akio jrenginiy
Bendrijoje vidutinés eksploatavimo charakteristikos 2007-2008 m. Komisija konsultuojasi su
suinteresuotomis $alimis, jskaitant atitinkamus sektorius ir ju posakius.

14 ir 15 straipsniuose nurodytuose reglamentuose nustatomos suderintos su Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisijomis pramoniniy procesy metu susijusiy stebésenos, ataskaity teikimo ir
tikrinimo taisyklés, skirtos ex ante santykiniy tarsos rodikliy nustatymui.

3. Pagal 4 ir 8 dalis ir nepaisant 10c straipsnio, elektros energijos gamybos jrenginiams, anglies
dioksido surinkimo jrenginiams, transportavimo vamzdynams arba saugykloms nemokami apyvartiniai
tarSos leidimai nesuteikiami.

4. Silumos gamybai ar vésinimui nemokami apyvartiniai tar$os leidimai suteikiami centriniam $ildymui
ir didelio naudingumo termofikacijai, kaip apibrézta Direktyvoje 2004/8/EB, siekiant patenkinti
ekonomiskai pagrista paklausa. Po 2013 m. kiekvienais metais bendras minétiems jrenginiams tokiai
$ilumos gamybai suteikiamy apyvartiniy tar$os leidimuy skaicius koreguojamas taikant 9 straipsnyje
nurodyta linijinj koeficienta.
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5. Didziausias metinis apyvartiniy tar$os leidimuy skaicius, pagal kurj apskaiciuojamas leidimy skaicius
jrenginiams, kuriy neapima 3 dalis ir kurie néra nauji rinkos dalyviai, negali vir$yti §ios sumos:

a) viso metinio Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekio, nustatyto pagal 9 straipsnj, padauginto i$
bendros vidutinés patikrintos Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos 2005-2007 m. i$ jrenginiy,
jtraukty i Bendrijos sistema 2008—-2012 m., dalies, kurig i$meté jrenginiai, kuriy neapima 3 dalis;

b) bendros vidutinés patikrintos $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos 2005—-2007 m. i§ jrenginiy,
kurie i Bendrijos sistema jtraukti tik nuo 2013 m. ir kuriy neapima 3 dalis, pakoreguoto taikant
9 straipsnyje nurodyta linijinj koeficienta.

Prireikus taikomas [pataisos koeficientas].

<>

7. Penki procentai viso Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekio, nustatyto pagal 9 ir 9a straipsnius
2013-2020 m. laikotarpiui, atidedami naujiems rinkos dalyviams — tai didziausias leidimu kiekis, kurj
galima paskirstyti naujiems rinkos dalyviams vadovaujantis pagal §io straipsnio 1 dalj priimtomis

taisyklémis. <...>

Paskirstyty apyvartiniy tarSos leidimy kiekis koreguojamas taikant 9 straipsnyje nurodyta linijinj
koeficienta.

Naujy rinkos dalyviy vykdomai elektros energijos gamybos veiklai nemokami leidimai nesuteikiami.
<>

11. Laikantis 10b straipsnio, pagal $io straipsnio 4—7 dalis nemokamai suteikiamuy apyvartiniy tar$os
leidimy skai¢ius 2013 m. yra 80 % leidimy skaiciaus, nustatyto taikant 1 dalyje minétas priemones, o
véliau, siekiant, kad 2027 m. nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimuy visai nebuty skiriama, nemokamai

suteikiamy leidimy skai¢ius mazéja kiekvienais metais vienodomis dalimis, taigi 2020 m. suteikiama
30 % nemokamuy apyvartiniy tarsos leidimy.

<>
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Ne véliau kaip kiekvieny mety vasario 28 d. kompetentingos institucijos iSduoda tais metais
paskirstytinus apyvartinius tar$os leidimus, kuriy skai¢ius nustatomas pagal 10, 10a ir 10c straipsnius.”

Sios direktyvos 23 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

,Kai daroma nuoroda j Sia dalj, taikomos Sprendimo 1999/468/EB 5a straipsnio 1-4 dalys ir
7 straipsnis, atsizvelgiant j to sprendimo 8 straipsnj.”
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Direktyva 2009/29/EB

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/29/EB, i§ dalies keic¢iancios
Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir i$plésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (OL L 140, p. 63), 3, 5, 13, 14, 19 ir 21 konstatuojamosios
dalys suformuluotos taip:

»(3) 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba tvirtai jsipareigojo iki 2020 m. bendra $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisijy kiekj Bendrijoje sumazinti bent 20 %, palyginti su 1990 m. lygiu,
arba 30 %, jei kitos issivysciusios $alys jsipareigos panasiai sumazinti emisijy kiekj, o ekonomiskai
labiau pazengusios besivystancios $alys tinkamai prisidés prie $io tikslo, atsizvelgdamos j savo
jsipareigojimus ir galimybes. Iki 2050 m. bendra $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijy kiekj
reikéty sumazinti ne maziau kaip 50 %, palyginti su 1990 m. <...>

<on>

(5) Norint padéti siekti $iy ilgalaikiy tiksly, reikéty numatyti prognozuojama seka, pagal kuria turéty
buti mazinamos jrenginiy, kuriems taikoma Bendrijos sistema, emisijos. Kad buty galima
rentabiliai jvykdyti Bendrijos jsipareigojima bent 20 %, palyginti su 1990 m., sumazinti Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijas, iki 2020 m. tiems jrenginiams pagal suteiktus apyvartinius tarsos
leidimus leidziamos emisijos turéty bati 21 % mazesnés uz jy 2005 m. emisijas.

<on>

(13) Visas Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekis turéty bati mazinamas tolygiai, skai¢iuojant nuo
2008-2012 m. laikotarpio vidurio ir uztikrinant, kad ilgainiui taikant apyvartiniy tar$os leidimuy
prekybos sistema emisijos mazéty laipsniskai ir prognozuojamai. Kad Bendrijos sistema
rentabiliai padéty jvykdyti Bendrijos jsipareigojima iki 2020 m. bendra emisijy kiekj sumazinti
bent 20 %, apyvartiniy tarS$os leidimy kiekis per metus turéty sumazéti 1,74 %, palyginti su
apyvartiniy tar$os leidimy, kuriuos valstybés narés iSduoda pagal Komisijos sprendimus dél
2008-2012 m. valstybiy nariy nacionaliniy paskirstymo plany, kiekiu.

(14) <..> Kai 2008-2012 m. laikotarpio apyvartiniai tarsos leidimai bus iS$duoti, Komisija paskelbs visa
Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekj. Visa Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekj reikéty
pakoreguoti atsizvelgiant i jrenginius, kuriems Bendrijos sistema pradedama taikyti arba kurie
iSbraukiami i§ sistemos 2008—2012 m. arba nuo 2013 m.

(19) Dél siy priezas¢iy nuo 2013 m. elektros energijos sektoriuje turéty buti taisyklé, kad visi leidimai
parduodami aukcione, atsizvelgiant i jo galimybes perkelti padidéjusia CO, kaina, o uz CO,
surinkima ir geologinj saugojima nereikéty teikti nemokamuy leidimy, nes paskata tai daryti
atsiranda todél, kad emisijy, kurios yra saugomos, apyvartiniy tarSos leidimy atsisakyti
nereikalaujama. <...>

(21) Kitiems Bendrijos sistemai priklausantiems sektoriams reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio
sistemg, pagal kuria 2013 m. nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy kiekis baty 80 % kiekio, kuris
atitinka ty jrenginiy 2005-2007 m. viso Bendrijos emisiju kiekio procentine dalj, kaip viso
metinio Bendrijos apyvartiniy tar$os leidimy kiekio proporcija. Po to, siekiant, kad 2027 m.
nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy visai nebuaty skiriama, nemokamuy apyvartiniy tar$os
leidimy kiekj reikéty mazinti kiekvienais metais vienodomis dalimis taip, kad 2020 m. likty 30 %
nemokamy apyvartiniy tar$os leidimy.“
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Sprendimas 2011/278

12 Sprendimo 2011/278 21 ir 32 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(21) jei du ar daugiau jrenginiy keiciasi i$matuojama S$iluma, nemokamuy [leidimy] skaicius turéty

bati apskaic¢iuojamas remiantis jrenginio suvartojamos $ilumos kiekiu ir atsizvelgiant j anglies
dioksido nutekéjimo rizikg. Taigi siekiant uztikrinti, kad suteikting nemokamuy [leidimy]
skaicius buty nepriklausomas nuo silumos tiekimo struktiros, [leidimai] turéty bati suteikiami
$ilumos naudotojui;

(32) be to, nustatant produkty santykinius tar$os rodiklius deréty atsizvelgti i efektyvy energijos
regeneravima i§ dujy atlieky ir su jy naudojimu susijusiy imetamyjy SESD [Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy] kiekj. Todél nustatant produkty, kuriuos gaminant susidaro dujuy atliekos,
santykiniy tarSos rodikliy vertes daugeliu atvejy atsizvelgta j anglies dioksido kiekj Siose dujy
atliekose. Jei duju atliekos i§ gamybos proceso eksportuojamos uz atitinkamo produkto
santykinio tar$os rodiklio sistemos riby ir sudeginamos pagaminant $ilumg, kuriai netaikomi

I

priede nustatyti procesai ir jy santykiniai tar$os rodikliai, i susijusias i$metamasias SESD turéty

buti atsizvelgiama skiriant papildomus [leidimus] remiantis Silumos arba kuro santykiniais tarSos
rodikliais. Siekiant, kad taikant bendra principa dél elektros energijos gamybos nesuteikti jokiy
nemokamy [leidimy] nebaty be reikalo iSkreipta pramonés jrenginiams tiekiamos elektros
energijos rinkos konkurencija, ir atsizvelgiant j tai, kad anglies dioksido kaina jskaiciuota j
elektros energijos kaing, deréty nustatyti, kad tais atvejais, kai dujy atliekos i§ gamybos proceso
eksportuojamos uz atitinkamo produkto santykinio tar$os rodiklio sistemos riby ir sudeginamos
pagaminant elektros energija, nebuty suteikiama jokiy papildomu [leidimy], i$skyrus tuos, kurie
yra susije su dujy atliekose esancio anglies dioksido kiekiu ir yra jskaiciuoti j atitinkamo
produkto santykinj tarsos rodiklj.”

13 Sprendimo 2011/278 10 straipsnis suformuluotas taip:

n<ees>

2. Kad galéty tai apskaiciuoti, pirmiausia valstybés narés nustato preliminary metinj kiekvienai
jrenginio technologinio proceso daliai atskirai suteikting nemokamuy leidimy skaic¢iy, kaip nurodyta
toliau:

a)

b)

preliminarus metinis kiekvienai jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su konkretaus
produkto santykiniu tar$os rodikliu, konkreciais metais suteikting nemokamuy [leidimy] skaicius
atitinka to produkto santykinio tarSos rodiklio verte, nurodyta I priede, padauginta i§ ankstesnio
laikotarpio su tuo produktu susijusio veiklos lygio vertés;

ir:

i)

iif)

preliminarus metinis jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su $ilumos santykiniu
tarSos rodikliu, konkrediais metais suteiktinyg nemokamuy [leidimy] skaicius atitinka
iSmatuojamos $ilumos santykinio tarSos rodiklio verte, nurodyta I priede, padauginta i$
suvartotos Silumos ankstesnio laikotarpio su Siluma susijusio veiklos lygio vertés;

preliminarus metinis jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su kuro santykiniu tar$os
rodikliu, konkreciais metais suteiktiny nemokamuy [leidimy] skaicius atitinka kuro santykinio
tarSos rodiklio verte, nurodyta I priede, padauginta i$ suvartoto kuro ankstesnio laikotarpio su
kuru susijusio veiklos lygio vertés;

preliminarus metinis jrenginio technologinio proceso daliai, susijusiai su proceso metu
issiskirian¢iomis SESD, konkreciais metais suteiktiny nemokamy [leidimy] skai¢ius atitinka
ankstesnio laikotarpio su proceso metu i$siskirian¢iomis SESD susijusio veiklos lygio verte,
padauginta i§ 0,9700.

ECLLEU:C:2016:311 9
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<i>

9. Galutinis bendras metinis kiekvienam esamam jrenginiui, i$skyrus jrenginius, kuriems taikoma
Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis, suteikiamy nemokamuy [leidimy] skaic¢ius yra
preliminarus bendras metinis kiekvienam jrenginiui suteiktiny nemokamuy [leidimy] skaicius,
nustatytas pagal 7 dalj, padaugintas i$ [pataisos koeficiento], nustatyto pagal 15 straipsnio 3 dalj.

Irenginiy, kuriems taikoma Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 3 dalis ir kurie atitinka nemokamo
[leidimy] suteikimo reikalavimus, galutinis bendras metinis nemokamai suteikiamuy [leidimy] skaicius
yra preliminarus bendras metinis kiekvienam jrenginiui suteiktiny nemokamuy [leidimy] skaicius,
nustatytas pagal 7 dalj, kuris kasmet pakoreguojamas taikant Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio
4 dalyje nustatyta linijinj koeficienta, kaip atskaitos taska naudojant preliminary bendra metinj
nemokamy [leidimy], suteiktiny atitinkamam jrenginiui 2013 m., skaiciy.

“«

<>
Sprendimo 2011/278 15 straipsnyje ,Nacionalinés jgyvendinimo priemonés” nurodyta:

»1. Pagal Direktyvos [2003/87] 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés iki 2011 m. rugséjo 30 d.,
naudodamosi Komisijos pateiktu elektroniniu $ablonu, jai pateikia savo teritorijoje esanciy jrenginiy,
kuriems taikoma Direktyva [2003/87], jskaitant pagal 5 straipsnj nustatytus jrenginius, sarasa.

<o>

3. Gavusi Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta sarasa, Komisija jvertina kiekvieno jrenginio jtraukima j ta
sarasa ir su kiekvienu jrenginiu susijusius preliminarius bendrus metinius nemokamuy [leidimy]
skaicius.

Gavusi visy valstybiy nariy pranesimus, kuriuose nurodyti preliminartas bendri metiniai 2013-2020 m.
laikotarpiu suteiktiny nemokamuy [leidimy] skaiciai, Komisija nustato [pataisos koeficienta], kaip
nurodyta Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje. Tas koeficientas nustatomas lyginant
preliminariy bendry metiniy 2013-2020 m. jrenginiams, kurie néra elektros energijos gamybos
jrenginiai, suteiktiny nemokamuy [leidimy] skaiciy suma, netaikant VI priede nurodyty koeficienty, su
metiniu pagal Direktyvos [2003/87] 10 straipsnio 5 dalj apskai¢iuotu [leidimy], skirtiny jrenginiams,
kurie néra elektros energijos gamybos jrenginiai ar nauji rinkos dalyviai, skai¢iumi, atsizvelgiant j
atitinkama bendro metinio visos Sgjungos kiekio, nustatyto pagal tos direktyvos 9 straipsnj, dalj, ir i
atitinkama i$metamyjy SESD, kurios i Sajungos [apyvartiniy tar$os leidimy] sistema jtraukiamos tik
nuo 2013 m., kiekj.“

4. Jei Komisija nepriestarauja jrenginio, jskaitant preliminary jam suteikting bendra metinj nemokamu
[leidimy] skai¢iy, jraSymui j ta sarasa, atitinkama valstybé naré po to nustato galutinj metinj
2013-2020 m. laikotarpiu suteiktiny nemokamuy [leidimy] skai¢iy pagal $io sprendimo 10 straipsnio
9 dalj.

“«

<o>

Sprendimas 2013/448
Sprendimo 2013/448 22, 23 ir 25 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:
»(22) Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje nustatomos didziausio metinio apyvartiniy tarsos

leidimy skaiciaus, pagal kurj apskaiciuojamas nemokamuy leidimy, suteikiamuy jrenginiams,
kuriems netaikoma minétos direktyvos 10a straipsnio 3 dalis, skaicius, ribos. Sias ribas sudaro
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du Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalies a ir b punktuose nurodyti elementai — juos abu
nustaté Komisija, remdamasi pagal minétos direktyvos 9 ir 9a straipsnius nustatytais skaiciais,
vieSai prieinamais Sgjungos registro duomenimis ir valstybiy nariy pateikta informacija, visy
pirma susijusia su SESD kiekio, i$metamo i$ elektros gamybos jrenginiy ir kity jrenginiy, kurie
neatitinka minétos direktyvos 10a straipsnio 3 dalyje nurodyty nemokamuy leidimy suteikimo
reikalavimy, dalimi, ir patikrintais SESD kiekiais, 2005-2007 m. i$mestais i$ jrenginiy, kurie j ES
[apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema] jtraukti tik nuo 2013 m., jei imanoma,
atsizvelgdama j naujausius su Siltnamio efekta sukelianciy dujy jtakos visuotiniam atsilimui
potencialu susijusius mokslinius duomenis;

(23) Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje nustatyta riba negali bati virSyta ir tai uztikrinama
taikant [metinj] [pataisos koeficienta], kuriuo, jei butina, sumazinamas nemokamuy leidimy
skaicius visiems jrenginiams, atitinkantiems nemokamuy leidimy suteikimo visiems vienodomis
salygomis, reikalavimus. Kai valstybés narés, remdamosi preliminariais suteikti numatyty leidimy
skaiciais ir $iuo sprendimu, nustato galutinius jrenginiams numatyty suteikti leidimy skaicius, jos
atsizvelgia j $j koeficienta. Sprendimo [2011/278] 15 straipsnio 3 dalyje [i§] Komisijos
reikalaujama nustatyti jvairiems sektoriams taikoma pataisos koeficienta palyginant valstybiy
nariy pateikty preliminariy bendry metiniy nemokamuy leidimy skaiciy suma su Direktyvos
[2003/278] 10a straipsnio 5 dalyje nustatyta riba minétame straipsnyje nustatytu badu;

(25) Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje nustatyta riba yra 809315756 leidimy 2013 m.
Siekdama nustatyti $ig ribg, Komisija visy pirma i$ valstybiy nariy ir EEE narémis esanc¢iy ELPA
valstybiy surinko informacija apie tai, ar jrenginiai priskiriami prie elektros energijos gamybos ar
kity jrenginiy, kuriems taikoma Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 3 dalis. Tada Komisija
nustate, kokia SESD kiekio dalis 2005-2007 m. buvo i$mesta i§ jrenginiy, kuriems ta nuostata
netaikoma, bet kurie buvo jtraukti i ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
2008-2012 m. Tada Komisija Sig 34,78289436 % dalj panaudojo kiekiui, nustatomam pagal
Direktyvos [2003/87] 9 straipsnj, apskaiciuoti (1 976 784 044 leidimy). Po to prie gauto rezultato
Komisija pridéjo 121733050 leidimy skaiciy, grindziama patikrinty metiniy 2005-2007 m. i$
atitinkamy jrenginiy i$mesty SESD kiekiy vidurkiu, atsizvelgdama j nuo 2013 m. pakitusia ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymo apimtj. VirSutinei ribai pakoreguoti
Komisija naudojo valstybiy nariy ir EEE narémis esanciy ELPA valstybiy pateikta informacija. Jei
patikrinty metiniy 2005-2007 m. i$mesty SESD kiekiy duomeny gauta nebuvo, Komisija kiek
imanoma ekstrapoliavo atitinkamus patikrintus metinius vélesniais metais i$mestus SESD
kiekius, taikydama 1,74 % koeficienta atvirkstine tvarka. Dél $iuo tikslu naudotos informacijos ir
duomeny Komisija konsultavosi su valstybiy nariy institucijomis ir gavo jy patvirtinima.
Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje nustatyta riba palyginus su preliminariy metiniy
nemokamy leidimy skai¢iy suma, netaikant Sprendimo [2011/278] VI priede nurodyty faktoriy,
gaunamas metinis jvairiems sektoriams taikomas pataisos koeficientas, pateiktas $io sprendimo
II priede.”

16 Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje numatyta:

»Direktyvos [2003/87] 10a straipsnio 5 dalyje nurodytas ir pagal Sprendimo [2011/278] 15 straipsnio
3 dalj nustatytas [pataisos koeficientas] pateiktas $io sprendimo II priede.”
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17 Sprendimo 2013/448 18 straipsnyje numatyta:

18

19

20

»Metai Ivairiems sektoriams taikomas pataisos
koeficientas

2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %“

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Bylose C-191/14 ir C-192/14

Borealis Polyolefine GmbH (toliau — Borealis) ir OMV Refining & Marketing GmbH (toliau — OMV)
atitinka nemokamuy leidimy suteikimo 2013-2020 m. kriterijus. Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (federalinis Zemés ir misky ukio, aplinkos ir vandens
tkio ministras), taikydamas pataisos koeficienty, sprendimais nustaté galutinj leidimy, numatyty
suteikti Borealis ir OMV uz §j laikotarpj, skaiciy.

Siuos sprendimus Borealis ir OMV (atitinkamai bylose C-191/14 ir C-192/14) apskundé
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos administracinis teismas).
Grisdamos savo skundus, jos pirmiausia teigia, kad Komisijos sprendimai dél suderinto nemokamuy
leidimy suteikimo yra i§ dalies negaliojantys. I§ tiesy Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalis,
kurioje nustatomos pataisos koeficiento apskaic¢iavimo salygos, ir Sprendimo 2013/448 4 straipsnis,
pagal kurj Komisija nustaté §j koeficienta, pakeité esmines Direktyvos 2003/87 nuostatas, pirmiausia jos
10a straipsnio 5 dalj. Taigi abi pirmiau minétos nuostatos yra neteisétos ir nacionaliniai sprendimai,
kuriuose taikomas sis koeficientas, — taip pat neteiséti.

Siomis aplinkybémis Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos
administracinis teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 daliai tiek,
kiek juo i apskaic¢iavimo pagrinda pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos a ir
b punktus nejtraukiamos emisijos, susijusios su duju atliekomis, kurios pagamintos jrenginiuose,
patenkanciuose | Direktyvos 2003/87 1 prieda, ir (arba) su Siluma, kuriag naudoja jrenginiai,
patenkantys j Direktyvos 2003/87 I prieda, ir kuri gaminama termofikacijos jrenginiuose, kuriems
leidziama suteikti nemokamus apyvartinius tarsos leidimus pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio
1 ir 4 dalis ir Sprendima 2011/278?

2. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir prieStarauja Direktyvos 2003/87 3e ir 3u straipsniams atskirai

ir (arba) kartu su Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalimi tiek, kiek jame nustatyta, kad anglies
dioksido (CO,) emisijos, susijusios su dujy atliekomis, kurios pagamintos jrenginiuose,
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patenkanciuose j Direktyvos 2003/87 I prieda, ir (arba) su Siluma, kuri naudojama jrenginiuose,
patenkanciuose i Direktyvos 2003/87 I prieda, ir kuri gaunama i$ termofikacijos jrenginiy, yra
»elektros energijos gamybos jrenginio” emisijos?

3. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 tikslams tiek, kiek juo
sutrikdoma pusiausvyra, kai j apskaiciavimo pagrinda pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 5 dalies
pirmos pastraipos a ir b punktus néra jtraukiama emisija, susijusi su dujy atlieky deginimu ir su
termofikacijos jrenginio pagaminta Siluma, o atsizvelgiant j §j apskaiciavimo pagrinda leidziama
suteikti nemokamus apyvartinius tarSos leidimus pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 ir
4 dalis ir pagal Sprendima 2011/278?

4. Ar  Sprendimas  2011/278 negalioja ir  prieStarauja = SESV ~ 290  straipsniui ir
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 daliai tiek, kiek jo 15 straipsnio 3 dalimi i§ dalies pakeiciami
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos a ir b punktai taip, kad vietoj
nuorodos | ,irenginius, kuriy neapima 3 dalis“, pateikiama nuoroda i ,jrenginius, kurie néra
elektros energijos gamybos jrenginiai“?

5. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 23 straipsnio 3 daliai tiek,
kiek $is sprendimas buvo priimtas ne pagal reguliavimo procedira su tikrinimu, kuri nustatyta
[1999 m. birzelio 28 d.] Tarybos sprendimo 1999/468/EB, [nustatanc¢io Komisijos naudojimosi jai
suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, p. 23)], 5a straipsnyje ir [2011 m. vasario
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos] reglamento (ES) Nr. 182/2011, [kuriuo nustatomos valstybiu
nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés
ir bendrieji principai (OL L 55, p. 13)], 12 straipsnyje?

6. Ar Europos pagrindiniy teisiy chartijos [(toliau — chartija)] 17 straipsnis turi bati suprantamas taip,
kad pagal ji draudziama pasilikti nemokamus apyvartinius tar$os leidimus remiantis neteisétu
[pataisos koeficiento] apskaic¢iavimu?

7. Ar Direktyvos 2003/87 10a  straipsnio 5 dalis atskirai ir (arba) kartu su
Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalimi turi bati suprantama taip, kad pagal ja draudziama
taikyti nacionalinés teisés nuostaty, kurioje neteisingai apskaiciuota [pataisos koeficienta], nustatyta
Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje ir jo II priede, numatyta taikyti nemokamiems apyvartiniams
tarSos leidimams valstybéje naréje?

8. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 daliai tiek,
kiek jis apima tik emisija i$ jrenginiy, kurie buvo jtraukti j Bendrijos sistema nuo 2008 m., todél
neapima tos emisijos, kuri susijusi su veikla, kuri buvo jtraukta i Bendrijos sistema nuo 2008 m. (i$
dalies pakeistame Direktyvos 2003/87 I priede), jeigu $i veikla buvo vykdoma jrenginiu, kurie jau
buvo jtraukti j Bendrijos sistema iki 2008 m.?

9. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja ir priestarauja Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 daliai tiek,
kiek jis apima tik emisija i$ irenginiy, kurie buvo jtraukti j Bendrijos sistema nuo 2013 m., todél
neapima tos emisijos, kuri susijusi su veikla, kuri buvo jtraukta j Bendrijos sistema nuo 2013 m. (i$
dalies pakeistame Direktyvos 2003/87 I priede), jeigu $i veikla buvo vykdoma jrenginiuose, kurie jau
buvo jtraukti j Bendrijos sistema iki 2013 m.?"

Byloje C-295/14

2012 m. liepos 2 d. preliminariu sprendimu Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (valstybés
sekretorius, atsakingas uz infrastruktara ir aplinka) jvairioms jmonéms suteiké nemokamus leidimus
2012-2020 m. Sj sprendima jis pakeité 2013 m. spalio 29 d. sprendimu, kuriame taiké pataisos
koeficienta pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalj.
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Dél pastarojo sprendimo Raad van State (Valstybés taryba) buvo pateiktas skundas dél panaikinimo.
Grisdamos savo skundg, pareiskéjos pagrindinéje byloje C-295/14 pirmiausia teigia, kad
Sprendimas 2013/448 yra neteisétas tiek, kiek jame nustatomas pataisos koeficientas nesilaikant
Direktyvoje 2003/87 nustatyty reikalavimy. Be to, jos gincija Sprendimo 2011/278 15 straipsnio
3 dalies, kurioje nustatomos tos pacios direktyvos 10a straipsnio 5 dalyje numatytos pataisos
koeficiento nustatymo taisyklés, galiojima.

Raad van State (Valstybés taryba) tvirtina, kad kai kurie argumentai, kuriuos pateikia pareiskéjos,
siekdamos uzginc¢yti sprendimy 2013/448 ir 2011/278 galiojima, gali buti pagrjsti. Vis délto ji primena,
kad i§ Sprendimo TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) matyti, jog asmuo negali
remtis Komisijos sprendimo neteisétumu nacionaliniame teisme tuo atveju, jei jis neabejotinai galéjo
Europos Sajungos Bendrojo Teismo prasyti panaikinti $j sprendima. Sioje byloje negalima atmesti
galimybés, kad $is sprendimas konkreciai susijes su $iomis pareiskéjomis pagrindinéje byloje tiek, kiek
jos sudaro apibrézta akio subjekty grupe.

Dél esmés Raad van State (Valstybés taryba) klausia, ar Sprendimas 2013/448 yra jgyvendinimo
priemoné, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalj, kuri turéjo bati priimta
taikant Sios direktyvos 23 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo procedira su tikrinimu. Vis délto
Raad van State (Valstybés taryba) teigimu, neatmetama galimybé, kad
Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalis, kuri buvo priimta pagal sia procedira, gali bati teisinis
Sprendimo 2013/448 pagrindas.

Dél Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies Raad van State (Valstybés taryba) mano, kad negalima
atmesti galimybés, jog pagal $ia nuostata reikalaujama, nustatant pataisos koeficienta, atsizvelgti i
emisija, susijusia, pirma, su dujy atlieky deginimu ir, antra, su termofikacijos jrenginiuose pagaminta
siluma. Tam tikrais atvejais $i nuostata priestarauty Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 daliai ir dél to
Sprendimo 2013/448 4 straipsniui. I§ tiesy, i§ 15 straipsnio 3 dalies matyti, kad, nustatant pataisos
koeficienty, atsizvelgiama tik j emisija i$ jrenginiy, kurie néra elektros energijos gamybos jrenginiai.

Raad van State (Valstybés taryba) taip pat mano, kad didziausio leidimy, kurie nuo 2013 m. kasmet
gali bati suteikti nemokamai, skai¢iaus nustatymas gali priestarauti Direktyvos 2003/87 10a straipsnio
5 dalies pirmos pastraipos b punktui. Vis délto tas teismas nusprendé neteikti dél to prejudicinio
klausimo. I$ tiesy jis mano, kad Nyderlandy Karalysté pateiké Komisijai visus duomenis, reikalingus
siam leidimuy skaic¢iui apskaiciuoti. I$ Sios nuostatos, siejamos su Direktyvos 2003/87 9a straipsnio
2 dalimi, matyti, kad ji susijusi su emisija tik i$ jrenginiy, kurie j leidimy prekybos sistema jtraukti nuo
2013 m. Pareiskéjos pagrindinéje byloje mano priesingai: emisija i$ jrenginiy, kurie iki 2013 m. jau buvo
jtraukti j leidimy prekybos sistemg, yra svarbi nustatant didziausia nemokamai suteiktiny leidimy
skaiciy.

Raad van State (Valstybés taryba) teigimu, Sprendimas 2013/448 taip pat gali bati neteisétas dél to, kad
pagal Direktyvos 2003/87 9a straipsnio 2 dalies antra jtrauka, siejama su jos 14 straipsnio 1 dalimi,
Komisijai pateikti duomenys nebuvo surinkti laikantis 2012 m. birzelio 21 d. Komisijos reglamento
Nr. 601/2012 dél iSmetamyjuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo
pagal Direktyva 2003/87 (OL L 181, p. 30).

Dél klausimo, ar Sprendimas 2013/448 yra pakankamai pagristas, Raad van State (Valstybés taryba)
mano, kad, pirma, Siame sprendime néra visos informacijos, svarbios apskai¢iuojant pataisos
koeficienty, ir, antra, parei$kéjos pagrindinéje byloje C-295/14 negaléjo zinoti visy reik$mingy
duomeny.
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Siomis aplinkybémis Raad van State (Valstybés taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa aiskintina taip, kad jrenginiy operatoriai, kuriems nuo
2013 m. galiojo Direktyvos 2003/87 taisyklés dél prekybos leidimais, i$skyrus Sios direktyvos
10a straipsnio 3 dalyje nurodyty jrenginiy operatorius ir naujus rinkos dalyvius, neabejotinai galéjo
pareiksti ieskinj teisme dél Sprendimo 2013/448 panaikinimo tiek, kiek jame nustatytas [pataisos
koeficientas]?

2. Ar Sprendimas 2013/448 tiek, kiek jame nustatytas [pataisos koeficientas], negalioja, nes jis priimtas
nesilaikant Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalyje numatytos reguliavimo procediros su
tikrinimu?

3. Ar Sprendimo 2011/278 15 straipsniu pazeidziama Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalis, nes
minétu straipsniu uzdraudziama nustatant [pataisos koeficientg] jtraukti elektros energijos gamybos
jrenginiy emisijos kiekj? Jeigu atsakymas buty teigiamas, kokiy pasekmiy $is pazeidimas turi
Sprendimui 2013/448?

4. Ar Sprendimas 2013/448 negalioja tiek, kiek jame nustatytas [pataisos koeficientas], nes jis pagristas
ir duomenimis, kurie buvo pateikti siekiant jgyvendinti Direktyvos 2003/87 9a straipsnio 2 dalj,
taciau nebuvo nustatytos $ioje dalyje nurodytos, pagal Sios direktyvos 14 straipsnio 1 dalj priimtos
nuostatos?

5. Ar Sprendimu 2013/448 tiek, kiek jame nustatytas [pataisos koeficientas], pazeidziamas visy pirma
SESV 296 straipsnis arba chartijos 41 straipsnis, nes sprendime tik i§ dalies nurodytas
apskaiciuojant pataisos koeficienta reikSmingas iSmetamyju tersaly kiekis?

6. Ar Sprendimu 2013/448 tiek, kiek jame nustatytas [pataisos koeficientas], pazeidziamas visy pirma
SESV 296 straipsnis arba chartijos 41 straipsnis, nes §is pataisos koeficientas buvo nustatytas
remiantis duomenimis, kuriy j prekyba apyvartiniais tarSos leidimais jtraukty jrenginiy operatoriai
negaléjo zinoti?“

Bylose C-389/14 ir C-391/14-C-393/14

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos administracinis teismas) gavo
keleta skundy, pirmiausia dél Comitato nazionale per la gestione della Direttiva 2003/87/CE e per il
supporto nella gestione delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto (Nacionalinis komitetas, skirtas
Direktyvai 2003/87/EB jgyvendinti ir paramai vykdant projektine veikla pagal Kioto protokola teikti)
sprendimy 29/2013, 10/2014 ir 16/2014, priimty pagal Sprendima 2013/4438, galiojimo.

Tas teismas i§ esmés tvirtino, kad Nacionalinio komiteto, skirto Direktyvai 2003/87/EB jgyvendinti ir
paramai vykdant projektine veikla pagal Kioto protokola teikti, sprendimai yra neteiséti tiek, kiek juose
taikomas pataisos koeficientas, kuris savaime neatitinka $ios direktyvos 10a straipsnio 5 dalies.

Siuo klausimu Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos administracinis
teismas) teigia, kad priimdama Sprendima 2013/448 Komisija pakeité esminius Direktyvos 2003/87
elementus. Jis nurodo, kad pagal Sios direktyvos 10a straipsnio 5 dalj pataisos koeficientas turi bati
nustatomas atsizvelgiant | emisija i§ jrenginiy, kuriy neapima 10a straipsnio 3 dalis. I$ nuorodos i
pastargja nuostata matyti, kad Komisija, siekdama nustatyti §j koeficienta, turéjo atsizvelgti j emisija,
susidariusia vykdant visy Sioje nuostatoje nenumatyty rasiy veikla. Taip yra dél emisijos, susijusios,
pirma, su dujy atlieky deginimu ir, antra, su termofikacijos jrenginiuose pagaminta S$iluma. Dél
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Komisijos pozitrio atsirado asimetriskas emisijos, kuria vykdyti gali bati suteikiami nemokami leidimai,
ir faktiskai suteikty leidimy tarpusavio rysys. Tokia asimetrija priestarauja Direktyvos 2003/87 tikslams,
isplaukiantiems pirmiausia i$ jos 10a straipsnio.

Be to, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos administracinis teismas)
teigia, kad pataisos koeficiento taikymas gali pazeisti operatoriy teisétus lakescius dél teisés zinoti
galutinj preliminariai suteikty leidimy skaiciy pries$ taikant pataisos koeficienta.

Dél Sprendimo 2013/448 motyvavimo Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus
apygardos administracinis teismas) mano, kad jis yra nepakankamai motyvuotas. Neturint informacijos
apie duomenis, kuriais konkreciai naudojosi Komisija, negalima suprasti priezasciy, dél kuriy butina
taikyti didesnj pataisos koeficienta, negu nustatytas sprendime.

Be to, $iuo sprendimu neatsizvelgta | savokos ,kura deginantis jrenginys“ ai$kinimo pakeitimus,
priimtus prekybos pirmojo laikotarpio pabaigoje (2005-2007 m.). Tiesa, Komisija nurodé, kad emisija,
susidariusi vykdant tam tikry rasiy deginimo, vykstancio jrenginiuose, kurie kai kuriy valstybiy nariy
nebuvo laikomi ,kura deginanciais jrenginiais“, veikla, turéjo buti laikoma tokia emisija ir kad i ja
reikéjo atsizvelgti nuo 2008 m. Taciau S$i institucija nustaté pataisos koeficienta atsizvelgdama tik j
emisijg, uzregistruota nepriklausomame sandoriy Zurnale 2005-2007 m., kuriame nebuvo jtraukta siy
jrenginiy emisija.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos administracinis teismas) teigimu,
dél Direktyvos 2003/87 taikymo srities iSplétimo 2013 m. taip pat atsiranda klaidy, kurios gali turéti
jtakos Sprendimo 2013/448 galiojimui. I$ tiesy duomenys, kuriuos pagal Sios direktyvos 9a straipsnio
2 dalj pateikia valstybés narés ir kuriuos naudoja Komisija, nustatydama tos pacios direktyvos
10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos b punkte nurodyta suma, yra nesuderinami. Visy pirma,
Nyderlandy Karalysté pateiké Komisijai tik duomenis, susijusius su emisija i§ jrenginiy, kuriems
Direktyva 2003/87 pirma karta taikyta nuo 2013 m. Be $iy duomeny, Belgijos Karalysté ir Prancuzijos
Respublika taip pat atsiunté duomenis, susijusius ir su jrenginiy, kuriems Direktyva 2003/87 taikyta ir
anksciau, emisija, atsiradusia dél nuo 2013 m. i Sios direktyvos taikymo sritj jtrauktos veiklos. Be to,
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos administracinis teismas) pazymi,
kad Sprendimas 2013/448 nebuvo priimtas pagal direktyvos 10a straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio
3 dalyje numatyta reguliavimo procedira su tikrinimu ir $iuo poziariu galéty buti laikomas
negaliojanciu.

Siomis aplinkybémis Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus apygardos
administracinis teismas) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Sprendimas 2013/448 <..> negalioja dél to, kad, apskai¢iuojant nemokamai suteiktiny
apyvartiniy tarS$os leidimy skaiciy, neatsizvelgta j emisijos, susijusios su dujy atliekomis arba
metalurgijos procesy dujomis, ir emisijos, susijusios su $iluma, pagaminta termofikacijos budu, dalj,
taip pazeidziant SESV 290 straipsnj ir Direktyvos 2003/87 1, 4 ir 5 dalis, vir$ijant Sios direktyvos
suteiktus jgaliojimus ir priestaraujant direktyvos tikslams (skatinti efektyvaus energijos vartojimo
technologijas ir saugoti ekonominés plétros ir uzimtumo poreikius)?

2. Ar Sprendimas 2013/448 <..> negalioja atsizvelgiant j ESS 6 straipsnj dél to, kad priestarauja
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos[, pasiradytos 1950 m. lapkri¢io 4 d.
Romoje,] (EZTK) Pirmojo protokolo 1 straipsniui ir tos pacios konvencijos 17 straipsniui, nes
nepagristai pazeidé bendroviy pareiskéjy teisétus lakescius islaikyti turty, kurj sudaro preliminariai
suteiktas ir pagal direktyvos nuostatas bendrovéms priklausantis apyvartiniy tar$os leidimy
skaicius, o tai lémé su minétu turtu susijusios ekonominés naudos negavima?
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3. Ar Sprendimas 2013/448 tiek, kiek jame apibréztas pataisos koeficientas, negalioja dél to, kad siuo
sprendimu pazeidziama SESV 296 straipsnio 2 dalis ir chartijos 41 straipsnis, nes néra tinkamai
pagristas?

4. Ar Sprendimas 2013/448 tiek, kiek jame apibréztas pataisos koeficientas, negalioja dél to, kad $iuo
sprendimu pazeidziama Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalis ir ESS 5 straipsnio 4 dalyje
nustatytas proporcingumo principas, be to, kad Sis sprendimas yra ydingas dél nepakankamai
paaiskinto apskaiciavimo metodo ir vertinimo klaidos, nes, apskaiciuojant didziausia nemokamai
suteiktiny apyvartiniy tar$os leidimy skaiciy ($is duomuo svarbus apibréziant pataisos koeficienta),
neatsizvelgta | savokos ,kura deginantis jrenginys“ aiskinimo pakeitimy, priimty laikotarpiu tarp
pirmojo (2005-2007 m.) ir antrojo (2008-2012 m.) Direktyvos 2003/87 jgyvendinimo etapy,
pasekmes?

5. Ar Sprendimas 2013/448 tiek, kiek jame apibréztas pataisos koeficientas, negalioja dél to, kad juo
pazeidziama Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalis ir Direktyvos 2003/87 9a straipsnio 2 dalis
ir kad jame nepakankamai paaiskintas apskaiciavimo metodas ir vertinimo klaida, atsizvelgiant j tai,
kad, apskaiciuojant didziausia nemokamai suteiktiny leidimy skaic¢iy ($is duomuo svarbus
apibréziant pataisos koeficienta), remtasi valstybiy nariy pateiktais tarpusavyje nesuderintais
nenuosekliais duomenimis, pagrjstais skirtingu Direktyvos 2003/87/EB 9a straipsnio 2 dalies
aiskinimu?

6. Ar Sprendimas 2013/448 tiek, kiek jame apibréztas pataisos koeficientas, negalioja dél to, kad juo
pazeidziamos Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio 3 dalyje nustatytos
procediros taisyklés?”

Byly sujungimas siekiant priimti bendrg sprendimag

Atsizvelgiant j tai, kad visi klausimai yra susije, ir tai patvirtinus per teismo posédj, pagal Teismo
procediiros reglamento 54 straipsnj reikia sujungti visas bylas, kad buaty galima priimti bendra
sprendima.

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2015 m. lapkri¢io 12 d. paskelbus generalinés advokatés iSvada, Teisingumo Teismo kanceliarija
2016 m. kovo 7 d. gavo BP Raffinaderij Rotterdam BV ir kt. dokumenta, kuriame jos prasé atnaujinti
zoding proceso dalj. Grisdamos savo prasyma, S$ios jmonés i§ esmés tvirtino, kad
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies b punkto ai$kinimas, kuris pateikiamas minétoje i$vadoje,
yra neteisingas.

Reikia pazymeéti, kad, isklauses generalinj advokata, Teisingumo Teismas gali bet kada nutarti atnaujinti
zodine proceso dalj pagal savo Procediros reglamento 83 straipsnj — pirmiausia, jeigu mano, kad jam
nepateikta pakankamai informacijos, arba jeigu nagrinéjant byla reikia remtis argumentu, dél kurio
$alys ar Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnyje nurodyti suinteresuotieji asmenys
nepateiké nuomonés (Sprendimo Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, 24 punktas).

Sioje byloje taip néra. I$ tiesy per raytine ir zodine proceso dalis BP Raffinaderij Rotterdam BV ir kt.,
kaip ir kitos | byla jstojusios $alys, pateiké savo argumentus dél Direktyvos 2003/87 10a straipsnio
5 dalies b punkto aiskinimo. Taigi, isklauses generaline advokate, Teisingumo Teismas mano, kad jis
turi pakankamai informacijos, reikalingos sprendimui priimti, ir kad nagrinéjant byla nereikia remtis
argumentais, dél kuriy nebuvo pateikta nuomonés.
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Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Teisingumo Teismas mano, kad nereikia atnaujinti Zodinés proceso
dalies.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél priimtinumo

Pirmuoju klausimu Raad van State (Valstybés taryba) isreiskia abejoniy dél prasymuy priimti prejudicinj
sprendima, susijusiy su Sprendimo 2013/448 galiojimu, priimtinumo atsizvelgiant j Teisingumo Teismo
praktika, suformuluota Sprendime TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90).

Be to, Nyderlandy vyriausybé mano, kad Sprendimo 2013/448 4 straipsnis, nustatantis pataisos
koeficienta, yra tiesiogiai susijes su jmonémis, Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy $altiniais. Sis
koeficientas leidzia sumazinti nemokamai suteiktiny leidimuy skaiciy, ji taikydamos, valstybés narés
neturi jokios diskrecijos. Be to, minétas sprendimas taip pat yra konkreciai susijes su jmonémis, kaip
tai aiSkinama pagal Sprendima Stichting Woonpunt ir kt. / Komisija (C-132/12 P, EU:C:2014:100).
Kaip apyvartinius tar$os leidimus turincios jmoneés, jos priklauso uzdaram tkio subjekty ratui. Joms,
turin¢ioms tokj statusg, nacionalinés valdzios institucijos laikinai suteiké nemokamuy leidimy. Kadangi
dél pataisos koeficiento taikymo sumazéja Siy leidimy skaicius, Sprendimas 2013/448 pakeicia
anksciau $iy jmoniy jgytas teises.

Todél Nyderlandy vyriausybé teigia, kad pareiSkéjos pagrindinéje byloje, neuzgincijusios
Sprendimo 2013/448 Bendrajame Teisme pagal SESV 263 straipsnj, negali $io sprendimo galiojimo
gincyti netiesiogiai pateikiant pra§yma priimti prejudicinj sprendima.

Siuo klausimu pazymétina, kad subjekto teisé nacionaliniame teisme uzgin¢yti Sajungos akty nuostaty
galiojima reiskia, kad ta $alis neturi teisés pagal SESV 263 straipsnj pareiksti tiesioginio ieskinio dél siy
akty nuostaty (zr. Sprendimo TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, 23 punkta ir
Sprendimo Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, 28 punktg).

Taciau i§ tos pacios teismo praktikos matyti, jog tam, kad buaty galima priestarauti dél tokio
nepriimtinumo, neturi buti jokiy abejoniy dél to, kad S$alis turi teise pareiksti tokj ieskinj dél
panaikinimo.

Siomis aplinkybémis svarbu priminti, kad pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa ,kiekvienas
fizinis ar juridinis asmuo gali pirmoje ir antrojoje pastraipose numatytomis salygomis pateikti ieskinj
dél jam skirty akty arba akty, kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo susije, ar dél reglamentuojamojo
pobudzio teisés akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinimo
priemoniy®.

Galimybé taikyti Sios nuostatos pirmgja ir trecigja alternatyvas turi buti i$ karto atmesta. I$ tiesy reikia
pazymeéti, kad, pirma, Sprendimas 2013/448 yra valstybéms naréms skirtas visuotinai taikomas aktas ir,
antra, pagal Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 4 dalj ir 10 straipsnio 9 dalj valstybés narés privalo
priimti jgyvendinimo priemones, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa,
tam, kad buty jgyvendintas Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje, siejamame su $io sprendimo II priedu,
nustatytas pataisos koeficientas.

Todél pareiskéjos pagrindinéje byloje buty galéjusios pareiksti skunda dél Sprendimo 2013/448
panaikinimo, tik jeigu buaty buvusios tiesiogiai ir konkreciai su juo susijusios.
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Dél antrosios i$ $iy salygy, numatyty SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje, t. y. kad nagrinéjamas
aktas buty su asmeniu konkreciai susijes, i§ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad sprendimas
gali bati laikomas konkreciai susijusiu su subjektais, kurie néra jo adresatai, tik jeigu tas sprendimas
susijes su jais dél tam tikry jiems budingy savybiy arba dél juos i§ kity asmenuy isskiriancios faktinés
padéties, individualizuojancios juos kaip adresatus (Sprendimo Plaumann / Komisija, 25/62,
EU:C:1963:17, 223 punktas ir Sprendimo T & L Sugars ir Sidul Agiicares / Komisija, C-456/13 P,
EU:C:2015:284, 63 punktas).

Vien galimybé daugiau ar maziau tiksliai nustatyti teisés subjekty, kuriems taikoma priemoneé, skaiciy
ar net tapatybe nereiskia, kad §i priemoné turi buti laikoma konkreciai susijusia su $iais subjektais, jei
ji taikoma atsizvelgiant | nagrinéjamame akte apibrézta objektyvia teising ar faktine situacija
(Sprendimo Stichting Woonpunt ir kt. / Komisija, C-132/12 P, EU:C:2014:100, 58 punktas).

Vis délto i$ nusistovéjusios teismo praktikos matyti, kad, jei sprendimas paveikia grupe asmeny, kurie
buvo nustatyti arba kuriuos buvo galima nustatyti priimant $j sprendima dél grupés nariams badingy
kriterijy, Sis sprendimas gali buti konkreciai susijes su $iais asmenimis tiek, kiek jie sudaro apibrézta
ukio subjekty ratg, ir kad buatent taip gali bati tuomet, kai sprendimu pakeic¢iamos prie$ ji priimant
asmens jgytos teisés (Sprendimo Stichting Woonpunt ir kt. / Komisija, C-132/12 P, EU:C:2014:100,
59 punktas).

Siuo atveju Sprendimas 2013/448 tiek, kiek juo nustatomas pataisos koeficientas, paveikia pareikéjas
pagrindinéje byloje dél jy, kaip Siltnamio efekta sukeliancias dujas iSmetanciy jrenginiy operatoriy,
objektyvaus statuso, neatsizvelgiant i ju konkrecia situacija.

Be to, pataisos koeficiento nustatymu Sprendime 2013/448 savaime nepakeic¢iamos teisés, kurias
minétos pareiskéjos jgyja prie$ priimant §j sprendima, nes iSankstinis pataisos koeficiento nustatymas
yra galutinio nemokamuy leidimy suteikimo salyga. Pagal kartu nagrinéjamas, viena vertus,
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies ir 11 straipsnio 2 dalies ir, kita vertus,
Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirmos pastraipos nuostatas, taikydamos $§j pataisos
koeficienty, valstybés narés nustato bendra galutinj nemokamai suteiktiny leidimy skaiciy.

Sie argumentai, susije su Sprendimu 2013/448, taikomi mutatis mutandis Sprendimo 2011/278, dél
kurio galiojimo taip pat abejojama, 15 straipsnio 3 dalies atveju. Sioje nuostatoje, kuri skirta ir
valstybéms naréms, ir Komisijai, i§ esmés perimama Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalyje
nurodyta pataisos koeficiento nustatymo tvarka.

Atsizvelgiant | $iuos argumentus, negalima manyti, kad pareiskéjos pagrindinéje byloje neabejotinai
galéjo pareiksti tiesioginj ieskinj, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnj, dél
sprendimy 2011/278 ir 2013/448.

Tokiomis aplinkybémis prasymai priimti prejudicinj sprendima turi bati pripazinti priimtinais tiek, kiek
jie susije su sprendimy 2013/448 ir 2011/278 galiojimo patikrinimu.

Dél Sprendimo 2011/278 galiojimo

Pirmuoju—ketvirtuoju klausimais bylose C-191/14 ir C-192/14, treciuoju klausimu byloje C-295/14 ir
pirmuoju klausimu bylose C-389/14 ir C-391/14—C-393/14 prasymus priimti prejudicinj sprendima
pateike  teismai i esmés  praso  Teisingumo = Teismo  priimti = sprendima  dél
Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalies galiojimo, nes pagal $ia nuostata neatsizvelgiama j elektros
energijos gamybos jrenginiy emisija, nustatant didziausia metinj leidimy skai¢iy pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalj (toliau — didziausias metinis leidimy skaicius).
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Kadangi $is skai¢ius yra itin svarbus nustatant pataisos koeficienta, $ios nuostatos negaliojimas galéty
daryti poveikj Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir jo II priedo, kuriuose Komisija nustaté $j
koeficienta, galiojimui.

Pareiskéjos pagrindinéje byloje mano, jog i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies matyti, kad
Komisija, nustatydama pataisos koeficienta, privaléjo jtraukti tam tikry elektros energijos gamybos
jrenginiy emisija j didziausia metinj leidimy skaiciy. Konkreciau jos teigia, kad emisijos, susijusios su
elektros energijos gamyba i§ dujy atlieky ir su termofikacijos jrenginio pagaminta $iluma, nejtraukimas
priestarauja Siai nuostatai.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad pataisos koeficientas nustatomas, jei to reikalaujama dél
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalyje numatyty aritmetiniy operacijy rezultato. IS Sios nuostatos,
siejamos pirmiausia su Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalimi, matyti, kad Komisija privalo
palyginti, pirma, preliminary nemokamuy leidimy, numatyty suteikti jrenginiams, kuriy neapima Sios
direktyvos 10a straipsnio 3 dalis, skaiciy ir, antra, didziausia metinj leidimy skaiciy. Pastarasis skaicius
atitinka emisijos kiekio, numatyto tos pacios direktyvos 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos a ir
b punktuose, suma.

Tik jeigu preliminarus nemokamuy leidimy, numatyty suteikti jrenginiams, kuriy neapima Sios
direktyvos 10a straipsnio 3 dalis, skaicius virsija didziausia metinj leidimy skai¢iy, Komisija nustato
pataisos koeficienta atsizvelgdama j minéto palyginimo rezultatus.

Tai, kad elektros energijos gamybos jrenginiy emisija nejtraukiama j didziausia metinj leidimy skaiciy,
matyti i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies taikymo srities, kuri apima tik ,jrenginius, kuriy
neapima [Sio straipsnio] 3 dalis“. I$ tiesy $i 3 dalis skirta elektros energijos gamybos jrenginiams, CO,
surinkimo jrenginiams, transportavimo vamzdynams arba saugykloms, o joje nustatyta, kad minétiems
jrenginiams nemokami leidimai i$ principo nesuteikiami.

Vadinasi, Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies nuoroda j ,jrenginius, kuriy neapima 3 dalis®, turi
bati suprantama taip, kad ji skirta jrenginiams, kurie néra nei elektros energijos gamybos jrenginiai, nei
CO, surinkimo jrenginiai, nei CO, transportavimo vamzdynai arba saugyklos.

Sios i$vados negali paneigti tai, kad Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 3 dalyje numatytas draudimas
taikomas laikantis kitose nuostatose jtvirtinty taisykliy. Kaip savo iSvados 73 punkte pazyméjo
generaliné advokaté, atsisakymas jrenginiams suteikti nemokamus leidimus tiesiogiai i$plaukia i Sios
principinés taisyklés, kurios taikymo i$imtis nustatoma kitomis nukrypti leidzianciomis nuostatomis.

Be to, Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalyje nustatytos vertés pagrjstos istoriniais duomenimis.
Kaip teismo posédyje nurodé Komisija, referenciniais laikotarpiais nebuvo (priesingai, nei kalbant apie
elektros energijos gamybos jrenginius) CO, surinkimo jrenginiy, CO, transportavimo vamzdyny ir
saugykly, nurodyty Sios direktyvos 10a straipsnio 3 dalyje. Taigi, siekdama priimti Sios direktyvos
10a straipsnio 1 dalyje numatytas jgyvendinimo priemones ir jomis jgyvendinti $ios direktyvos
10a straipsnio 5 dalj, Komisija turéjo teise pastarojoje nuostatoje pateikta nuoroda i ,jrenginius, kuriy
neapima 3 dalis“, aiskinti taip, kad ji apima tik tuos jrenginius, kurie negamina elektros energijos.

Todél Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalis, pagal kuria nustatant didziausia metinj leidimy
skai¢iy neleidziama atsizvelgti | elektros energijos gamybos jrenginiy emisija, atitinka
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies, siejamos su to paties straipsnio 3 dalimi, formuluote.

Sis aiskinimas taip pat atitinka Direktyvos 2003/87 sistema ir jos siekiamus tikslus.

IS tiesy Sprendimo  2011/278 15  straipsnio 3  dalis atspindi, be kita ko,

Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje ir 3, 4 ir 5 dalyse jtvirtinta dichotomija.
Pagal Sias nuostatas bttina atskirti jrenginius, kuriems taikoma $ios direktyvos 10a straipsnio 3 dalis,
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nuo kity jrenginiy, iSmetanciy Siltnamio efekta sukeliancias dujas (toliau — pramonés jrenginiai). Prie
pirmiau nurodyty jrenginiy priskiriami, be kita ko, elektros energijos gamybos jrenginiai, kaip tai
suprantama pagal Sios direktyvos 3 straipsnio u punkta.

Atsizvelgiant j $j atskyrima pagal Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 9 dalies pirma pastraipa pataisos
koeficientas taikomas tik preliminariam nemokamuy leidimy, numatyty suteikti pramonés jrenginiams,
skaiciui. Dél jrenginiy, kuriems taikoma Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 3 dalis, taciau kurie atitinka
nemokamy leidimy suteikimo salygas, Sprendime 2011/278 numatyta, kad galutinis nemokamai
suteiktiny leidimuy skaicius gaunamas pakoregavus bendra preliminary metinj leidimy skaiciy tik pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnyje nurodyta linijinj koeficienta.

Nepaisant akivaizdaus elektros energijos gamybos jrenginiy ir pramonés jrenginiy atskyrimo,
pastariesiems gali buti suteikti nemokami emisijos, susijusios su elektros gamyba, iSmetimo leidimai.
Vis délto, | Sia emisija neatsizvelgiama apskaiciuojant didziausiag metinj leidimy skaiciy.

Is tiesy, kiek tai susije su elektros energijos gamyba i§ dujy atlieky, i$
Sprendimo  2011/278 32  konstatuojamosios  dalies matyti, kad Komisija, taikydama
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecCig pastraipg, atsizvelgé | emisija, susijusia su efektyviu
energijos regeneravimu i§ dujuy atlieky. Kaip savo isvados 68 punkte pazyméjo generaliné advokate,
$iuo tikslu Komisija nustaté tam tikrus produkto — pirmiausia kokso, skystojo ketaus ir sukepintos
rados — santykinius tar$os rodiklius. Tuo ji sieké paskatinti jmones pakartotinai naudoti arba parduoti
dujy atliekas, susidariusias gaminant siuo produktus. Is tiesy, is
Sprendimo 2011/278 32 konstatuojamosios dalies matyti, kad ju perdirbimas per kita pramoninio
jrenginio procesa i$ esmés suteikia teise skirti papildomy nemokamuy leidimy. Nors teisé skirti tokius
leidimus deginti Sias dujas elektros energijos gamybos jrenginyje nesuteikiama, Sias dujas pardavus
elektros energijos gamintojui dujy atlieky gamintojas gali sutaupyti leidimus.

Kadangi preliminarus metinis pramonés jrenginiams suteiktiny nemokamuy leidimy skai¢ius gaunamas,
kai pagal Sprendimo 2011/278 10 straipsnio 2 dalj produkty, jskaitant kokso, skystojo ketaus ir
sukepintos rados, santykiniai tarSos rodikliai, nurodyti $io sprendimo I priede, be kita ko, padauginami
i$ ankstesnio laikotarpio su tais produktais susijusio veiklos lygio vertés, sis leidimuy skai¢ius padidéjo
dél Komisijos atlikto koregavimo. Taciau tiek, kiek dujy atlieky buvo sudeginta elektros energijos
gamybos jrenginiuose, j atitinkama emisijos kiekj nebuvo atsizvelgta nustatant didziausia metinj
leidimy skaiciy.

Kalbant apie termofikacijos jrenginiuose pagaminta Siluma, i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 3 ir
5 daliy matyti, kad j elektros energijos gamybos jrenginiy emisija, jskaitant ir elektros energija
gaminanciy termofikacijos jrenginiy emisija, neatsizvelgiama nustatant didziausia metinj leidimuy
skaic¢iy. Kita vertus, Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje nustatyta, kad
leidimy suteikimo tvarka sukuriamos paskatos mazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisija ir
naudoti efektyvaus energijos vartojimo technologijas, jei jais, be kita ko, atsizvelgiama j didelio
naudingumo termofikacija. Siuo pozitriu Sprendimo 2011/278 21 konstatuojamojoje dalyje nustatyta,
jog siekiant uztikrinti, kad suteiktiny nemokamuy leidimuy skaicius buty nepriklausomas nuo Silumos
tiekimo struktiros, leidimai turéty buti suteikiami $ilumos naudotojui.

Kaip savo i§vados 87 punkte pazyméjo generaliné advokaté, dél to, kad jrenginiai, kurie patys gamina
$ilumg, ir jrenginiai, kuriems ji tiekiama i§ termofikacijos jrenginiy, traktuojami vienodai, lengviau
praktiskai valdyti S$ilumos naudojimg, kai leidimai suteikiami nemokamai. I§ principo, suteikiant
leidimus Siems jrenginiams, nereikia kiekvienu atveju tikrinti, kiek $ilumos i$ kurio $altinio gaunama.
Be to, $is mechanizmas padeda siekti tikslo skatinti naudotis tokiomis technologijomis, kaip
termofikaciniai jrenginiai, nes tie pramonés jrenginiai, kuriems Siluma tiekiama i§ termofikacijos
jrenginiy, sutaupo leidimus ir gali juos parduoti.
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Asimetrinis atsizvelgimas j emisija, susijusia su duju atlieky deginimu ir su termofikacijos jrenginiuose
pagaminta Siluma, padidina pataisos koeficienta, kuris, kaip buvo konstatuota $io sprendimo 62 ir
63 punktuose, nustatomas lyginant preliminariy bendry metiniy pramonés jrenginiams suteiktiny
nemokamy leidimy skaic¢iy suma su didziausiu metiniu leidimy skaiciumi.

Tiesa, dél Sios asimetrijos pataisos koeficientas gali sumazinti priemoniy, kuriy émési Komisija pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecia pastraipa, poveikj. Kitaip, nei tvirtina kai kurios
pareiskéjos pagrindinéje byloje, nustatydama didziausia metinj leidimy skaiciy, Komisija neprivaléjo
S$ios emisijos traktuoti vienodai. Priesingai, i$ $io sprendimo 62 ir 68 punkty matyti, kad, nustatant $j
leidimy skaiciy, elektros energijos gamybos jrenginiy emisijos nejtraukimas iSplaukia i$ Sios direktyvos
10a straipsnio 5 dalies, pagal kuria Komisijai nesuteikiama jokios diskrecijos $iuo klausimu.

Be to, toks asimetrinis emisijos traktavimas atitinka pagrindinj Direktyvos 2003/87 tiksla saugoti
aplinka mazinant S$iltnamio efekta sukelianciy dujy emisija (Siuo klausimu zr. Sprendimo Arcelor
Atlantique ir Lorraine ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 punkta).

Pagal tos pacios direktyvos 1 straipsnio antra pastraipa numatoma mazinti $iltnamio efekta sukelianciy
duju emisijas, kad jos sumazéty iki tokio lygio, kuriam esant moksliniu poziariu baty galima iSvengti
pavojingos klimato kaitos.

Siuo tikslu, kaip matyti, be kita ko, i§ Direktyvos 2009/29 3 ir 5 konstatuojamyjy daliy,
Direktyva 2003/87 siekiama ekonomiskai efektyviai iki 2020 m. bendra Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj Sajungoje sumazinti bent 20 %, palyginti su 1990 m. lygiu. Siekdamas $io tikslo, Sajungos
teisés akty leidéjas numaté du mechanizmus. Pagal pirmaji mechanizma, jtvirtinta
Direktyvos 2003/87/EB 9 straipsnyje, svarbu, atsizvelgiant j Direktyvos 13 ir 14 konstatuojamasias
dalis, tolygiai mazinti turimy leidimy skai¢iy pagal 1,74 % koeficienty, palyginti su vidutiniu metiniu
bendru leidimy, kuriuos valstybés narés isduoda pagal Komisijos sprendimus dél 2008-2012 m.
nacionaliniy leidimy paskirstymo plany, skai¢iumi. Antrasis mechanizmas — tai leidimy pardavimas
aukcione, tai taip pat turéty leisti ekonomiskai efektyviai mazinti iSmetamuy S$iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekj.

Atsizvelgiant j Direktyvos 2009/29 19 konstatuojamaja dalj, i§ Direktyvos 2003/87 10 straipsnio 1 dalies
ir 10a straipsnio 3 dalies matyti, jog nuo 2013 m. jvesta taisyklé, kad leidimai elektros energijos
gamybos jrenginiams parduodami aukcionuose. Dél jrenginiy, kuriems leidimai gali bati suteikiami
nemokamai po 2013 m., pazymeétina, kad pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 11 dalj, siejama su
Direktyvos 2009/29 21 konstatuojamaja dalimi, suteiktiny $iy jrenginiy leidimy skaicius palaipsniui
mazinamas siekiant, kad 2027 m. nemokamuy leidimy visai nebaty skiriama.

Kaip savo iSvados 57 ir 58 punktuose nurodé generaliné advokaté, pataisos koeficientas padeda siekti
iy tiksly. Pirma, taikant §j koeficienta tolygiai mazinamas turimy leidimy skaicius, kaip numatyta
Direktyvos 2003/87 9 straipsnyje. Antra, kadangi j didziausia metinj leidimy skai¢iy nejtraukiama su
elektros energijos gamyba susijusi emisija, $is koeficientas uztikrina, kad j nemokamuy leidimy, kurie
galutinai turi buti suteikti pramonés jrenginiams, skaiCiy nebuty jtraukta ta emisija. Tokiu badu
pataisos koeficientas skirtas kompensuoti tam, kad, nustatant preliminary nemokamai suteiktiny
leidimy skaiciy, atsizvelgiama j emisijg, susijusia su elektros energijos gamyba i§ dujy atlieky ir su
termofikaciniuose jrenginiuose pagaminta $iluma.

Sio sprendimo 62—83 punktuose pateikti argumentai taip pat taikomi Sprendimo 2013/448 atveju tiek,
kiek pataisos koeficientas jame buvo nustatytas pagal Sprendimo 2011/278 15 straipsnio 3 dalj.
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IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad iSnagrinéjus pirmajj—ketvirtgjj klausimus bylose C-191/14 ir
C-192/14, trecigji klausima byloje C-295/14 ir pirmgjj klausimg bylose C-389/14 ir
C-391/14-C-393/14 nenustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos Sprendimo 2011/278 15 straipsnio
3 dalies galiojimui tiek, kiek pagal $ia nuostata nustatant didziausia metinj leidimy skaiciy
neatsizvelgiama j elektros energijos gamybos jrenginiy emisija.

Dél Sprendimo 2013/448 galiojimo

Devintuoju klausimu bylose C-191/14 ir C-192/14, taip pat penktuoju klausimu bylose C-389/14 ir
C-391/14-C-393/14, Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich (Zemutinés Austrijos apygardos
administracinis teismas) ir Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regioninis
administracinis  teismas) i§ esmés praso Teisingumo Teismo priimti sprendima dél
Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo galiojimo, nes ten nustatytas pataisos koeficientas yra
pagristas nenuosekliais duomenimis.

Pareiskéjos pagrindinéje byloje i§ tiesy mano, kad Komisija padaré klaidy nustatydama didziausia
metinj leidimy skai¢iy. Siy klaidy atsiranda dél skirtingo Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies
pirmos pastraipos b punkto, pagal kurj, anot pareiskéjy, leidziama atsizvelgti i visa emisija, ,kuria
[valstybés narés] | Bendrijos sistema jtraukia tik nuo 2013 m.“ aiskinimo.

Tomis paciomis klaidomis rémeési pareiskéjos pagrindinéje byloje Raad van State (Valstybés taryba).
Taciau tas teismas nepateiké Teisingumo Teismui jokio su tuo susijusio klausimo. Jis teigia, kad su
Nyderlandy jrenginiy emisija susije duomenys, kurie buvo perduoti Komisijai, atitinka
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies reikalavimus. Pagal $ia nuostata reikalaujama, kad, siekiant
nustatyti didziausia metinj leidimy skaiCiy, buaty atsizvelgiama vien | jrenginiy, kurie j leidimy
prekybos sistema jtraukti tik nuo 2013 m., emisija.

Siuo klausimu pazymeétina, kad jvairios kalbinés versijos nesutampa. Direktyvos 2003/87 10a straipsnio
5 dalies pirmos pastraipos b punkto versijoje pranctzy kalba daroma nuoroda j ,emisija <...>, kuri j
Bendrijos sistema jtraukta tik nuo 2013 m.“ o S$ios nuostatos versijose kitomis kalbomis, be kita ko,
ispany, dany, vokieciy, angly, italy, nyderlandy, lenky, portugaly, rumuny, slovény ir $vedy kalbomis,
daroma nuoroda j ,emisijg i$ jrenginiy, kurie i Bendrijos sistema jtraukti tik nuo 2013 m.“

Siuo klausimu reikia priminti, kad remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, kadangi
Sajungos teisés nuostata butina aiskinti vienodai, reikalaujama, kad, esant jvairiy kalbiniy versijy
neatitikimy, nagrinéjama nuostata buty aiskinama atsizvelgiant | teisés akto, kurio dalis ji yra,
konteksta ir tiksla (Sprendimo Nike European Operations Netherlands, C-310/14, EU:C:2015:690,
17 punktas).

Tai, kad Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos b punkte daroma nuoroda tik j
semisija i§ jrenginiy, kurie j Bendrijos sistema jtraukti tik nuo 2013 m.“, o ne j visa emisija, kuri
jtraukta po 2013 m., matyti i§ Sios direktyvos bendros struktiros. I$ tiesy minétos direktyvos
9a straipsnio 2 dalimi, kuri jtraukta pagal Direktyvos 2009/29 1 straipsnio 10 punkty, siekiama
uztikrinti, kad, kaip matyti i§ pastarosios direktyvos 14 konstatuojamosios dalies, buty pakoreguotas
visas Bendrijoje iSduotiny leidimy skaicius, siekiant atsizvelgti | emisija i§ jrenginiy, kurie i leidimuy
prekybos sistema jtraukti nuo 2013 m.

Kaip savo i$vados 50 punkte pazyméjo generaliné advokaté, Direktyvos 2003/87 taikymo sritis buvo
isplésta nuo 2013 m. sausio 1 d. jtraukiant, be kita ko, emisija, atsirandancia gaminant aliuminj ir tam
tikruose chemijos pramonés sektoriuose. Siuo tikslu Direktyvos 2003/87 1 priedas, kuriame igvardytos
veiklos, patenkancios j $ios direktyvos taikymo sritj, rasys, buvo i$ dalies pakeistas Direktyva 2009/29.

ECLLEU:C:2016:311 23



93

94

95

96

97

98

99

100

101

2016 M. BALANDZIO 28 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ir C-391/14—-C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE IR KT.

Todél  visas  Sgjungoje  iSduoting  leidimy  skai¢ius  buvo  pakoreguotas  pagal
Direktyvos 2003/87 9a straipsnio 2 dalj, jtraukiant emisija i§ ,jrenginiy, kuriais vykdoma [Sios
direktyvos] I priede i$vardyty rasiy veikla [ir kurie] j Bendrijos sistema jtraukiami tik nuo 2013 m.”.

Pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos b punkta atsizvelgiama j viso
Bendrijoje i$duotiny leidimy skaic¢iaus koregavima tam, kad didziausias metinis leidimy skaicius
atspindéty atitinkama preliminaraus pramonés jrenginiams suteiktiny nemokamuy leidimy skaic¢iaus
didéjima. Taigi, dél Sios nuostatos ir tos direktyvos 9a straipsnio 2 dalies sasajos jvairiy duomenuy
naudojimas yra nesuderinamas.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad, nustatydama didziausia metinj leidimy skai¢iy, Komisija pagal
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos b punkta turéty atsizvelgti tik | emisija i$
jrenginiy, jtraukty j Bendrijos prekybos sistema nuo 2013 m. Taigi pagal $ia nuostata draudziama
atsizvelgti | emisijg, atsiradusia vykdant nuo 2013 m. Direktyvos 2003/87 I priede iSvardyty rasiy
veikla, tiek, kiek ta emisija sukélé jrenginiai, kurie j leidimy prekybos sistema buvo jtraukti iki 2013 m.

Taciau i$ Teisingumo Teismui pateikty rasytiniy pastaby ir paaiskinimy, kuriuos Komisija pateiké per
teismo posédj, matyti, kad $i institucija, nustatydama didziausia metinj leidimy skaiciy, bent jau i$
dalies atsizvelgé i jrenginiy, kurie j leidimy prekybos sistema buvo jtraukti iki 2013 m., emisija. Todél
$is didziausias metinis leidimy skaicius neatitinka i§ Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos
pastraipos b punkto kylanciy reikalavimy, nes yra per didelis.

Sios i$vados negalima paneigti Komisijos argumentais, kad pagal Direktyva 2003/87 jai neleidziama
pakeisti duomeny, kuriuos pagal tos direktyvos 9a straipsnio 2 dalj jai pateiké valstybés narés.

IS tiesy Sioje nuostatoje jtvirtinta dviguba pareiga. Pirma, valstybés narés renka duomenis apie emisija i$
jrenginiy, kurie j leidimy prekybos sistema jtraukti tik nuo 2013 m., ir, antra, $ie duomenys
perduodami Komisijai tam, kad $i galéty imtis pagal Direktyva 2003/87 reikalingy priemoniy. Taigi $i
institucija turéjo uztikrinti, kad valstybés narés pateikty jai reikalingus duomenis, leidziancius jvykdyti
jai nustatytus jsipareigojimus. Bent jau tiek, kiek remdamasi Siais duomenimis ji negaléjo nustatyti
maksimalaus metinio leidimy skaiciaus ir pataisos koeficiento, ji turéjo kreiptis j valstybes nares,
praSydama atlikti reikiamus pataisymus.

Kadangi, kaip nurodyta Sio sprendimo 95 punkte, Komisija nenustaté didziausio metinio leidimy
skaiciaus pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 5 dalies pirmos pastraipos b punkte nustatytus
reikalavimus, Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje ir II priede nustatytas pataisos koeficientas taip pat
priestarauja Siai nuostatai.

IS visy pirmiau iSdéstyty argumenty matyti, jog i devinta klausima bylose C-191/14 ir C-192/14 ir i

penkta klausima bylose C-389/14 ir (C-391/14-C-393/14 reikia atsakyti taip, kad
Sprendimo 2013/448 4 straipsnis ir II priedas yra negaliojantys.

Dél kity klausimy
Atsizvelgiant | atsakyma, pateikta j devinta klausima bylose C-191/14 ir C-192/14 ir i penkta klausima

bylose C-389/14 ir C-391/14—C-393/14, nereikia atsakyti j kitus klausimus, susijusius su
Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo galiojimu.

Dél sio sprendimo veikimo ribojimo laiko atzvilgiu
Tuo atveju, jei Teisingumo Teismas nuspresty, kad Sprendimo 2013/448 4 straipsnyje ir II priede

nustatytas pataisos koeficientas yra negaliojantis, Komisija paprasé apriboti sprendimo veikima laiko
atzvilgiu.
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Sis prasymas taip pat siejasi su susirdpinimu, kurj Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
(Zemutinés Austrijos apygardos administracinis teismas) isreigké $estuoju ir septintuoju klausimais, o
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regioninis administracinis teismas) —
deSimtuoju klausimu, kuriais tie teismai siekia iSsiaiSkinti pasekmes, kuriy gali kilti dél
Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo negaliojimo.

Siuo klausimu reikia priminti, kad kai tai pateisina imperatyvios teisinio saugumo nuostatos,
Teisingumo Teismas, vadovaudamasis SESV 264 straipsnio antra pastraipa, pagal analogija taikoma ir
procese dél pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima dél Sgjungos akto
galiojimo, turi diskrecija kiekvienu konkreciu atveju nurodyti, kurie atitinkamo akto padariniai laikytini
galutiniais (Sprendimas Volker und Markus Schecke ir Eifert, C-92/09 ir C-93/09, EU:C:2010:662,
93 punktas).

Siuo atveju pataisos koeficiento nustatymas ir jo taikymas valstybése narése yra veiksmai, batini
igyvendinti Direktyvoje 2003/87 nustatyta leidimy prekybos sistema. I$ tiesy, kaip matyti i§ Sio
sprendimo 83 punkto, Sis koeficientas padeda siekti Sios direktyvos tiksly, pirmiausia tikslo sumazinti
turima leidimy skaiciy. Be to, kaip nurodyta $io sprendimo 55 punkte, taikydamos pataisos koeficienta,
valstybés narés nustato bendra galutinj nemokamai suteiktiny leidimy skaiciy.

Tai reiskia, pirma, kad pataisos koeficiento panaikinimas gali paneigti visus lig siol galutinai suteiktus
leidimus, kurie iki $io sprendimo paskelbimo buvo suteikti valstybése narése pagal galiojanciu laikoma
teisés akta. Taigi Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimas negaliojanciais gali stipriai
paveikti daugelj saziningai sukurty teisiniy santykiy. Sie imperatyvis teisinio saugumo pagrindai gali
pateisinti $io pripazinimo veikimo ribojima laiko atzvilgiu.

Antra, reikia konstatuoti, kad Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimas negaliojanciu,
nesant taikytino pataisos koeficiento, uzkirsty kelia suteikti leidimus po to, kai bus paskelbtas sis
sprendimas. Dél to atsirades laikinas teisinis vakuumas galéty kelti pavoju jgyvendinant
Direktyvoje 2003/87 nustatyta leidimy prekybos sistemg, o kartu neleisty pasiekti Sios direktyvos
tiksly. IS tiesy bet koks leidimy prekybos nutraukimas priestarauty pagrindiniam $ios direktyvos tikslui
apsaugoti aplinka mazinant Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj (pagal analogija zr. Sprendimo
Inter-Environnement Wallonie ir Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103, 61 punkta).

Svarbu priminti, kad, kai pagal SESV 267 straipsnj pradétame procese Teisingumo Teismas
nusprendzia, kad vienos Sgjungos institucijos priimtas aktas yra neteisétas, jo sprendimo teisiné
pasekmé yra kompetentingy Sgjungos institucijuy pareiga imtis priemoniy panaikinti nustatyta
neteisétuma (Siuo klausimu zr. Sprendimo Régie Networks, C-333/07, EU:C:2008:764, 124 punkta).

Trecia, teisinga yra tai, kad tuo atveju, kai naudojasi galimybe apriboti prejudicinio sprendimo, kuriame
Sajungos teisés aktas pripazjstamas negaliojanciu, galiojima atgaline data, Teisingumo Teismas turi
nustatyti, ar $io galiojimo apribojimo laiko atzvilgiu iSimtis, nustatyta jo sprendime, gali buti taikoma
pagrindinés bylos $aliai, kuri nacionaliniam teismui pateiké ieskinj dél Sajungos teisés akta
jgyvendinanciy nacionaliniy priemoniy, ar, atvirksciai — net tokiai $aliai tai, kad Sajungos teisés akto
pripazinimas negaliojanciu taikomas tik ateityje, reiskia tinkama i$taisymo priemone ($iuo klausimu zr.
Sprendimo Roquette Freéres, C-228/92, EU:C:1994:168, 25 punkta).

Kadangi dél s$io sprendimo 99 punkte konstatuoto negaliojimo Komisija turés patikrinti pataisos
koeficienta pagal Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 ir 5 dalis, neatmetama galimybé, kad dél to

sumazés didziausias metinis leidimy skaicius ir atitinkamai padidés pataisos koeficientas.

Todél pareiskéjos pagrindinéje byloje neturi bati iSskirtos apribojant Sprendimo 2013/448 4 straipsnio
ir II priedo pripazinimo negaliojanciais veikima laiko atzvilgiu.
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11 I$ visy isdéstyty argumenty matyti, kad Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimo
negaliojanciais veikima laiko atzvilgiu reikia apriboti taip, kad, pirma, tai turéty poveikj tik po
10 ménesiy nuo Sio sprendimo paskelbimo dienos, siekiant Komisijai leisti priimti reikiamas
priemones, ir, antra, iki $io termino pagal negaliojancias nuostatas priimtos priemonés negaléty buti
gincijamos.

112

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1.

I$nagrinéjus pirmajj—ketvirtaji klausimus bylose C-191/14 ir C-192/14, treciaji klausima
byloje C-295/14 ir pirmaji klausima bylose C-389/14 ir C-391/14-C-393/14 nenustatyta
nieko, kas galéty turéti jtakos 2011 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimo 2011/278/ES,
kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarsos leidimy suteikimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sajungos
taisyklés, 15 straipsnio 3 dalies galiojimui tiek, kiek pagal $ia nuostata nustatant didziausia
metinj leidimy skaiciy neatsizvelgiama j elektros energijos gamybos jrenginiy emisija.

2013 m. rugséjo 5 d. Komisijos sprendimo 2013/448/ES dél nacionaliniy jgyvendinimo
priemoniy, susijusiy su nemokamu Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy suteikimu pereinamuoju laikotarpiu laikantis Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB 11 straipsnio 3 dalies, 4 straipsnis ir II priedas yra negaliojantys.

Sprendimo 2013/448 4 straipsnio ir II priedo pripazinimo negaliojanciais veikima laiko
atzvilgiu reikia apriboti taip, kad, pirma, tai turéty poveikj tik po 10 ménesiy nuo Sio
sprendimo paskelbimo dienos, siekiant Komisijai leisti priimti reikiamas priemones, ir, antra,
iki Sio termino pagal negaliojancias nuostatas priimtos priemonés negaléty buti gincijamos.

Parasai.
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