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REZOLUCTJA (EU) 2020/1930 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europskog instituta
za inovacije i tehnologiju (EIT) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje proracuna Europskog instituta za inovacije i tehnologiju za
financijsku godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0054/2020),

A. bududi da je, prema njegovoj izjavi o prihodima i rashodima ('), konacni proracun Europskog instituta za inovacije i
tehnologiju (,Institut”) za financijsku godinu 2018. iznosio 458 057 031,54 EUR, $to je povecanje od 35,33 % u
odnosu na 2017., uglavnom zbog sve vece vaznosti zajednica znanja i inovacija (ZZI), posebno zajednica EIT Health,
EIT Raw Materials i EIT Food u okviru obrazovnih i inovacijskih aktivnosti te aktivnosti stvaranja poslovnih
subjekata; bududi da je ukupni doprinos Unije proracunu Instituta za 2018. iznosio 312 886 716 EUR (?);

B. buduéi da Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj raunovodstvenoj dokumentaciji Instituta za financijsku
godinu 2018. (,izvjes¢e Revizorskog suda”) navodi da je dobio razumno jamstvo da je godiSnja ra¢unovodstvena
dokumentacija Instituta pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. napominje da je pracenje proratuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvrenja proracuna od
92,05 %, $to je poveanje od 0,82 % u odnosu na 2017.; napominje da je stopa izvrSenja odobrenih sredstava za
placanje iznosila 97,80 %, $to je smanjenje od 1,72 % u odnosu na 2017.; primje¢uje da je do neznatnog povecanja
stope izvrSenja obveza doslo uglavnom zbog povecanja izvrSenja obveza u pogledu rashoda poslovanja i osobito
bespovratnih sredstava za ZZIjeve Instituta;

2. prima na znanje odgovor Instituta na razrje$nicu iz 2017. da sklapanje viSegodi$njih sporazuma o bespovratnim
sredstvima sa ZZIjevima Instituta u razdoblju nakon 2020. ovisi o dodjeli proracunskih sredstava za razdoblje od
2021. do 2027. te da se i dalje pregovara o buducoj pravnoj osnovi Instituta;

3. iz izvje$¢a Revizorskog suda sa zabrinuto$¢u primjecuje da je Institut kasnio s placanjem dogovorenog pretfinanci-
ranja dvama ZZI-jevima; poziva Institut da s Komisijom pravodobno ispunjava potrebe za gotovinom i da izbjegava
rizik od placanja zateznih kamata i narusavanja ugleda; iz odgovora Instituta prima na znanje da je uzrok kasnjenja u
placanju pretfinanciranja ZZI-jevima bila nedostupnost gotovine na bankovnom racunu Instituta te da je planirao
podnosenje zahtjeva za subvenciju Komisije te ga je i podnio u skladu s odgovarajuéim postupcima, ali je to
prouzrocilo kasnjenje u placanju na koje Institut nije mogao utjecati;

Uspjesnost

4. prima na znanje da Institut na razini Instituta i ZZI-jeva upotrebljava klju¢ne pokazatelje uspjesnosti, kao i klju¢ne
pokazatelje uspjesnosti programa Obzor 2020. usmjerene na upravljanje, te da upotrebljava i posebne pokazatelje
utvrdene u jedinstvenom programskom dokumentu; nadalje primjeCuje da upotrebljava dodatne klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti za pobolj$anje svojeg upravljanja proratunom; primjecuje da, nakon evaluacije na sredini provedbenog
razdoblja koju je provela Komisija i studije ucinka Instituta iz 2017., Institut radi na uspostavi okvira u¢inka kako bi
mjerio socioekonomski ucinak aktivnosti ZZI-ja;

() SL C 120, 29.3.2019., str. 213.
() SL C 120, 29.3.2019., str. 214.
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5. prima na znanje ¢injenicu da je Institut u listopadu 2019. eksternalizirao ra¢unovodstvene usluge Komisiji; snazno
potice Institut da aktivno nastoji produbiti i prosiriti suradnju sa svim agencijama Unije; apelira na Institut da istrazi
mogucnost dijeljenja resursa za zadace koje se preklapaju sa zadacama drugih agencija koje rade na sli¢nim aktiv-
nostima;

6. prima na znanje rezultate izvjes¢a Komisije na sredini provedbenog razdoblja koje je objavljeno u listopadu 2017.,
prema kojima je Institut jedino tijelo Unije koje u cijelosti integrira poslovanje, istraZivanje i obrazovanje, zajednica
Instituta postiZe revolucionarne rezultate te njegovi postoje¢i ZZI-jevi pronalaze inovativna rjeSenja;

7. iz izvjesca Revizorskog suda sa zabrinuto$¢u primjecuje da je stvaran napredak prema odrzivosti i dalje ogranicen za
ZZljeve, da su tri ZZIja iz prvog vala razlog za zabrinutost zbog losih pokazatelja financijske odrzivosti koji
pokazuju skroman rast, pri cemu je zabrinutost veéa u pogledu ZZI-ja Climate-KIC, koji ima najniZe rezultate; prima
na znanje odgovor Instituta da su se ostvareni prihodi ZZI-jeva povecali s 23,7 milijuna EUR 2017. na 38,4 milijuna
EUR 2018., da ZZI-jevi grade imovinu kojom se osiguravaju prihodi u buduénosti, da velik dio sufinanciranja za
troskove aktivnosti ZZIjeva snose ZZI-jevi i njihovi partneri te da su za Institut na razini ZZI-ja i pojedina¢nih
¢lanova osoblja utvrdene gornje granice troskova upravljanja ZZI-jevima; poziva Institut da se usredotodi na strukture
racionalnog upravljanja, da preispita portfelj aktivnosti koje obavlja i promice alternativne izvore prihoda;

8. napominje da je zajednica EIT-a 2018. ostvarila i jo§ jedno postignuée uspostavom osmoga ZZI-ja, kako je pred-
videno strateskim inovacijskim programom EIT-a za razdoblje od 2014. do 2020., nakon §to su u prosincu 2018.
osnovani EIT Manufacturing i EIT Urban Mobility;

9. potie Institut da provede digitalizaciju usluga koje pruza;

Kadrovska politika

10. napominje da je 31. prosinca 2018. plan radnih mjesta bio popunjen 97,73 %, pri Cemu je imenovano 43 privre-
menih djelatnika od 44 privremena djelatnika koji su odobreni u okviru proracuna Unije (u odnosu na 41 odobreno
radno mjesto 2017.); usto napominje da je 2018. za Institut radilo 20 ugovornih djelatnika i jedan upuceni nacio-
nalni stru¢njak;

11. napominje da su, u pogledu rodne ravnoteze u upravnom odboru, 2018. u njemu sjedila Cetiri muskarca i osam
Zena;

12. ponovno izrazava svoju zabrinutost, na temelju izvje$¢a Revizorskog suda, da ograni¢ena sredstva za osoblje ne
odgovaraju povecanju proracuna Instituta i broja ZZI-jeva, zbog Cega nastaje rizik da se Institut ne uspije nositi s
povecanim radnim optereéenjem i da ne ostvari svoje strateske ciljeve;

13. prima na znanje da je Institut odlucio donijeti priru¢nik za neformalne postupke u slucaju uznemirivanja i da e se
do kraja 2019. donijeti odluka direktora Instituta o imenovanju povjerljivih savjetnika; pozdravlja cinjenicu da
Institut osoblju pruza godisnje osposobljavanje o etici i integritetu, pri ¢emu je dio obuke posvecen uznemirivanju;

14. prima na znanje da je Institut od Komisije zatrazio da mu od 2020. nadalje odobri sedam dodatnih radnih mjesta
kako bi se rijesio problem strukturnog nedostatka osoblja u Institutu i u cijelosti proveo radni program Instituta koji
je planiran za 2020.; sa zabrinuto$¢u primjecuje da Komisija nije odobrila zatraZena dodatna radna mjesta;
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15. prima na znanje iz izvjes¢a Revizorskog suda da prema statutima Instituta Institut privremenim djelatnicima moze
ponuditi samo ugovore na najvise pet godina, s moguénoséu produljenja na dodatnih pet godina, s obzirom na to da
postoje klju¢ni ¢lanovi osoblja koji ¢e 2020. dose¢i maksimum od deset godina; izrazava zabrinutost da bi konti-
nuitet rada mogao biti narusen; primjecuje da Komisija nije ispunila zahtjeve Instituta da se ti problemi s ugovorima
rijeSe na temelju aktualnog statuta i da Institut stoga ne moze ponuditi produljenje ugovora 10 ¢lanova osoblja te da
je poduzeo potrebne korake za objavu poziva na iskazivanje interesa za ta kljuna radna mjesta kako bi osigurao
kontinuitet poslovanja;

16. pozdravlja ¢injenicu da je, prema odgovoru Instituta, novi direktor imenovan odlukom Upravnog odbora Instituta od
19. kolovoza 2019,

17. sa zabrinutos¢u primjecuje da je Institut platio gotovo 3 000 EUR naknada za pet clanova osoblja za koje je vel
placao $kolarine izravno skoli, $to je dovelo do nepravilnog dvostrukog financiranja troskova obrazovanja; pozdravlja
Cinjenicu da je Institut ispravio situaciju temeljitim preispitivanjem placanja predskolskih naknada, utvrdio iznose
koje svaki ¢lan osoblja treba vratiti i uveo dodatne mjere nadzora nad pravima osoblja; prima na znanje da se
nepravilno isplaceni iznosi planiraju vratiti tijekom 2019.; poziva Institut da izvijesti Revizorski sud i tijelo nadlezno
za davanje razrjesnice o vradenom iznosu;

Javna nabava

18. iz izvje$¢a Revizorskog suda prima na znanje da je Komisija 2014. u ime Instituta i drugih institucija i tijela Unije
potpisala okvirni ugovor o nabavi softvera, licencija te pruZanju povezanih usluga odrzavanja i savjetovanja u
podrudju informacijske tehnologije te da Institut tijekom ex ante kontrole nije sustavno provjeravao cijene i zaracu-
nata povecanja izvrsitelja iz okvirnog ugovora usporedbom s ponudama dobavljaca; naglasava da su ukupna placanja
izvrsitelju iz okvirnog ugovora iznosila 64 000 EUR; prima na znanje odgovor Instituta da je pratio mehanizam
propisan okvirnim ugovorom i da je predmetni okvirni ugovor istekao te je zamijenjen novim, kojim se zahtijeva da
svaka ponuda sadrZava ras¢lambu na izvornu cijenu i povecanje; istice ¢injenicu da okvirni ugovor sam po sebi nosi
moguénost ograniavanja trzi§nog natjecanja jer ne postoje dokazi o tome da izvrsitelj iz okvirnog ugovora odabire
dobavljace na natjecateljskoj osnovi; poziva Komisiju da izvijesti Parlament o konkurentnosti okvirnih ugovora;
poziva Institut da prilagodi ex ante kontrole pla¢anja u okviru takvih ugovora i zajaméi da se sve javne nabave
temelje na natjeCajnom postupku;

19. pozdravlja ¢injenicu da je Institut 2018. uveo e-nadmetanje i elektronicko podnosSenje ponuda te da je 2019.
upotrebom alata za e-javnu nabavu obradio nekoliko poziva na podnosenje ponuda;

20. prima na znanje odgovor Instituta o nalazima Revizorskog suda iz 2016. povezanima s postupcima javne nabave
pravnih subjekta ZZI-ja te primjecuje da je Institut angaZirao vanjske stru¢njake za preispitivanje politika i postupaka
javne nabave u 2016. i 2017.; primjeCuje da je Institut uveo nove odredbe u posebne sporazume ZZI-jeva o dodjeli
bespovratnih sredstava za 2018. kako bi osigurao uskladenost politika javne nabave pravnih subjekata ZZI-ja s
glavnim zahtjevima iz prava Unije za javnu nabavu; primjecuje da je Institut 2019. pokrenuo novu aktivnost
pradenja politika i postupaka javne nabave pravnih subjekata ZZI-ja i njihovih kolokacijskih centara;

Sprecavanje i postupanje u slu¢aju sukoba interesa i transparentnost

21. uvida postojece mjere Instituta i njegove stalne napore oko osiguravanja transparentnosti, spre¢avanja sukoba interesa
i upravljanja njima te zastite zvizdaca; prima na znanje ¢injenicu da je 2018. utvrdeno i ocijenjeno nekoliko mogucih
slu¢ajeva sukoba interesa i da su poduzete odgovarajue mjere, ukljucujudi iskljucenje iz relevantnih aktivnosti u
kojima je utvrden sukob interesa;

22. pozdravlja Cinjenicu da EIT objavljuje popis vanjskih stru¢njaka zajedno s naknadom koja se isplacuje na godisnjoj
osnovi; poziva Institut da uvede zahtjev o podnosenju izjave o sukobu interesa za vanjske stru¢njake;
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Unutarnje kontrole

23. primjecuje da je 2018. Sluzba za unutarnju reviziju Komisije provela reviziju u pogledu ex ante provjere placanja ZZI-
jevima, u kojoj je zaklju¢eno da u podrudju sprecavanja i otkrivanja prijevara postoje ozbiljni nedostaci, iako su
postupci za ex ante provjeru placanja ZZIjevima opcenito djelotvorni i u skladu s pravnim zahtjevima Obzora 2020.;
primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju objavila tri nalaza, od kojih je Institut prihvatio samo jedan, ali i da je
sastavio odgovarajudi akcijski plan za provedbu svih preporuka, ukljucujuéi dva odbacena nalaza;

24. primjeuje da je procjena provedbe nacela dobrog upravljanja u ZZIjevima iz 2018. u kojoj su razmatrane
preporuke Sluzbe za unutarnju reviziju, zavrSena u rujnu 2018.; primjecuje da je procjena iz 2019., kao dio procjene
uspjesnosti ZZI-jeva 2018., zavrSena u srpnju 2019.; primjecuje da pet od Sest ZZI-jeva oplenito dobro provode
nacela dobrog upravljanja;

25. izrazava Zaljenje zbog broja otvorenih pitanja i korektivnih mjera u tijeku u odgovoru na komentare Revizorskog
suda iz 2014., 2015., 2016. i 2017. koji su osobito povezani s uvjetima financiranja, financiranjem iz javnih i
privatnih izvora te iz bespovratnih sredstava; prima na znanje odgovor Instituta da i dalje poduzima korektivne mjere
i da je dovrSio vecinu nedovrSenih mjera u pogledu primjedbi Revizorskog suda te uvida da su brojne preostale
nedovr$ene mjere izvan kontrole Instituta i da je za neka preostala otvorena pitanja potrebna dugoro¢na perspektiva
kako bi ih se potpuno rijesilo;

26. s ozbiljnom zabrinutos¢u iz izvjeséa Revizorskog suda primjecuje da je Institut pla¢ao placu ¢lana Upravnog odbora
pogresnoj osobi tijekom jedne i pol godine te da je tu pogresku uocio tek nakon $to mu se ta osoba obratila; prima
na znanje odgovor Instituta da je to jednokratna pogreska zbog nesporazuma i da su uvedene odgovarajuce kontrole
kako bi se sprijecile sli¢ne situacije; snazno potice Institut da uvede mjere kojima ¢e se u buduénosti sprijeciti takve
znatne pogreske;

Druge primjedbe

27. primjecuje da je Institut tijekom 2018. aktivno suradivao s klju¢nim dionicima, uklju¢ujuéi u pogledu sljedeceg
viSegodi$njeg financijskog okvira Unije i njezina Okvirnog programa za istrazivanje i inovacije; prima na znanje da je
Komisija za program Obzor Europa predlozila proracun od 100 milijardi EUR, ukljucujuéi proracun od 3 milijarde
EUR za Institut;

28. poziva Institut da se usredotodi na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s javnoséu
preko drustvenih mreza i drugih medija;

29. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija (3).

(}) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.



	Rezolucija (EU) 2020/1930 Europskog parlamenta od 14. svibnja 2020. s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrješnici za izvršenje proračuna Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT) za financijsku godinu 2018.

