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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2020/1930 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 14. Mai 2020

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) fiir das
Haushaltsjahr 2018 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans des Europaischen
Innovations- und Technologieinstituts fir das Haushaltsjahr 2018,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0054/2020),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (,In-
stitut®) fiir das Haushaltsjahr 2018 seinem Einnahmen- und Ausgabenplan (') zufolge auf 458 057 031,54 EUR
belief, was einer Steigerung um 35,33 % gegeniiber 2017 entspricht, die hauptsichlich auf die zunehmende Bedeu-
tung von Wissens- und Innovationsgemeinschaften (Knowledge and Innovation Communities, KIC), insbesondere
EIT-Gesundheit, EIT-Rohstoffe und EIT-Lebensmittel, in ihren Bildungs-, Innovations- und Unternehmensgriindungs-
titigkeiten zuriickzufithren ist; in der Erwidgung, dass sich der Gesamtbeitrag der Union zum Haushalt des Instituts
fur 2018 auf 312 886 716 EUR (%) belief;

B. in der Erwdgung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber die Jahresrechnung des Instituts fiir das Haushalts-
jahr 2018 (,Bericht des Rechnungshofs®) erklirt, er habe mit angemessener Sicherheit feststellen konnen, dass der
Jahresabschluss des Instituts zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig und ordnungsgemaf
sind;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

1. stellt fest, dass die Bemithungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haushaltsjahres 2018 zu
einer Vollzugsquote von 92,05 % gefiihrt haben, was gegeniiber 2017 einem Anstieg um 0,82 % entspricht; stellt
fest, dass die Ausfithrungsquote bei den Mitteln fiir Zahlungen bei 97,80 % lag und damit gegeniiber 2017 um
1,72 % zuriickging; stellt fest, dass dieser geringfiigige Anstieg der Vollzugsquote bei den Verpflichtungen haupt-
sdchlich auf einen Anstieg der Ausfithrung von Verpflichtungen bei den operativen Ausgaben und insbesondere den
Finanzhilfen fiir die KIC des Instituts zuriickzuftihren ist;

2. nimmt die Antwort des Instituts auf die Entlastung 2017 zur Kenntnis, dass der Ubergang zu mehrjahrigen Finanz-
hilfevereinbarungen mit den KIC des Instituts im Zeitraum nach 2020 von den Mittelzuweisungen fiir 2021 bis
2027 abhidngt und dass iiber die kiinftige Rechtsgrundlage des Instituts noch verhandelt wird;

3. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs mit Sorge, dass das Institut die vereinbarte Vorfinanzierung an zwei KIC
verspdtet gezahlt hat; fordert das Institut auf, zusammen mit der Kommission seinen Kassenmittelbedarf zeitnah zu
verwalten und jedwedes Risiko von Verzugszinsen und Reputationsschiden zu vermeiden; entnimmt der Antwort des
Instituts, dass die verspitete Zahlung der Vorfinanzierung an die KIC dadurch verursacht wurde, dass auf dem
Bankkonto des Institut keine Kassenmittel verfugbar waren, und dass es den Antrag auf den Zuschuss der Kommis-
sion gemdfl den einschlagigen Verfahren geplant und eingeleitet hatte, dass dies aber in einen Zahlungsverzug
miindete, der sich der Kontrolle des Instituts entzog;

Leistung

4. stellt fest, dass das Institut wesentliche Leistungsindikatoren (KPI) auf Instituts- und KIC-Ebene sowie management-
orientierte Horizont-2020-KPI verwendet und dass es ferner spezifische Indikatoren verwendet, die im einheitlichen
Programmplanungsdokument dargelegt sind; stellt ferner fest, dass es zusitzliche KPI anwendet, um seine Haushalts-
fihrung zu verbessern; stellt fest, dass das Institut nach der Halbzeitpriifung durch die Kommission und der Studie
tber die Wirkung des Instituts von 2017 daran arbeitet, einen Wirkungsrahmen aufzustellen, um die soziodko-
nomische Wirkung seiner KIC-Tatigkeiten zu messen;

() ABL C 120 vom 29.3.2019, S. 213.
() ABL C 120 vom 29.3.2019, S. 214.
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5. stellt fest, dass das Institut im Oktober 2019 sein Rechnungswesen an die Kommission ausgelagert hat; legt dem
Institut entschieden nahe, sich aktiv um eine weitere und umfassendere Zusammenarbeit mit allen Agenturen der
Union zu bemiihen; fordert das Institut auf, nach Moglichkeiten zu suchen, bei Aufgaben, die sich mit denen anderer
Agenturen mit einem dhnlichen Tatigkeitsbereich tiberschneiden, Ressourcen gemeinsam zu nutzen;

6. nimmt die Ergebnisse des im Oktober 2017 veréffentlichten Halbzeitberichts der Kommission zur Kenntnis, wonach
das Institut die einzige Einrichtung der Union ist, die Unternechmen, Forschung und Bildung vollstindig einbezieht,
die Institutsgemeinschaft bahnbrechende Ergebnisse erzielt und die bestehenden KIC des Instituts innovative Losun-
gen hervorbringen;

7. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs mit Besorgnis, dass der tatsichliche Fortschritt auf dem Weg zur Trag-
fahigkeit bei den KIC nach wie vor gering ist, dass die drei KIC der ersten Welle aufgrund ihrer niedrigen Indikatoren
fir die finanzielle Tragfihigkeit Anlass zur Sorge geben, da sie nur ein bescheidenes Wachstum verzeichnen, ins-
besondere die Klima-KIC, die den niedrigsten Wert aufweist; nimmt die Antwort des Instituts zur Kenntnis, dass die
von den KIC erzielten Einnahmen von 23 700 000 EUR im Jahr 2017 auf 38 400 000 EUR im Jahr 2018 gestiegen
sind, dass von den KIC Vermogenswerte aufgebaut werden, mit denen fiir kiinftige Einnahmen gesorgt wird, dass
eine erhebliche Kofinanzierung der Kosten von Tatigkeiten der KIC von den KIC und ihren Partnern getragen wird
und dass fir die dem Institut entstehenden Kosten fiir die Verwaltung von KIC sowohl auf KIC-Ebene als auch auf
der Ebene der einzelnen Bediensteten Obergrenzen bestehen; fordert das Institut auf, sich auf straffe Management-
strukturen zu konzentrieren, das Portfolio der verfolgten Titigkeiten zu iiberpriifen und alternative Einnahmequellen
zu fordern;

8. stellt fest, dass die EIT-Gemeinschaft 2018 auch einen weiteren wichtigen Meilenstein erreicht hat: ein Wachstum auf
acht KIC, wie in der Strategischen Innovationsagenda des EIT fiir 2014 bis 2020 vorgesehen war, einschlieflich der
Benennung der EIT Manufacturing und der EIT Urban Mobility im Dezember im Jahr 2018;

9. legt dem Institut nahe, mit der Digitalisierung seiner Dienstleistungen fortzufahren;

Personalpolitik

10. stellt fest, dass am 31. Dezember 2018 der Stellenplan zu 97,73 % ausgefithrt war und von 44 im Haushaltsplan der
Union bewilligten Stellen fiir Bedienstete auf Zeit (gegeniiber 41 bewilligten Stellen im Jahr 2017) 43 besetzt waren;
stellt fest, dass 2018 zusitzlich 20 Vertragsbedienstete und ein abgeordneter nationaler Sachverstindiger fur das
Institut arbeiteten;

11. stellt hinsichtlich des Gleichgewichts zwischen Ménnern und Frauen im Verwaltungsrat fest, dass ihm 2018 vier
Miénner und acht Frauen angehorten;

12. bekriftigt seine Besorgnis angesichts des Berichts des Rechnungshofs, dass die geringe Personalausstattung der
Erh6hung der Haushaltsmittel des Instituts und der Anzahl der KIC nicht gerecht wird, was das Risiko birgt, dass
das Institut die erhohte Arbeitsbelastung nicht bewaltigen und seine strategischen Ziele nicht erreichen kann;

13. stellt fest, dass das Institut beschlossen hat, ein Handbuch fir informelle Verfahren fiir Fille von Beldstigung zu
erlassen, und dass der Beschluss des Direktors des Instituts {iber die Ernennung von Vertrauenspersonen bis Ende
2019 gefasst werden wird; begriifit es, dass das Institut den Bediensteten jihrlich Schulungen tber Ethik und
Integritit bereitstellt, wobei es in einem Teil der Schulung um Beldstigungen geht;

14. stellt fest, dass das Institut die Kommission ersucht hat, ihm ab 2020 sieben zusitzliche Stellen zu bewilligen, um
den strukturellen Personalmangel des Instituts zu bewiltigen und in der Lage zu sein, das fir 2020 geplante
Arbeitsprogramm des Instituts vollstindig durchzufithren; stellt mit Besorgnis fest, dass die Kommission die be-
antragten zusatzlichen Stellen nicht bewilligt hat;
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15. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass das Institut seiner Satzung zufolge Vertrage fiir Bedienstete auf Zeit
nur fiir hochstens funf Jahre anbieten kann, die um weitere fiinf Jahre verlingert werden konnen, und dass es
wichtige Bedienstete gibt, die 2020 die Hochstgrenze von zehn Jahren erreichen werden; bekundet seine Sorge, dass
die Kontinuitdt des Betriebs potenziell erschwert werden konnte; stellt fest, dass die Kommission den Antrdgen des
Instituts, diese Vertragsprobleme im Rahmen der derzeitigen Satzung zu beheben, nicht stattgegeben hat, dass das
Institut infolgedessen 10 Bediensteten keine Vertragsverlingerungen anbieten konnte und dass es die notwendigen
Schritte unternommen hat, um fiir diese Stellen Aufforderungen zur Interessenbekundung zu verdffentlichen und so
die Kontinuitdt des Betriebs sicherzustellen;

16. begriifit es, dass der Antwort des Instituts zufolge der neue Direktor durch den Beschluss des Verwaltungsrats des
Instituts vom 19. August 2019 ernannt wurde;

17. stellt mit Besorgnis fest, dass das Institut finf Mitarbeitern, fiir die das Institut bereits das Schulgeld direkt an die
Schulen zahlte, etwa 3 000 EUR an Erziehungszulagen gezahlt hat, was zu einer ordnungswidrigen Doppelfinanzie-
rung von Bildungskosten fiihrte; begriiflt es, dass das Institut diese Situation bereinigt hat, indem es die Zahlungen
von Vorschulzulagen eingehend tiberpriift hat, dass es die von den einzelnen Bediensteten wieder einzuziehenden
Betrige festgelegt und zusitzliche Kontrollmafinahmen beziiglich der Anspriiche des Personals eingeftihrt hat; stellt
fest, dass geplant ist, die zu Unrecht gezahlten Betrdge im Laufe des Jahres 2019 wieder einzuziehen; fordert das
Institut auf, dem Rechnungshof und der Entlastungsbehorde iiber den eingezogenen Betrag Bericht zu erstatten;

Vergabeverfahren

18. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die Kommission 2014 im Namen des Instituts und anderer Organe
und Einrichtungen der Union einen Rahmenvertrag iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie iiber damit
verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen unterzeichnet hat und dass das Institut bei der Ex-ante-Kontrolle
die berechneten Preise und Aufschlige des Auftragnehmers des Rahmenvertrags nicht systematisch mit den Ange-
boten der Lieferanten abgeglichen hat; betont, dass an den Auftragnehmer des Rahmenvertrags Zahlungen von
insgesamt 64 000 EUR geleistet wurden; nimmt die Antwort des Instituts zur Kenntnis, es habe sich strikt an den
im Rahmenvertrag festgelegten Mechanismus gehalten, und der betreffende Rahmenvertrag sei ausgelaufen und durch
einen neuen ersetzt worden, wonach jede Preisstellung eine Aufteilung zwischen der urspriinglichen Preisangabe und
dem Aufschlag vorsehen miisse; betont, dass der Rahmenvertrag selbst den Wettbewerb einschrinken kann, da es
keinen Nachweis daftir gibt, dass der Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Anbieter auf der Grundlage eines
Wettbewerbs auswihlt; fordert die Kommission auf, dariiber zu berichten, wie wettbewerbsbestimmt die Rahmen-
vertrage sind; fordert das Institut auf, die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, die im Rahmen solcher Vertrige
geleistet werden, anzupassen und sicherzustellen, dass bei simtlichen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches
Verfahren stattfindet;

19. begriifit es, dass das Institut 2018 die elektronische Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten
eingefiihrt und 2019 mehrere Ausschreibungen iiber Instrumente fiir die elektronische Auftragsvergabe bearbeitet
hat;

20. nimmt die Antwort des Instituts auf die Erkenntnisse des Rechnungshofs von 2016 in Bezug auf die Vergabe-
verfahren der juristischen Personen der KIC zur Kenntnis und stellt fest, dass das Institut externe Sachverstindige
damit beauftragt hat, die Vergabepolitik und die zugehorigen Verfahren in den Jahren 2016 und 2017 zu tber-
pritfen; stellt fest, dass das Institut in den spezifischen Finanzhilfevereinbarungen der KIC fiir 2018 neue Vorschriften
eingefithrt hat, um dafiir zu sorgen, dass die Vergabepolitik der juristischen Personen der KIC mit den Hauptan-
forderungen des Vergaberechts der Union im Einklang steht; stellt fest, dass das Institut 2019 eine neue Kontroll-
tatigkeit iber die Vergabepolitik und die Vergabeverfahren der juristischen Personen der KIC und ihrer Kolokations-
zentren gestartet hat;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten

21. nimmt die bestehenden Maffnahmen und laufenden Bemiihungen des Instituts zur Kenntnis, die darauf abzielen,
Transparenz, die Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten sowie den Schutz von Hinweisgebern zu
gewihrleisten; nimmt zur Kenntnis, dass im Jahr 2018 mehrere potenzielle Interessenkonflikte erkannt und gepriift
wurden und dass entsprechende Mafnahmen getroffen wurden, darunter der Ausschluss von einschldgigen Titig-
keiten, wenn ein Interessenkonflikt erkannt wurde;

22. begrifst es, dass das EIT jahrlich eine Liste externer Sachverstindiger zusammen mit der gezahlten Vergiitung
veroffentlicht; fordert das Institut auf, eine Voraussetzung einzufithren, nach der externe Sachverstandige Erklarungen
zu Interessenkonflikten abzugeben haben;
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Interne Kontrollen

23. stellt fest, dass der Interne Auditdienst der Kommission (IAS) 2018 eine Priifung zum Thema ,Ex-ante-Uberpriifung
von Zahlungen an die KIC* durchgefiihrt hat, bei der er zu dem Schluss gelangte, dass im Bereich der Verhiitung und
Aufdeckung von Betrug sehr erhebliche Schwachstellen bestehen, obwohl die Verfahren fiir die Ex-ante-Uberpriifung
von Zahlungen an die KIC allgemein wirkungsvoll sind und mit den rechtlichen Anforderungen von Horizont 2020
im Einklang stehen; stellt fest, dass der IAS drei Erkenntnisse bekannt gegeben hat, von denen das Institut nur eine
akzeptiert hat, dass das Institut aber einen angemessenen Aktionsplan fiir die Umsetzung aller Empfehlungen ein-
schlieflich der beiden zuriickgewiesenen Erkenntnissen aufgestellt hat;

24. stellt fest, dass die Priffung der Anwendung der Grundsitze der verantwortungsvollen Verwaltung durch die KIC
2018, bei der die Empfehlungen des IAS angesprochen wurden, im September 2018 abgeschlossen wurde; stellt fest,
dass die Prifung 2019 als Teil der Leistungsbewertung 2018 der KIC im Juli 2019 abgeschlossen wurde; stellt fest,
dass funf der sechs KIC die Grundsitze der verantwortungsvollen Verwaltung allgemein gut bewiltigen;

25. bedauert die Zahl der ausstehenden Probleme und laufenden Abhilfemafinahmen als Antwort auf die Bemerkungen
des Rechnungshofs in den Jahren 2014, 2015, 2016 und 2017, die sich insbesondere auf die Finanzierungsbedin-
gung sowie die Finanzierung aus offentlichen Mitteln, Finanzhilfen und privaten Quellen bezogen; nimmt die Ant-
wort des Instituts zur Kenntnis, dass es weiterhin Korrekturmafinahmen getroffen und die meisten der ausstehenden
Mafnahmen abgeschlossen hat, mit denen es auf die Bemerkungen des Rechnungshofs reagiert hat, und erkennt an,
dass sich einige der verbleibenden ausstehenden Mafinahmen der Kontrolle des Instituts entzichen und dass einige
verbleibende noch ausstehende Bemerkungen nur unter einer langfristigen Perspektive vollstindig abgearbeitet wer-
den konnen;

26. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs mit grofler Sorge, dass das Institut die Vergiitung eines Mitglieds des
Verwaltungsrats anderthalb Jahre lang an die falsche Person gezahlt hat und dass es auf diesen Fehler erst aufmerk-
sam wurde, als die betroffene Person das Institut kontaktierte; entnimmt der Antwort des Instituts, dass dieser Fehler
auf ein einmaliges Missverstindnis zuriickzufthren ist und dass geeignete Kontrollen eingefuhrt wurden, um dhnliche
Situationen vorzubeugen; fordert das Institut nachdriicklich auf, Verfahren einzufiihren, durch die schwerwiegende
Fehler kiinftig verhindert werden;

Sonstige Bemerkungen

27. stellt fest, dass das Institut wahrend des ganzen Jahres 2018 iiber tatkriftig mit wichtigen Interessentragern zu-
sammengearbeitet hat, auch im Hinblick auf den nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen der Union und ihrem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation; stellt fest, dass die Kommission fiir Horizont Europa Haushalts-
mittel in Hohe von 100 Mrd. EUR vorgeschlagen hat, wozu auch 3 Mrd. EUR fur das Institut gehoren;

28. fordert das Institut auf, seinen Schwerpunkt auf die Verbreitung seiner Forschungsergebnisse in der Offentlichkeit zu
legen und die Offentlichkeit iibersoziale Medien und andere Medienkanale anzusprechen;

29. verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im Entlastungsbeschluss auf seine Ent-
schlieBung vom 14. Mai 2020 zur Leistung, Haushaltsfithrung und Kontrolle der Agenturen (3).

(°) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0121.
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