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a Andorrskym knieZatstvom o automatickej vymene informaécii o finanénych actoch na
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka uzavretia Pozmenujuceho protokolu k Dohode medzi Eurdpskou Uniou
a Andorrskym kniezatstvom (Andorra) 0 automatickej vymene informéacii o finan¢nych
Gictoch na zlepsenie dodrziavania medzinarodnych predpisov Vv oblasti dani' (dalej len
,dohoda®).

V dohode sa stanovuje pravny zaklad pre recipro¢ni automaticki vymenu informacii
0 finanénych tuétoch medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Andorrou v sulade so spoloénym
Standardom oznamovania (d’alej len ,,CRS®), ktory vypracovala Organizacia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (d’alej len ,,OECD®). Rovnaky S$tandard sa v ramci Eurdpskej Unie
uplatituje podla smernice Rady 2014/107/EU? (DAC 2 — prva zmena smernice 2011/16/EU®
o0 administrativnej spolupréci v oblasti dani — DAC)*.

Diia 26. augusta 2022° boli na medzinarodnej urovni schvalené dolezité zmeny CRS, ktoré sa
budu vykonavat od 1.janudra 2026. V ramci Europskej tnie sa tieto zmeny uz
implementovali smernicou Rady (EU) 2023/2226° (DAC 8), ktora sa bude takisto uplatiiovat’
od 1. januara 2026.

Prostrednictvom zmien sa rozSiruje rozsah pdsobnosti CRS s cielom zabezpecit, aby sa
vzt'ahoval aj na produkty elektronickych penazi a digitdlne meny centradlnych bank. Vdaka
tymto zmenam sa takisto eSte viac zlep$ujii postupy hibkového preverovania a vystupy
oznamovania Vv snahe zvysit' pouzitelnost’ informacii oznamovanych podl'a CRS pre danové
spravy a podl'a moznosti obmedzit’ zat'azenie finan¢nych institacii.

S cielom zabezpecit', aby sa od 1. januara 2026 automatickd vymena informacii o finanénych
Giétoch medzi ¢&lenskymi $tatmi EU a Andorrou zostladila s aktualizovanym CRS
apokracovala vsulade snim, bolo potrebné rokovat' o prislusnych zmenach dohody
a dohodntt’ sa na nich.

V méji 2018 sa zacalo uplatiiovat’ nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri
spractvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zru$uje smernica
95/46/ES (d’alej len ,,vSeobecné nariadenie 0 ochrane tidajov*)’.

V zaujme zabezpecenia toho, aby sa tieto aktualizacie premietli do dohody, bolo potrebné
odstranit’ odkazy na zruSent smernicu 95/46/ES anahradit’ tieto odkazy odkazmi na
nariadenie (EU) 2016/679. Zaroveti boli aktualizované aj odkazy na andorrské vniitrodtatne
pravne predpisy 0 ochrane tudajov. Tieto zmeny okrem toho zohladfiuji pokracujice
uplatiiovanie rozhodnutia EU o primeranosti tykajiceho sa Andorry?.

! U.v. EU L 157, 26.6.2003, s. 38; U. v. EU L 268, 1.10.2016, s. 38 aZ 76.

2 U.v. EUL 359, 16.12.2014, s. 1 — 29.

3 U.v.EUL64,11.3.2011,5.1—12.

4 U.v. EU L 359, 16.12.2014, 5. 1 — 29.

5 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters 896d79d1-en.html, s. 62 az 102.

6 Smernica Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktdbra 2023, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej
spolupréci v oblasti dani (U. v. EU L, 24.10.2023).

7 U.v.EU L 119, 4.5.2016, s. 1 az 88.

8 Rozhodnutie Komisie 2010/625/EU z 19. oktobra 2010 podla smernice 95/46/ES o primeranej ochrane

osobnych udajov v Andorre.
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Rozhodnutie Rady o povereni zacat” rokovania 0 zmene Dohody medzi Europskou Uniou
a Andorrou o automatickej vymene informécii o finan¢nych tétoch na zlep$enie dodrziavania
medzinarodnych predpisov v oblasti dani bolo prijaté 21. maja 2024°.

Uskutoc¢nilo sa niekol’ko kol rokovani a Vv aprili 2025 bola dosiahnutd predbezna dohoda.
Hlavni vyjednavaci nasledne 18. juna 2025 parafovali navrh textu pozmenujuceho protokolu.

Rada bola ststavne informovana o pokroku v rokovaniach, ktory dosiahla pracovna skupina
pre danové otazky apracovna skupina na vysokej drovni. Konkrétny text navrhu
pozmenujuceho protokolu sa pred jeho parafovanim poskytol ¢lenskym Statom a prerokoval
s nimi. Parafovany text sa poskytol aj Eurépskemu parlamentu.

Komisia sa domnieva, Ze ciele stanovené Radou v smernici na rokovania boli dosiahnuté
a dojednany text je pre Uniu prijatelny.

K podpisu Pozmenujuceho protokolu k Dohode medzi Eurdpskou uUniou a Andorrskym
kniezatstvom 0 automatickej vymene informécii o finanénych Gétoch na zlepSenie
dodrziavania medzinarodnych predpisov v oblasti dani v mene Unie do$lo XXXX.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

O zmene dohody sa rokovalo v stlade s komplexnou smernicou na rokovania, ktori Rada
prijala 21. méaja 2024.

Dojednanym pozmetiujicim protokolom sa zabezpeCuje, aby existujiica dohoda medzi
Eurdpskou Uniou a Andorrou bola nad’alej v stlade s pravnymi predpismi Unie v tej istej
oblasti, najmé& so smernicou DAC zmenenou smernicou DAC 8.

Smernica DAC 8 okrem inych zmien zahffia najnovsie zmeny §tandardu CRS vypracovaného
OECD. Vzhladom na tuzky vztah medzi Eurdpskou tniou a Andorrou Vv tejto oblasti je
dolezité, aby sa v rovnakom duchu posilnila administrativna spolupraca s jeho danovymi
orgdnmi v oblasti automatickej vymeny informécii o finanénych uctoch. V¢&asnou
aktualizaciou dohody sa zabezpe¢i hladké aucinné pokraCovanie tejto administrativnej
spolupréce po 1. januari 2026.

V zmenéach tejto dohody sa zohl'adfiuju aj politiky Unie v oblasti boja proti praniu §pinavych
pefiazi a financovaniu terorizmu, pretoze ¢innosti v oblasti hibkového preverovania vo vztahu
ku klientovi, ktoré majii vykondvat financné institucie S cielom zhromaZd’ovat’ informacie
0 finan¢nych uctoch, ktoré sa majii vymienat’ na zaklade dohody, budt v podstate zostladené
S tymi, ktoré musia uplatiiovat’ tie isté financné inStiticie ako povinné subjekty podla
pravneho ramca Eurdpskej unie na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu.

V pozmefiujiicom protokole sa zohladiiujt aj politiky Unie v oblasti dodrziavania zakladnych
prav, najma v oblasti ochrany osobnych udajov v pripade toku tychto Udajov do krajin mimo
EU a krajin mimo EHP.

Pokial’ ide 0 cCasti tykajtiice sa CRS, samotna dohoda obsahuje v ¢lanku 8 ustanovenie, ktorym
sa od zmluvnych stran vyzaduje, aby sa vzajomne radili vo vSetkych pripadoch, ked’ sa na
urovni OECD prijme vyznamnd zmena akéhokol'vek prvku CRS. V ¢lanku sa takisto
stanovuje, ze vV nadvaznosti na tieto konzulticie sa dohoda méze zmenit prostrednictvom
protokolu medzi zmluvnymi stranami. Ked’ze 26. augusta 2022 boli v ramci OECD schvélené

9 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/1489 z 21. maja 2024, ktorym sa Komisia poveruje zadat' rokovania
0zmene Dohdd o automatickej vymene informacii o finanénych uétoch na zlepSenie dodrziavania
medzinarodnych predpisov v oblasti dani medzi Europskou dniou a Svajéiarskou konfederaciou,
Lichtenstajnskym knieZatstvom, Andorrskym knieZatstvom, Monackym kniezatstvom a Sanmarinskou
republikou.
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dolezité zmeny CRS, ako aj v stlade s vyluénou pravomocou Unie vyplyvajicou z existujucej
dohody, pozmenujacim protokolom sa vykonavaju vsetky zmeny, ktoré si potrebné na
zohladnenie zodpovedajicich zmien CRS. Vramci Unie sa uvedené zmeny vykonali
ustanoveniami smernice Rady (EU) 2023/2226.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Ked'Ze hlavny ciel' aprvky dohody spocivaji vtom, aby sa zlepSila administrativna
spolupraca v oblasti priameho zdafiovania, hmotnopravny zéklad predstavuje ¢lanok 115
Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU).

Vzhl'adom na to, Ze hmotnopravnym zékladom je ¢lanok 115 ZFEU, rozhodnutie o uzavreti
dohody ma prijat’ Rada po porade s Eurépskym parlamentom. Procesnopravnym zékladom
rozhodnutia o uzavreti dohody je preto ¢lanok 218 ods. 6 druhy pododsek pism. b) ZFEU.
Kedze v ¢lanku 115 ZFEU sa v pripade aktu Unie vyZzaduje jednomysel'nost,, procesnopravny
zéklad na uzavretie tejto dohody by mal zahfiat’ ¢lanok 218 ods. 8 druhy pododsek ZFEU.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia o uzavreti dohody je preto ¢lanok 218
ods. 6 druhy pododsek pism. b) a ¢lanok 218 ods. 8 druhy pododsek ZFEU.

. Pravomoc Unie

Podla judikatary Sudneho dvora ma Unia vyluéni pravomoc, ak dohoda méZe ovplyvnit
spolo¢né pravidla alebo zmenit rozsah ich posobnostil®. Tato jurisprudencia bola zakotvena
v ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU. V ¢&lanku 3 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, 7e¢ Unia méa okrem oblasti
vyluénej pravomoci Unie uvedenych v &lanku3 ods. I ZFEU ,tiez vyluéni pravomoc
uzavriet medzinarodnu dohodu, ak je jej uzavretie ustanovené V legislativnom akte Unie
alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vnitornii pravomoc,
alebo ak mdzu byt uzavretim zmlav dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich
posobnosti‘.

. Proporcionalita

V pozmenujucom protokole je dodrZzana zasada proporcionality a dany protokol neprekracuje
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na splnenie ciel'a, ktorym je aktualizovat’ dohodu, a to najma
VvV zdujme zaclenenia zmien spolo¢ného Standardu oznamovania, ktoré nadobtidaji G¢innost’
od 1.janudra 2026. Tieto zmeny umoznia Clenskym Stitom pokraCovat’ v automatickej
vymene informacii o finan¢nych Gétoch s Andorrou bez prerusenia a spdsobom, ktory je
v stlade s novymi poziadavkami CRS, ktoré st uz za¢lenené do smernice DAC 8.

. Vyber néastroja

V ¢lanku 218 ods. 6 ZFEU sa stanovuje, ze Komisia alebo vysoky predstavitel Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku predlozi navrhy Rade, ktord prijme rozhodnutie
0 uzavreti medzinarodnej dohody. Vzhl'adom na predmet pripravovanej dohody je vhodné,
aby Komisia predlozila v tomto smere navrh.

10 Stanovisko 3/15 Sudneho dvora, ECLI:EU:C:2017:114, bod 118 a v tiom citovana judikatira.
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3. VYSLEDKY POSUDENI VPLYVU

. Posudenie vplyvu

V sllade s néstrojom 7 suboru nastrojov pre lepsiu tvorbu praval' sa postdenie vplyvu

nevyzaduje okrem iné¢ho vtedy, ked’ ma Komisia v danej veci len mali moznost’ volby, resp.
nema ziadnu moznost’ vol'by.

Tato podmienka je v tomto pripade splnena, ked’ze zmeny existujucich dohod v stvislosti
s automatickou vymenou informécii o finan¢nych Gétoch st plne v stlade so zmenami CRS,
ktoré boli dohodnuté na trovni OECD a ktoré uz boli zaélenené do prava EU prostrednictvom
smernice DAC 8. Pokial’ ide o0 aktualizacie ochrany Gdajov, si zamerané len na aktualizaciu
odkazov na pravne predpisy EU a Andorry o ochrane tdajov.

. Zakladné prava

V pripravovanom pozmenujucom protokole k dohode sa budu dodrziavat hlavné hodnoty
Eurdpskej Unie stanovene v ¢lanku?2 Zmluvy o fungovani Europskej Unie av Charte
zékladnych prav Eurdpskej Unie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Zamyslané zmeny sa tykaja tychto bodov:

1. Zmeny s cielom zabezpecit, aby sa od 1.januara 2026 automatickd vymena
informacii o financnych uctoch medzi clenskymi Statmi a Andorrou prebiehajica na
zaklade existujucej dohody zosuladila s aktualizovanym CRS a pokracovala v sulade
s nim.

Planovanymi zmenami sa rozsiruje rozsah pdsobnosti oznamovania tak, aby zahffial nové
digitalne finanéné produkty, ako st $pecifikované produkty elektronickych penazi a digitalne
meny centralnych béank. Sucasne as cielom zlepSit’ spolahlivost’ a vyuZzitie vymienanych
informacii sa zmenami zavadzaji podrobnejSie poziadavky na oznamovanie a posilnené
postupy hibkového preverovania. Tieto pozmefujice poZiadavky na oznamovanie a vymenu
informécii sa stanovuju v ¢lanku 2, ¢lanku 3 a prilohe 1. Budu sa uplatiovat’ od 1. januara
2026.

Zmeny obsahuji aj ustanovenia na zabezpeCenie uUCinnej interakcie medzi CRS
a samostatnym ramcom pre oznamovanie kryptoaktiv, ktory vypracovala OECD'?. Tieto
ustanovenia umoznuji obmedzit' pripady duplicitného oznamovania a zaroven zachovat’
maximalnu prevadzkovu flexibilitu oznamujtcich finanénych institlcii, ktoré podliehaju aj
povinnostiam vyplyvajucim zramca pre oznamovanie kryptoaktiv. Tieto ustanovenia sa
uplatiiuju az odo dia, ked” Andorra zacne uplatiiovat’ rimec pre oznamovanie kryptoaktiv so
vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_sk_0.pdf.

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters 896d79d1-en.html, s. 8 az 61.
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2. Aktualizacia pravneho odkazu na pravne predpisy o ochrane Udajov

Vsetky odkazy na smernicu 95/46/ES boli nahradené¢ odkazmi na vSeobecné nariadenie
0 ochrane udajov.

Pravny odkaz na vnutroStitne pravne predpisy Andorry 0 ochrane udajov bol zaroven
aktualizovany na kvalifikovany zakon ¢. 29/2021 o ochrane osobnych Gdajov (akt na ochranu
udajov).

. Znenie pozmenujuceho protokolu, spolo¢nych vyhlaseni a oznamenia

Text pozmenujuceho protokolu sa predkladd Rade spolu s tymto nadvrhom. Text spolo¢nych
vyhlaseni sa predklada spolu s tymto navrhom.

V sulade so zmluvami je na Komisii, aby v mene Unie vykonala oznamenie stanovené
Vv ¢lanku 2 ods. 1 pozmenujuceho protokolu s cielom vyjadrit’ suhlas Unie s tym, Ze bude
pozmenujucim protokolom viazana.
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2025/0224 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti v mene Unie Pozmeiiujiceho protokolu k Dohode medzi Eurépskou Gniou
a Andorrskym knieZatstvom o automatickej vymene informacii o finanénych actoch na
zlepSenie dodrZiavania medzinarodnych predpisov v oblasti dani

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 115 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. b) ac¢lankom 218 ods. 8 druhym
pododsekom,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na suhlas Eurépskeho parlamentu?,

ked’ze:

(1)  Dohodou medzi Eurépskou Gniou a Andorrskym kniezatstvom 0 automatickej vymene
informacii o finanénych G¢toch na zlepSenie dodrziavania medzinarodnych predpisov
v oblasti dani? (dalej len ,.dohoda®) sa posilnila vzidjomna pomoc V dafiovych

zaleZitostiach medzi zmluvnymi stranami a zlepSilo sa dodrziavanie medzinarodnych
predpisov v oblasti dani.

(2) Dna 26.augusta 2022 boli na medzinarodnej urovni schvalené doélezité zmeny
spoloéného §tandardu oznamovania (CRS)3, ktoré boli zavedené do pravnych
predpisov  Unie zmenou smernice Rady 2011/16/EU smernicou Rady (EU)
2023/2226%.

(3)  Preto je potrebné dohodu zmenit' S cielom zabezpeCit, aby sa od 1. januara 2026
automaticka vymena informécii o finanénych uctoch medzi ¢lenskymi $taitmi EU
a Andorrskym kniezatstvom zosuladila s aktualizovanym CRS a pokracovala v stlade
s nim.

(4) V texte Pozmenujiceho protokolu k Dohode medzi Eurdpskou uniou a Andorrskym
kniezatstvom 0 automatickej vymene informacii o finanénych uctoch na zlepsenie
dodrziavania medzindrodnych predpisov V oblasti dani (d’alej len ,,pozmenujici
protokol k dohode*), ktory je vysledkom rokovani, sa riadne zohl'adiuje smernica na
rokovania, ktor vydala Rada.

Stanovisko z XXXX (zatial’ neuverejnené v iradnom vestniku).

2 U.v. EU L 157, 26.6.2003, 5. 38. U. v. EU L 268, 1.10.2016, s. 38 az 76.

8 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters 896d79d1-en.html, s. 62 az 102.

4 Smernica Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktdbra 2023, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej

spolupréci v oblasti dani (U. v. EU L, 24.10.2023). http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j
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(5)  V sulade srozhodnutim Rady (EU) XXXX® bol pozmefiujuci protokol k dohode
podpisany XXXX s vyhradou jeho uzavretia k neskorSiemu datumu.

(6)  Pozmenujuci protokol k dohode, ktory je predmetom tohto rozhodnutia, by sa mal
schvalit’.
@) Spolo¢né vyhlasenia pripojené k tomuto rozhodnutiu by sa mali schvalit’.

(8) Vsllade s c¢lankom 42 ods.1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725 sa uskuto¢nili konzultacie s europskym dozornym dradnikom pre ochranu
udajov,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa schval'uje Pozmenujtci protokol k Dohode medzi Eurépskou uniou a Andorrskym
kniezatstvom 0 automatickej vymene informécii o finanénych uctoch na zlepSenie
dodrziavania medzinarodnych predpisov v oblasti dani®.

Clanok 2

Tymto sa schvaluje spoloéné vyhlasenie zmluvnych stran o0 nadobudnuti platnosti
pozmenujuceho protokolu, spolo¢né vyhlasenie zmluvnych stran o dohode a prilohéch
a spolo¢né vyhlasenie zmluvnych stran 0 ¢lanku 5 dohody.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda téinnost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

Rozhodnutie Rady (EU) xxx o podpise v mene Unie Pozmetiujiiceho protokolu k Dohode medzi Eurépskou tniou
a Andorrskym kniezatstvom o automatickej vymene informacii o finanénych uctoch avzdjomnej pomoci pri
vymaéhani pohl'adavok na zlep$enie dodrziavania medzinarodnych predpisov v oblasti dani (U. v. EU L XXX).

6 Text pozmefujuceho protokolu k dohode je uverejneny v U.v. EUL, [...].
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