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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvélisten verosaantéjen noudattamisen
parantamiseksi koskevan Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan valisen
sopimuksen muutospoytakirjan tekemisesta unionin puolesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamé ehdotus koskee Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan (Andorra) valisen
finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvélisten verosddntdjen noudattamisen
parantamiseksi koskevan sopimuksen! (sopimus) muutospdytakirjan tekemista.

Sopimus muodostaa oikeusperustan finanssitilitietojen vastavuoroiselle automaattiselle
vaihdolle EU:n jasenvaltioiden ja Andorran valilla Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) laatiman yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti. Mainittua
standardia  sovelletaan  Euroopan unionissa neuvoston  direktiivin  2014/107/EU?
(hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU® (DAC),
ensimmainen muutos (DAC 2))* nojalla.

CRS:4an hyvaksyttiin 26. elokuuta 2022 kansainvalisella tasolla merkittavia muutoksia®, joita
sovelletaan 1. tammikuuta 2026 alkaen. Ndma muutokset on jo pantu taytdntéon Euroopan
unionissa neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2226° (DACS), jota myods sovelletaan 1.
tammikuuta 2026 alkaen.

Muutoksilla laajennetaan CRS:n soveltamisalaa, jotta voidaan varmistaa, ettd se kattaa
sédhkoisen rahan tuotteet ja digitaaliset keskuspankkirahat. Liséksi niilla parannetaan
huolellisuusmenettelyja ja raportointituloksia ja sitd kautta CRS-tietojen kaytettavyyttd
verohallintojen kannalta ja rajoitetaan mahdollisuuksien mukaan finanssilaitoksille aiheutuvaa
rasitetta.

Jotta varmistetaan, ettd EU:n jé&senvaltioiden ja Andorran vélinen finanssitilitietojen
automaattinen vaihto tapahtuu yhdenmukaisesti paivitetyn CRS:n kanssa myds 1. tammikuuta
2026 jalkeen, oli tarpeen neuvotella ja sopia vastaavista muutoksista sopimukseen.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua asetusta (EU) 2016/679’,
jaljempéna ’yleinen tietosuoja-asetus’, alettiin soveltaa toukokuussa 2018.

Jotta varmistetaan, ettd sopimuksessa otetaan huomioon ndmé paivitykset, oli tarpeen poistaa
viittaukset kumottuun direktiiviin 95/46/EY ja korvata ne viittauksilla asetukseen (EU)
2016/679. Samalla péivitettiin myos viittaukset ~ Andorran kansalliseen
tietosuojalainsdadantoon. Lisdksi ndma muutokset Kkuvastavat tietosuojan riittdvyytta
Andorrassa koskevan EU:n paatoksen® jatkuvaa soveltamista.

! EUVL L 157, 26.6.2003, s. 38. EUVL L268, 1.10.2016, s. 38—76.

2 EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29.

3 EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1-12.

4 EUVL L 359, 16.12.2014, s. 1-29.

5 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, sivut 62—102.

6 Neuvoston direktiivi (EU) 2023/2226, annettu 17 pdivané lokakuuta 2023, hallinnollisesta yhteistydsté verotuksen
alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (EUVL L, 24.10.2023).

7 EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

8 Paitos 2010/625/EU, annettu 19 pdivana lokakuuta 2010, Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivin 95/46/EY nojalla riittdvasta henkilttietojen suojasta Andorrassa.
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Neuvoston paatds luvan antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan unionin ja Andorran vélilla
tehdyn finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvélisten verosaantdjen noudattamisen
parantamiseksi koskevan sopimuksen muuttamiseksi hyvéksyttiin 21. toukokuuta 2024°,

Useiden neuvottelukierrosten jalkeen valiaikaiseen sopimukseen pééastiin huhtikuussa 2025.
Paaneuvottelijat parafoivat muutospdytékirjan luonnoksen 18. kesakuuta 2025.

Neuvostolle on johdonmukaisesti tiedotettu neuvotteluiden edistymisesté verotustyéryhman ja
korkean tason tyéryhman vélityksella. Erityisesti muutospdytakirjan luonnoksen teksti jaettiin
jasenvaltioille ja sitd kasiteltiin niiden kanssa ennen sen parafointia. Parafoitu teksti jaettiin
my®6s Euroopan parlamentille.

Komissio katsoo, ettd neuvoston neuvotteluohjeissa asettamat tavoitteet on saavutettu ja ettd
unioni voi hyvéksya neuvotellun tekstin.

Finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvalisten verosaintdjen noudattamisen
parantamiseksi koskevan Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan valisen sopimuksen
muutospOytékirja allekirjoitettiin unionin puolesta Xxxx.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Sopimuksen muutos neuvoteltiin neuvoston 21. toukokuuta 2024 hyvaksymien Kkattavien
neuvotteluohjeiden mukaisesti.

Neuvotellulla muutospdytakirjalla varmistetaan, ettd Euroopan unionin ja Andorran véalinen
nykyinen sopimus on edelleen sopusoinnussa samaa alaa koskevan unionin lainsdéddannon,
erityisesti DAC:n, sellaisena kuin se on muutettuna DACS:lla, kanssa.

DACS8 sisaltdd muiden muutosten liséksi viimeisimmat muutokset OECD:n laatimaan
CRS:&an. Koska Euroopan unionilla on télla alueella Idheinen suhde Andorraan, on tarkeaa
tilvistdd vastaavalla tavalla hallinnollista yhteisty6td maan veroviranomaisten kanssa
finanssitilitietojen automaattisen vaihdon osalta. Sopimuksen pdivittdminen hyvissa ajoin
varmistaa tdman hallinnollisen yhteistydn sujuvan ja tehokkaan jatkumisen myo6s 1.
tammikuuta 2026 jalkeen.

Sopimuksen muutoksissa otetaan huomioon myds rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevat unionin politiikat, sill4 asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimet,
jotka Finanssilaitosten on toteutettava sopimuksen nojalla vaihdettavien finanssitilitietojen
kerddmiseksi, yhtendistetddn suurelta osin niiden toimien kanssa, joita Kkyseisten
finanssilaitosten on ilmoitusvelvollisina sovellettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevan Euroopan unionin oikeudellisen kehyksen nojalla.

Muutospoytékirjassa otetaan huomioon myds perusoikeuksien kunnioittamista koskevat
unionin politiikat ja erityisesti henkil6tietojen suoja silloin, kun tietoja siirretddn EU:n ja
ETA:n ulkopuolisiin maihin.

Sopimuksen 8 artiklassa maarataén, ettd CRS:4& koskevissa asioissa sopimuspuolten on
kuultava toisiaan aina, kun OECD:n tasolla hyvaksytddn merkittdva muutos johonkin CRS:n
osa-alueeseen. Mainitussa artiklassa méaaratdan myds, ettd ndiden neuvottelujen jalkeen
sopimusta voidaan muuttaa sopimuspuolten valiselld poytdkirjalla. OECD hyvaksyi 26.
elokuuta 2022 merkittavid muutoksia CRS:&an, joten muutospoytakirjalla pannaan taytantoon
kaikki tarvittavat muutokset CRS:dan tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi, voimassa

o Neuvoston paétds (EU) 2024/1489, annettu 21 péivénd toukokuuta 2024, luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Euroopan unionin sekd& Sveitsin valaliiton, Liechtensteinin ruhtinaskunnan, Andorran
ruhtinaskunnan, Monacon ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan valill4 tehtyjen finanssitilitietojen
automaattista  vaihtoa koskevien sopimusten muuttamisesta kansainvélisten  verosdantdjen
noudattamisen parantamiseksi.

I



F

olevasta sopimuksesta johtuvan unionin yksinomaisen toimivallan mukaisesti. Kyseiset
muutokset on pantu unionissa taytantdon neuvoston direktiivilla (EU) 2023/2226.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Kun otetaan huomioon, ettd sopimuksen pédasiallinen tavoite ja keskeiset osatekijat liittyvat
valitonta verotusta koskevan hallinnollisen  yhteistydn parantamiseen, aineellinen
oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 115
artikla.

Koska SEUT-sopimuksen 115 artikla muodostaa aineellisen oikeusperustan, neuvoston on
maara hyvaksya paatds sopimuksen tekemisesta kuultuaan Euroopan parlamenttia. Sen vuoksi
sopimuksen tekemistd koskevan paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan b alakohta. Koska SEUT-sopimuksen
115 artikla edellyttdd yksimielisyyttd unionin saddoksestd, tdméan sopimuksen tekemisen
menettelylliseen oikeusperustaan olisi kuuluttava SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan
toinen alakohta.

Sen vuoksi ehdotetun, sopimuksen tekemista koskevan paatoksen menettelyllinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan b alakohta ja 218
artiklan 8 kohdan toinen alakohta.

. Unionin toimivalta

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndén mukaan unionilla on yksinomainen toimivalta, jos
sopimus voi vaikuttaa yhteisiin saantdihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa.’® Tama
oikeuskaytantd on kirjattu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohtaan. SEUT-sopimuksen 3
artiklan 2 kohdassa madratdan, ettd sen 3 artiklan 1 kohdassa lueteltujen alojen liséksi
unionilla ”on my6s yksinomainen toimivalta tehdd kansainvalinen sopimus, kun sopimuksen
tekemisestd on sdadetty lainséatamisjarjestyksessa hyvaksytyssa unionin sdadoksessa tai kun
tdma on valttamatonta, jotta unioni voi kayttaa sisdistd toimivaltaansa, tai siltd osin kuin se
voi vaikuttaa yhteisiin sdidntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”.

. Suhteellisuusperiaate

MuutospOytékirjassa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, eikd siind ylitetd sitd, mik& on
tarpeen sopimuksen ajan tasalle saattamiseksi eli 1. tammikuuta 2026 voimaan tulevien,
yhteiseen tietojenvaihtostandardiin tehtyjen muutosten siséllyttdmiseksi siihen. Naiden
muutosten ansiosta jasenvaltiot voivat jatkaa finanssitilitietojen automaattista vaihtoa
Andorran kanssa keskeytyksetté ja tavalla, joka on sopusoinnussa DACB8:aan jo siséllytettyjen
CRS:n uusien vaatimusten kanssa.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdassa madréataén, ettd neuvosto tekee komission tai
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksesta paatoksen
kansainvélisen sopimuksen tekemisestd. Suunnitellun sopimuksen aiheen vuoksi komission
on aiheellista tehdd asiaa koskeva ehdotus.

10 Unionin tuomioistuimen lausunto 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, 118 kohta ja siind mainittu
oikeuskaytanto.
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3. VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Paremman saantelyn valineiston'! vélineen 7 mukaisesti vaikutustenarviointia ei tarvita muun
muassa siksi, ettd komissiolla on asiassa vain véhan tai ei lainkaan valinnanvaraa.

Edellytys tayttyy tassé tapauksessa, koska voimassa oleviin sopimuksiin tehdyt muutokset,
jotka koskevat finanssitilitietojen automaattista vaihtoa, ovat tdysin yhdenmukaisia OECD:n
tasolla sovittujen ja DACB8:n avulla EU:n lainsdédantdon jo sisallytettyjen CRS:dén tehtyjen
muutosten kanssa. Tietosuojaa koskevilla paivityksilla pyritddn ainoastaan saattamaan ajan
tasalle viittaukset EU:n ja Andorran tietosuojalainsaadantoon.

. Perusoikeudet

Suunnitellussa sopimuksen muutospoytékirjassa kunnioitetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja
Euroopan unionin keskeisia arvoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset
Suunnitellut muutokset kattavat seuraavat kohdat:

1. Muutokset, joilla varmistetaan, ettéa jasenvaltioiden ja Andorran valilla tehdyssa
sopimuksessa méaaratty finanssitilitietojen automaattinen vaihto tapahtuu paivitetyn
CRS:n mukaisesti myos 1. tammikuuta 2026 jalkeen

Suunnitelluilla  muutoksilla laajennetaan raportoinnin soveltamisalaa kattamaan uudet
digitaaliset rahoitustuotteet, kuten Madritellyt sahkdisen rahan tuotteet ja Digitaaliset
keskuspankkirahat. Samalla ja vaihdettujen tietojen luotettavuuden ja kdyton parantamiseksi
muutoksilla otetaan kéyttoon yksityiskohtaisempia raportointivaatimuksia ja vahvistettuja
huolellisuusmenettelyjd. Nama muutetut raportointia ja tietojenvaihtoa koskevat vaatimukset
sisaltyvit 2 ja 3 artiklaan ja liitteeseen 1. Niita sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2026.

Muutokset sisaltavat myds maarayksia, joilla varmistetaan tehokas vuorovaikutus CRS:n ja
OECD:n kehittaman erillisen kryptovarojen raportointikehyksen'? (CARF) vélilla. Kyseisten
maéaaradysten ansiosta voidaan rajoittaa paallekkaista raportointia ja samalla sailyttaa sellaisten
raportoivien finanssilaitosten toiminnan joustavuus mahdollisimman suurena, joihin
sovelletaan myds CARF:n mukaisia velvoitteita. N&itd madrayksid sovelletaan vain siité
paivastd, jona Andorra alkaa soveltaa CARF:aa kaikkien jasenvaltioiden kanssa.

2. Paivitys tietosuojalainsaadantda koskevaan oikeudelliseen viittaukseen

Kaikki viittaukset direktiiviin  95/46/EY on Kkorvattu viittauksilla yleiseen tietosuoja-
asetukseen.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf.

12 https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-

matters 896d79d1-en.html, sivut 8-61.
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Samalla oikeudelliset viittaukset Andorran kansalliseen tietosuojalainsdaddéntdon on péivitetty
viittauksiksi henkil6tietojen suojasta annettuun lakiin 29/2021 (tietosuojalaki).

. Muutospdytéakirjan, yhteisten julistusten ja ilmoitusten teksti

Muutospoytékirjan teksti toimitetaan neuvostolle yhdessa tdmén ehdotuksen kanssa. Yhteisten
julistusten teksti toimitetaan yhdessa tdman ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten  mukaisesti  komission  tehtdvana on antaa unionin  puolesta
muutospoytékirjan 2 artiklan 1 kohdassa maarétty ilmoitus osoitukseksi siitd, ettd unioni
sitoutuu noudattamaan kyseistd muutospoytékirjaa.
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2025/0224 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvalisten verosaanttjen noudattamisen

parantamiseksi koskevan Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan valisen

sopimuksen muutospoytéakirjan tekemisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan b alakohdan ja 218 artiklan 8
kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan?,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

3)

(4)

Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan sopimus finanssitilitietojen
automaattisesta ~ vaihdosta  kansainvalisten verosaantojen noudattamisen
parantamiseksi®, jiljempind ’sopimus’, on parantanut sopimuspuolten keskinaista
avunantoa veroasioissa seka kansainvélisten verosadantdjen noudattamista.

Yhteiseen raportointistandardiin, jéljempénd *CRS’, hyviksyttiin tarkeitd muutoksia
kansainvilisella tasolla 26 paivana elokuuta 20223, ja ne otettiin kéyttoon unionin
lainsd&ddannossd muuttamalla neuvoston direktiivid 2011/16/EU neuvoston direktiivilla
(EU) 2023/2226%.

Né&in ollen sopimusta on muutettava, jotta voidaan varmistaa, ettd finanssitilitietojen
automaattinen vaihto EU:n jasenvaltioiden ja Andorran ruhtinaskunnan vaélilla
yhdenmukaistetaan paivitetyn CRS:n kanssa ja tapahtuu sen mukaisesti myods 1 paivan
tammikuuta 2026 jalkeen.

Neuvottelujen tuloksena saatu finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvalisten
verosaantdjen noudattamisen parantamiseksi koskevan Euroopan unionin ja Andorran
ruhtinaskunnan  vélilld tehdyn sopimuksen muutospoytékirjan, jaljempéna
’sopimuksen muutospoytékirja’, teksti on neuvoston antamien neuvotteluohjeiden
mukainen.

Lausunto annettu XXXX (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

EUVL L 157, 26.6.2003, s. 38. EUVL L268, 1.10.2016, s. 38-76.
https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-
matters_896d79d1-en.html, sivut 62-102.

Neuvoston direktiivi (EU) 2023/2226, annettu 17 pdivana lokakuuta 2023, hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (EUVL L, 24.10.2023).
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j.
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(5) [...] annetun neuvoston paitoksen (EU) XXXX° mukaisesti sopimuksen
muutospOytékirja allekirjoitettiin XXXX silla varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan paatokseen.

(6)  Taman paatoksen kohteena oleva sopimuksen muutospdytékirja olisi hyvaksyttava.
(7)  Tahan péatokseen liitetyt yhteiset julistukset olisi hyvéksyttava.

(8) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvaksytdédn finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvélisten veroséantéjen
noudattamisen parantamiseksi koskevan Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan
valisen sopimuksen muutospoytakirja®.

2 artikla

Hyvaksytddn  sopimuspuolten yhteinen julistus muutospdytékirjan  voimaantulosta,
sopimuspuolten yhteinen julistus sopimuksesta ja sen liitteistd ja sopimuspuolten yhteinen
julistus sopimuksen 5 artiklasta.

3 artikla

Tama péatds tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivénd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston péatds (EU) xxxx finanssitilitietojen automaattista vaihtoa kansainvélisten verosadntdjen noudattamisen
parantamiseksi ja perintdd koskevaa keskindistd avunantoa koskevan Euroopan unionin ja Andorran ruhtinaskunnan
vdlisen sopimuksen muutospoytakirjan allekirjoittamisesta unionin puolesta (EUVL L XXXX).

6 Sopimuksen muutospdytékirjan teksti julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé EUVL L, [...].
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